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ЦЕНТРАЛЬНОМУ КОМИТЕТУ 
КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ СОВЕТСКОГО СОЮЗА, 
ГЕНЕРАЛЬНОМУ СЕКРЕТАРЮ ЦК КПСС, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ПРЕЗИДИУМА ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР 
товарищу ЛЕОНИДУ ИЛЬИЧУ БРЕЖНЕВУ 


Обсудив задачи органов государственной безопасности, вы- 
текающие из исторических решений ХХУ! съезда КПСС и докля- 
да Генерального секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежне- 
ва, участники Всесоюзного совещания руководящего состава 
органов и войск КГБ СССР единодушно выражают полное 
одобрение и поддержку решениям ХХУГ съезда партии, поли- 
тическому курсу и практической деятельности Центрального 
Комитета Коммунистической партии Советского Союза, его 
Политбюро во главе с верным продолжателем дела Ленина, 
выдающимся политическим и государственным деятелем совре- 
менности, пламенным коммунистом-интернационалистом, неуто- 
мимым борцом за прочный мир на Земле товарищем Леонидом 
Ильичом Брежневым. 

Ваше, дорогой Леонид Ильич, участие в работе Совещания 
вызвало у всех нас чувство огромного душевного подъема, сер- 
дечной благодарности за то большое внимание, которое Вы 
уделяете работе чекистов, за Вашу повседневную заботу о на- 
дежном обеспечении безопасности нашей социалистической 
Родины. От имени всего личного состава органов и войск КГБ 
мы говорим Вам, дорогой Леонид Ильич, Центральному Коми- 
тету нашей ленинской партии большое спасибо! 

Ваше выступление на Совещании имеет принципиальное 
значение. В этом выступлении, в Ваших словах о работе орга- 
нов государственной безопасности, сказанных с трибуны 
ХХУГ съезда, дана высокая оценка деятельности чекистов, на- 
мечена программа конкретных действий органов государствен- 
ной безопасности на этапе развитого социалистического обще- 
ства, подчеркнута возросшая ответственность Комитета гос- 
безопасности, каждого чекиста за четкое и эффективное выпол- 
нение возложенных на них задач в обстановке резкого обостре- 
ния классовой борьбы на международной арене. 

Руководствуясь решениями съезда и Вашими, дорогой Лео- 
нид Ильич, указаниями, чекисты видят свою главную цель 
в том, чтобы не просмотреть непосредственной угрозы военного 
нападения со стороны империализма и китайских гегемонистов, 
давать твердый отпор действиям их разведок и центров идеоло- 
сической диверсии, своевременно ц решительно пресекать дея- 
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тельность тех, кто становится на антигосударственный, враж- 
дебный путь, кто посягает на права советских людей, на инте- 
ресы советского общества. 

Сотрудники органов и войск КГБ СССР проникнуты созна- 
нием того, что выполнение поставленных перед ними партией 
задач требует дальнейшего повышения их идейной закалки и 
политической бдительности, решительности и наступательности 
на всех участках чекистской работы, всемерного совершенство- 
вания профессионального мастерства. 

Мы глубоко сознаем, что главным источником силы органов 
государственной безопасности всегда было и остается руко- 
водство Коммунистической партии и ее Центрального Комите- 
та, тесная связь с широкими массами трудящихся, неукосни- 
тельное соблюдение социалистической законности, непоколеби- 
мая преданность каждого сотрудника великому делу партии, 
делу коммунизма. В этом мы видим залог надежного обеспече- 
ния государственной безопасности нашей Родины, безопасности 
социалистического общества. 

Чекисты заверяют Центральный Комитет, Советское прави- 
тельство, лично Вас, дорогой Леонид Ильич, в том, что они от- 
дадут все свои силы, знания и опыт, а если потребуется — и 
жизнь, для того чтобы с честью выполнить поставленные пар- 
тией задачи. ‘' 

Слава Коммунистической партии Советского Союза и ее бое- 
вому штабу — ленинскому Центральному Комитету! 


26 мая 1981 года 


ВСЕСОЮЗНОЕ СОВЕЩАНИЕ | 
РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОИСК 
КОМИТЕТА ГОСБЕЗОПАСНОСТИ СССР 


25—26 мая в Москве состоялось Всесоюзное совещание ру- 
ководящего состава органов и войск КГБ СССР, посвященное 
задачам органов государственной безопасности, вытекающим 
из решений ХХУТГ съезда КПСС и доклада Генерального секре- 
таря ЦК КПСС товарища Леонида Ильича Брежнева. С докла- 
дом по этому вопросу выступил член Политбюро ЦК КПСС, 
Председатель КГБ СССР. товариш Ю. В. Андропов. 

В работе совещания принял участие Генеральный секретарь 
ЦК КПСС, Председатель Президиума Верховного Совета СССР 
товарищ Л. И. Брежнев, горячо и сердечно встреченный при- 
сутствовавшими. 

В обсуждении доклада приняли участие товарищи В. В. Фе- 
дорчик (КГБ Украины), В. И. Алидин (УКГБ по гор. Москве и 
Московской области), В. А. Крючков (Первое главное управ- 
ление), Г. Ф. Григоренко (Второе главное управление), 
Д. П. Носырев (УКГБ по Ленинградской области), Ф. Д. Боб- 
ков (Пятое управление), В. Т. Шевченко (КГБ Казахстана), 
В. А. Матросов (Главное управление пограничных войск), 
В. Г. Балуев (КГБ Белоруссии), Н. А. Душин (Третье управ- 
ление), И. Г. Ковалев (Бузулукское горотделение УКГБ по 
Оренбургской области), Л. Н. Мелкумов (КГБ Узбекистана), 
В. Я. Лежепеков (Управление кадров), А.Н. Инаури (КГБ 
Грузии), 3. М. Юсиф-заде (КГБ Азербайджана), К. А. Гри- 
горьев (УКГБ по Приморскому краю), Ю. Г. Данилов (УКГБ 
по Горьковской области), Б. К. Пуго (КГБ Латвии), С. В. Тол- 
кунов (Инспекторское управление), Г. И. Василенко (УКГБ 
по Краснодарскому краю), В. П. Демин (Оперативно-техниче- 
ское управление), Н. Л. Орлов (Управление особых отделов 
КГБ по Дальневосточному военному округу), 3. М. Бандури- 
стый (УКГБ по Одесской области), В. М. Крыловский (Даль- 
невосточный пограничный округ), А. А. Мустафин (УКГБ по 
Чимкентской области), В. Е. Кожемякин (Отдел УКГБ по 
Куйбышевской области по городу и порту Тольятти), А. Ф. Вол- 
ков (Следственный отдел), В. С. Сергеев (УКГБ по Алтайско- 
му краю), А. С. Евдокушин (Особый отдел КГБ по Централь- 
ной группе войск). 

Участники Всесоюзного совещания с большим воодушевле- 
нием приняли приветственное письмо Центральному Комитету 
КПСС, Генеральному секретарю ЦК КПСС, Председателю 
Президиума Верховного Совета СССР товарищу Леониду 
Ильичу Брежневу. 


РЕШЕНИЯ ХХУ! СЪЕЗДА КПСС — В ЖИЗНЬ 


Доктор юридических наук, профессор 
полковник В. П. Ерошин 


О ЗАДАЧАХ 
НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЫ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ 
В СВЕТЕ УСТАНОВОК ВСЕСОЮЗНОГО СОВЕЩАНИЯ 
РУКОВОДЯЩЕГО СОСТАВА ОРГАНОВ И ВОЙСК КГБ СССР 
(май 1981 г.) 


В мае 1981 г. в Москве состоялось Всесоюзное совещание 
руководящих работников органов и войск КГБ СССР. На нем 
были рассмотрены и обсуждены вопросы обеспечения государст- 
‚венной безопасности в свете решений ХХУ! съезда КПСС. 

Особую значимость совещанию придало участие в его работе 
Генерального секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума 
Верховного Совета СССР товарища Л. И. Брежнева, высту- 
пившего с яркой содержательной речью, имеющей программное 
значение для деятельности всех служб Комитета государствен- 
ной безопасности. 

В выступлениях на совещании нашли отражение все важней- 
шие положения доклада товарища Л. И. Брежнева на ХХУ[ съез- 
де и других материалов съезда о коммунистическом строитель- 
стве в нашей стране и борьбе за сохранение мира в условиях 
серьезно осложнившейся международной обстановки и значи- 
тельной активизации подрывной деятельности спецслужб про- 
тивника. Совещанием были сделаны соответствующие выводы из 
указанных положений и требований к деятельности органов госу- 
дарственной безопасности и к чекистам, которые содержатся в до- 
кладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУГ съезде и в его речи на 
Всесоюзном совещании. 

Значение прошедшего форума чекистов состонт в том, что он 
на основе материалов ХХУГ съезда КПСС и речи товарища 
Л. И. Брежнева на совещании выработал программу действий 
в новых исторических условиях Комитета государственной безо- 
пасности в целом и таких сго служб, как разведка, контрраз- 
ведка, следствие и пограничные войска. 

В докладе члена Политбюро ЦК КПСС, председателя КГБ 
СССР товарища Ю. В. Андропова и выступлениях участников. 
совещания глубоко и обстоятельно проанализирован опыт чеки- 
стской работы за истекшие после Всесоюзного совещания 
1975 года 6 лет и определены основные задачи и направления 
деятельности Комитета государственной безопасности по реали- 
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зации решений ХХУГ съезда КПСС, установок, содержащихся 
в доклале товарища Л. И. Брежнева на ХХУГ съезде КПСС 
применительно к задачам обеспечения безопасности Советского 
социалистического государства и общества. 

Важнейшей задачей органов и войск КГБ является творче- 
ское развитие передового опыта разведывательной и контрраз- 
ведывательной работы, устранение и изжитие имеющихся не- 
достатков, дальнейшее совершенствование управления деятель- 
ностью органов и войск КГБ. 

Чекистским органам предстоит напряженная и творческая 
работа по дальнейшему совершенствованию и ухреплению всей 
системы обеспечения государственной безопасности СССР, ра- 
бота, основанная на высоком чувстве ответственности, твердой 
коммунистической дисциплине, постоянном поиске новых, бо- 
лее совершенных форм и методов борьбы с подрывной дея- 
тельностью противника. 

Задачи Высшей школы и других учебных заведений со- 
стоят в глубоком осмыслении важнейших положений совеща- 
ния и быстрейшем внедрении их в учебно-воспитательный про- 
цесс и научно-исследовательскую работу. Начало решению этих 
задач уже положено. В Высшей школе проведена работа по 
разъяснению преподавателям специальных, юридических и об- 
щественных дисциплин основных идей совещания при соблюде- 
нии требований к обеспечению режима секретности и конспира- 
ции, изложенных в Указании КГБ СССР относительно озна- 
комления с материалами совещания. 

Было организовано чтение слушателям установочных лек- 
ций, проведение консультаций по основным положениям речи 
Л. И. Брежнева и доклада Ю. В. Андропова на совещании. 
Эти положения были учтены при подготовке и проведении кур- 
совых и государственных экзаменов. 

Кафедрами разработаны конкретные меры по внедрению 
в 198182 учебном ‘тоду основных положений совещания 
в учебный процесс и воспитательную работу. Реализуют- 
ся предложения о внесении необходимых изменений и дополне- 
ний в лекционные курсы, планы семинарских занятий, тематику 
курсовых и дипломных работ. Важно, чтобы в лекциях, на 
семинарских занятиях и в других формах учебной работы на- 
шли отражение такие важные установки совещания, как изме- 
нения в подрывной деятельности противника, вызванные зна- 
чительным обострением международной обстановки, новые тре- 
бования к организации контрразведывательной работы в совре- 
менных условиях, требования к повышению мобилизационной 
готовности органов и войск КГБ и другие принципиально важ- 
ные вопросы, обсуждавшиеся на совещании. | 

Основные ндеи совещания нашли отражение в подготовлен- 
ных школой новых программах специальных и юридических 
дисциплин. 


Важная и трудоемкая задача по реализации установок со- 
вещания стоит перед Высшей школой в области научно-иссле- 
довательской работы. 

Решения ХХУГ съезда КПСС и установки Всесоюзного со- 
вещания требуют коренного улучшения научно-исследователь- 
ской работы и повышения ее эффективности. Сосредоточение 
внимания на наиболее актуальных проблемах общественно-по- 
литической жизни нашего общества, на исследовании социаль- 
но-политических процессов и тенденций в развитии междуна- 
родных отношений, на дальнейшем развитии интеграции науки 
и практики — эти и другие положения, содержащиеся в Отчет- 
ном докладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУ|[ съезде КПСС, 
в полной мере относятся к развитию чекистской науки. 

Актуальные для контрразвелывательной теорни и практики 
положения, выдвинутые в речи Л. И. Брежнева и докладе 
Ю. В. Андропова, отражающие новые явления в чекистской 
практике, нуждаются в глубоком научном осмыслении. 

Для эффективного внедрения в практику контрразведыва- 
тельных алларатов ряда принципиальных установок совещания 
необходимо организовать и в кратчайшие сроки провести на- 
учные исследования по наиболее актуальным теоретическим 
и прикладным проблемам обеспечения государственной безо- 
пасности СССР. 

Ряд вопросов, рассматривавшихся на совещании, необхо- 
димо обсудить на научно-практических конференциях, теорети- 
ческих дискуссиях и методологических семинарах с участием 
работников оперативных и следственных подразделений. 

Эти научные исследования будут способствовать совершен- 
ствованию контрразведывательной практики и явятся основой 
для дальнейшего развития учебных дисциплин, преподаваемых 
в Высшей школе и в других учебных заведениях КГБ. 

С учетом вышеизложенного целесообразно остановиться на 
некоторых актуальных проблемах контрразведывательной дея- 
тельности и обеспечения государственной безопасности СССР, 
обсуждавшихся на совещании, по которым следует провести на- 
учно-исследовательские работы. 

Одной из таких проблем, решение которой на основе мате- 
риалов ХХУГ съезда КИСС и установок майского совещания 
имеет важное теоретическое и практическое значение, является 
проблема места и роли деятельности КГБ по обеспечению бе- 
зопасности социалистического государства в системе клас- 
сового противоборства между силами социализма и империа- 
лизма, значения этой деятельности для коммунистического 
строительства в нашей стране, для укрепления социалистиче- 
ского содружества и для ведения борьбы за упрочение мира 
и разрядки напряженности. 

В этой связи принципиально важное значение имеет содер- 
жащееся в речи Л: И. Брежнева положение о том, что «партия 
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видит В органах государственной безопасности свой боевой 
инструмент в борьбе с классовым противником». 
Разведывательная и контрразведывательная деятельность, 
проводимая органами КГБ и направленная на вскрытие и пре- 
дотвращение враждебных социализму акций агрессивных 
внешнеполитических кругов империализма, имеет классово-по- 
литический характер, а противоборство органов КГБ со спец- 
службами противника отражает сущность и содержание основ- 
ного социального противоречия современности. Разработка дан- 
ных вопросов имеет большое теоретическое и методологическое 
значение для исследования контрразведывательной деятельно- 
сти и искусства ведения политической борьбы с коварным и 
опасным противником специальными средствами и методами. 


Это позволит в свою очередь более глубоко раскрыть меха- 
низм воздействия подрывной деятельности на различные объ- 
екты непосредственных посягательств слецслужб противника, 
четко определить систему объектов подрывной деятельности 
и систему объектов контрразведывательного ограждения. 
В связи с этим положением важное значение приобретает про- 
блема контрразведывательного обеспечения определенных со- 
циальных групп советского общества от подрывной деятель- 
ности противника, предотвращение возникновения и развития 
под влиянием ‘подрывной деятельности противника политически 
вредных для дела социализма негативных социальных процес- 
сов, которые, если не оказать на них профилактического влия- 
ния, могут развиться в особо опасные антигосударственные дей- 
СТВИЯ. 


В докладе Ю. В. Андропова было выдвинуто положение 
о сущности деятельности по обеспечению государственной безо- 
пасности в условиях развитого социализма и общенародного 
социалистического государства и отмечено, что эта деятель- 
ность охватывает не только защиту собственно государственных 
институтов, но и защиту всей политической системы развитого 
социализма, всего общества в целом. Научная разработка это- 
го положения, вытекающего из обоснованной советской общест- 
венной наукой под руководством партии концепции развитого 
социализма, имеет важное методологическое значение для ис- 
следования и для практической организации многогранной дея- 
тельности чекистских органов. 


Нуждается ‘в научном исследовании проблема взаимодейст- 
вия единой общегосударственной системы мер обеспечения 
государственной безопасности, места и роли в ней разведыва- 
тельных и контрразведывательных мер, осуществляемых орга- 
нами КГБ. Эта проблема должна рассматриваться в тесной 
взаимосвязи с изучением основных направлений развития по- 
литической системы советского общества и определения значе- 
ния этого ‘развития для деятельности чекистских органов. 


В работе совещания было обращено внимание на необходи- 
мость совершенствования научного анализа военно-политиче- 
ских концепций противника, вскрытия механизма их влияния 
на формирование военно-политических доктрин основных импе- 
риалистических государств и отражения в разведывательно- 
подрывной деятельности спецслужб. 

Эти аспекты должны исследоваться на базе достижений со- 
ветской общественной науки в области изучения современного 
этапа общего кризиса капитализма, основных закономерностей 
и социально-политических процессов, протекающих в мире ка- 
питализма и отражающихся в подрывной деятельности слец- 
служб противника и связанных с ними антикоммунистических 
и антисоветских организаций и подрывных идеологических 
центров. 

Исследования тенденций в подрывной леятельности спен- 
служб США, стран, входящих в агрессивный блок НАТО, про- 
цессов установления контактов между спецслужбами основных 
имперналистических государств и Китая также являются акту- 
альными в свете установок Всесоюзного совещания. 

В условиях обострившейся международной обстановки воз- 
‘растает значение борьбы с терроризмом. Вопросы исследования 
возможности использования международного терроризма в под- 
рывной деятельности против СССР и предупреждения актов 
террора со стороны антисоветских элементов нуждаются в 
безотлагательной научной проработке, тем более что в подрыв- 
ной антисоветской пропаганде, а также в документальных мате- 
риалах спецслужб противника и подрывных центров прослежи- 
вается линия на широкую пропаганду идей о применении тер- 
рористических и других экстремистских методов подрывной 
деятельности против СССР. Эти престулные идеи маскируются 
лживыми измышлениями о том, что СССР якобы причастен 
к акциям международного терроризма и что развитие террори- 
стических тенденций якобы илет от активизации национально- 
освободительной борьбы. 

При исследовании этой проблемы следует исходить ‘из уста- 
новок Отчетного доклада Л. И. Брежнева на ХХУ\У|! съезде 
0 сложном и противоречивом характере политической борьбы: 
в странах Востока, которая развивается в них под исламскими 
лозунгами. Как известно, под знаменем ислама ведется 
антиимпериалистическая борьба, но под этим же знаменем под- 
нимаются и контрреволюционные мятежи. Спецслужбы и про- 
пагандистский аппарат противника стремятся изобразить ислам 
как наиболее мощную «революционную» силу современности и 
пытаются изыскать возможности для возбуждения на религиоз- 
ной основе враждебных антисоветских проявлений в респуб- 
ликах Средней Азии, на Кавказе и в других республиках СССР, 
где имеются верующие, исповедующие ислам. Исходя из этого, 
на совещании высказывалась потребность в научном осмысле- 
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нии процессов возрастания роли ислама в политической борьбе 
и его использовании в подрывной деятельности против нашей 
страны. 

Заслуживают внимания научной общественности Высшей 
школы вопросы использования спецслужбами противника 
в подрывной деятельности против СССР сионизма и других 
форм буржуазного национализма для возбуждения эмиграцион- 
ных и других антилатриотических и политически вредных про- 
явлений и ведения преступной антисоветской деятельности. 

Особое значение в современных условиях имеет ‘изучение 
вопросов повышения мобилизационной готовности органов 
ни войск КГБ к деятельности в условиях военных конфликтов 
и кризисных ситуаций. В этих целях следует более обетоятель- 
но изучать героический опыт чекистов периола Великой Отече- 
ственной войны, научно обобщать практику контрразведыва- 
тельных аппаратов, выполняющих интернационалистский долг 
в Афганистане. Представляет также интерес изучение опыта 
борьбы органов государственной безоласности с басмачеством, 
политическим бандитизмом и вооруженным националистиче- 
ским подлольем. 

Ряд положений, выдвинутых в докладе Ю. В. Андропова 
и в выступлениях участников совещания, относящихся к совер- 
шенствованию организации и к повышению эффективности 
борьбы с разведывательно-подрывной деятельностью против- 
ника, свидетельствует о необходимости научной разработки 
актуальных проблем контрразведывательного искусства. 

К ним прежде всего относится проблема контрразведыва- 
тельной операции — организационной формы деятельности, ис- 
пользуемой для решения задач стратегического порядка и иных 
масштабных задач обеспечения государственной безопасности. 
Чекистская практика последних лет обогатилась проведением 
ряда сложных контрразведывательных операций, в результате 
которых разоблачены опасные вражеские шпионы. Этот цен- 
нейший положительный опыт требует научного осмысления и 
обобщения с целью разработки теоретических основ контрраз- 
ведывательных операций, знание которых позволит чекистам 
действовать более решительно и эффективно. Задача нашей 
контрразведывательной теории — принять действенные меры 
для разработки этой проблемы. 

На ХХУ[ съезде КПСС получили дальнейшее развитие уста- 
новки по вопросам совершенствования управлення. В своем до- 
кладе на совешании товарищ Ю. В. Андропов полчеркнул, что 
все решения съезда, касающиеся совершенствования управле- 
ния, в полной мере относятся и к органам государственной 
безопасности. 

В связи с этим в научном плане следует переходить от раз- 
работки вопросов управления контрразведывательными под- 
разделениями к исследованию управления контрразведыватель- 
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ными процессами, масштабными контрразведывательными опе- 
рациями. Планирование контрразведывательной работы долж- 
но быть нацелено на обеспечение оптимальных условий для 
достижения конечных результатов контрразведывательных дей- 
ствий. В этих целях должен вестись активный научный поиск 
путей возможного применения метода программно-целевого 
планирования деятельности советской контрразведки, так как 
именно этот метод позволяет нацеливать ее усилия на конеч- 
ные результаты. 

В докладе Ю. В. Андропова были выдвинуты новые инте- 
ресные теоретические положения о структуре оперативной об- 
становки, процессах ее формирования и о влиянии, которое ока- 
зывается на нее как в результате подрывной деятельности про- 
тивника, таки в результате деятельности органов КГБ. Разра- 
ботка методики анализа этих явлений должна явиться предме- 
том научных исследований. 

Много внимания в докладе Ю. В. Андропова и выступле- 
ниях ряда руководителей органов КГБ было уделено волросам 
прогнозирования в разведывательной и контрразведыватель- 
ной работе. Разработка методики прогнозирования социально- 
политических тенденций в международных отношениях, под- 
рывных устремлений противника, влияния научно-технического 
прогресса на подрывную работу спецслужб противника, а так- 
же прогнозирования изменений в контрразведывательной дея- 
тельности представляет собой масштабную сферу научно-ис- 
следовательской работы Высшей школы и других учебных 
и научных подразделений Комитета государственной безопас- 
ности. 

Большую актуальность для теории и практики представляют 
вопросы системного подхода к организации контрразведыва- 
тельной работы. Исследование этой проблемы имеет широкий 
и многоплановый характер. Системный анализ позволяет 
вскрыть зависимость организации деятельности советской 
контрразведки от характера и масштабов подрывной деятель- 
ности противника и обратное влияние нашей контрразведки 
и эффективности ее мер на организацию и тактику противника. 
Системный подход обеспечивает комплексное рассмотрение 
взаимосвязанных между собой контрразведывательных мер 
и правовых режимов государственной безопасности, взаимо- 
действие различных систем активного поиска противника. Та- 
кой подход помогает вырабатывать единые критерии и методи- 
ческие установки для формирования системы контрразведыва- 
тельных мер по различным направлениям и участкам деятель- 
ности органов КГБ, особенно по борьбе с агентурной и легаль- 
ной разведками противника и по противодействию технической 
разведке. 

В области борьбы с идеологической диверсией поставлена 
задача коренного совершенствования профилактической работы 
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органов КГБ. В этой связи возникает потребность в исследова- 
нии теоретических основ и методики профилактики как одного 
из элементов воздействия на социальные процессы, протека- 
ющие в нашем обществе. 

В докладе Ю. В. Андропова говорилось о более широком 
и конструктивном подходе к профилактике, которая должна 
охватывать своим воздействием не только конкретных людей, 
поведение и поступки которых носят антиобщественный и по- 
литически вредный характер и имеют тенденцию перейти в 
антигосударственные преступные действия, но и негативные со- 
циальные процессы и явления, возникающие вследствие враж- 
дебной идеологической и организационной деятельности. Иссле- 
дования теории профилактики призваны помочь практике ока- 
зывать предупреждающее воздействие на негативные явления 
в самом их зародыше, не долуская перерастания их в опасные 
для нашего государства и общества действия. 

В докладе Ю. В. Андропова был выдвинут ряд новых поло- 
жений относительно повышения эффективности обеспечения 
безопасности и контрразведывательной защиты социалистиче- 
ской экономики. Установки совещания свидетельствуют о боль- 
шой актуальности научной разработки этой важной для теории 
и практики проблемы. Исследование ее должно охватывать 
подрывную деятельность противника, направленную против со- 
циалистической экономики, на ослабление внешнеэкономиче- 
ских связей нашей страны и создание препятствий социалисти- 
ческой интеграции, раскрывать планы вражеских спецслужб, 
стремящихся через дестабилизацию экономики добиться под- 
рыва политических отношений. Наглядным примером тому 
являются подрывные действия сил контрреволюции и империа- 
листических слецслужб в Польше. 

Представляет интерес изучение вопросов повышения эффек- 
тивности защиты нашей экономики от диверсионной и вреди- 
тельской деятельности, разработка специальных мер выявления 
негативных явлений в управлении объектами экономики, пре- 
сечения различного рода хозяйственных, должностных и иных 
преступлений, наносящих значительный материальный и мо- 
рально-политический ущерб нашему обществу и государству. 

Особую актуальность приобрело теоретическое осмысле- 
ние выдвинутых товарищем Ю. В. Андроповым положений 
о повышении эффективности режимно-правовых мер защиты 
секретов, взаимодействие и взаимосвязь этих мер с контрраз- 
ведывательной работой по выявлению и пресечению шпионской 
деятельности разведок противника. 

Видное место в работе совещания занимали вопросы даль- 
нейшего упрочения социалистической законности в деятель- 
ности органов КГБ в полном соответствии с требованиями Кон- 
ституции СССР, совершенствования системы правовых мер 
обеспечения государственной безопасности. Проблемы упроче- 


13 


ния социалистической законности и развития правовых основ 
обеспечения государственной ‘безопасности должны найти отра- 
жение в научной работе прежде всего юридических кафедр 
Высшей школы. 

В одной статье практически невозможно даже в самом 
кратком виде остановиться на всех теоретических аспектах 
контрразведывательной работы, вытекающих из решений 
ХХУГ[ съезда КПСС, обсуждавшихся на совещании и требую- 
щих научного осмысления. 

Кафедрами Высшей школы тщательно проанализированы 
планы научно-исследовательской работы и внесены в них 
дополнения и уточнения в соответствии с решениями ХХУ1 съез- 
да КПСС и установками Всесоюзного совещания. Необходимо 
внести соответствующие коррективы в уже начатые исследо- 
вания, в работы, находящиеся на редактировании и издании. 

Научное осмысление и реализацию в научно-исследователь- 
ской работе установок совещания, разработку вытекающих нз 
них теоретических проблем требуется начинать незамедлитель- 
но, а результаты научных исследований внедрять в контрраз- 
ведывательную практику и в учебный процесс. 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник Ю. И. Авдеев 


МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЕ И ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ 
УСТАНОВОК ХХУ! СЪЕЗДА КПСС 
ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИИ 
ИМПЕРИАЛИЗМА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 


Материалы ХХУГ съезда КПСС, положения ‘доклада Гене- 
рального секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева со- 
держат глубокую теоретическую и политическую основу для 
понимания важнейших общественно-политических процессов, 
характеризующих развитие советского социналистического обще- 
ства на этапе зрелого социализма, его места в системе полити- 
ческих сил, действующих в современном мире (социалистиче- 
ское содружество, мировое коммунистическое движение, осво- 
бодившиеся страны, империалистические государства), состоя- 
ния н перспектив борьбы КПСС и Советского Союза за корен- 
ные интересы советского народа и народов мира. 

Включая в себя положения, имеющие большое теорети- 
ческое значение и представляющие руководящую основу для 
практической деятельности партии и государства на длительный 
период, материалы ХХУГ съезда имеют принципиальное зна- 
чение и для совершенствования работы всей системы компе- 
тентных органов по защите социалистического Отечества в це- 
лом, по обеспечению государственной безопасности СССР 
в том числе. 

Содержащиеся в докладе Генерального секретаря ЦК КПСС 
товарища Л. И. Брежнева положения об углублении общего 
кризиса капитализма в современных условиях, об обострении 
классовой борьбы на международной арене, усилении вмеша- 
тельства ведущих империалистических держав, прежде всего 
США, во внутренние дела социалистических государств и осво- 
бодившихся стран имеют исключительно важное методологи- 
ческое значение для понимания тенденций и изменений, проис- 
ходящих в подрывной деятельности противника против Совет- 
ского Союза, других социалистических государств, для прогно- 
зирования этой деятельности. Указанные положения объясняют, 
в частности, те изменения, которые характеризуют в настоящее 
время значение во внешней политике империализма идеологи- 
ческой диверсии, ее политическую направленность, концептуаль- 
ное содержание, основные тенденции в организации и тактике 
оказания империалистическими государствами, их разведыва- 
тельными органами, зарубежными антикоммунистическими цен- 
трами враждебного идейно-политического воздействия на насе- 
ление социалистических стран, их союзников. 

Изучение вышеуказанных положений одновременно являет- 
ся необходимым условием научного определения задач борьбы 
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органов госбезопасности с идеологической диверсией в изменяю- 
щихся условиях политической и оперативной обстановки. 

Очень важны для анализа содержания и тактики идео- 
логической диверсии противника, их вероятных изменений в бу- 
дущем содержащиеся в Отчетном докладе ЦК КПСС ха- 
рактеристики закономерностей развития зрелого  социа- 
лизма, крупных проблем коммунистического строительства, 
связанных с эволюцией социальной структуры советского 
общества, развитием национальных отношений, условиями фор- 
мирования нового советского человека, дальнейшим совершен- 
ствованием социалистической демократии, с ведением идеоло- 
гической, политико-воспитательной работы. При этом наряду 
с глубоким раскрытием содержания указанных сторон развн- 
тия социализма на этапе его зрелости, путей оптимального 
решения новых проблем, возникающих в теории и практике со- 
циалистического строительства, большое значение для совер- 
шенствования деятельности органов государственной безопасно- 
сти по обеспечению интересов Советского государства и обще- 
ства имеет принципиальная оценка в докладе товарища 
Л. И. Брежнева трудностей и недостатков в отдельных обла- 
стях жизни страны, других негативных проявлений, их харак- 
тера, причин и способов преодоления. 

Методологическую роль в изучении условий и задач борьбы 
органов госбезопасности с идеологической диверсией против- 
ника играет глубокий анализ современного этапа общего кри- 
зиса капиталистической системы, данный товарищем Л. И. Бре- 
жневым последовательно в докладах на ХХ[ГУ, ХХУ и ХХУ[ съез- 
дах КПСС. «Сузилась сфера империалистического господства 
в мире, — отметил товарищ Л. И. Брежнев в Отчетном докладе 
ХХУТ съезду партии, — обострились внутренние противоречия 
в странах капитала и соперничество между ними. Резко возро- 
сла агрессивность политики империализма — и прежде всего 
американского»'. В истекшие годы империалистические круги 
предпринимали различные попытки приспособиться к новым 
условиям классовой борьбы в 60—70-е гг. Эти попытки, выра- 
жавшиеся во внутренней политике ряда стран в расширении 
государственного регулирования экономики, в проведении от- 
дельных социальных реформ, а во внешней политике, в част- 
ности, в проведении так называемой «политики контактов» 
и «мирного вмешательства», не привели к затуханию общего 
кризиса капитализма, «стабилизации капитализма как си- 
стемы»?. 

Вторая половина 70-х гг., как известно, отмечена обостре- 
нием внутренних политических и социальных проблем во всех 
империалистических государствах® (рост влияния «левых» сил, 


' Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 4. 
2 Материалы ХХУ съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 27. 
3 См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 20. 
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усиление авторитарных, антидемократических тенденций в го- 
сударственном управлении; усиление безработицы, националь- 
НОЙ и расовой дискриминации; эскалация преступности, кор- 
рупция в государственном аппарате; инфляция, сырьевой и 
энергетический кризис и т. д.)'. 

Истекшие годы были для империализма также периодом 
дальнейшего сокращения сферы его господства. «Новыми по- 
бедами,— отметил Л. И. Брежнев,— ознаменовалась революци- 
онная борьба народов. `Свидетельства тому — революции в 
Эфнопии, Афганистане, Никарагуа, свержение антинародного, 
монархического режима в Иране. В 70-е годы фактически за- 
вершилась лнквидация колониальных империй». 

Не были достигнуты империалистическими кругами и их 
важнейшие стратегические цели в борьбе против Советского 
Союза, других стран социалистического содружества, намечен- 
ные в рамках «политики контактов» и межгосударственных от- 
ношений для оказания подрывного идейно-политического влия- 
ния. Речь идет о попытках подрыва единства братских ком- 
мунистических партий, раскола социалистического содружества, 
отрыва его членов от Советского Союза, а также о стремлении 
добиться внутренней эрозии социалистического строя, подрыва 
его идейно-политических основ, а при определенных условиях и 
его перерождения на буржуазно-либеральных или социал-демо- 
кратических началах. 

Оказавшись в конце 70-х гг. перед лицом обострения капи- 
талистических противоречий, не сумев из-за противодействия 
социалистических государств использовать условия разрядки 
международной напряженности, мирного сосуществования для 
значительного ослабления стран социалистического содруже- 
ства и существенного изменения соотношения сил двух противо- 
стоящих систем в свою пользу, империалистическая реакция во 
внутренней политике усилила наступление на права и интересы 
трудящихся, во внешней — вновь и все активнее стала обра- 
щаться к методам «холодной войны». 

«Трудности, которые испытывает капитализм,— подчеркнул 
в докладе на ХХУГ съезде КИСС товарищ Л. И. Брежнев,— 
влияют и на его политику, в том числе на политику внешнюю. 
Обострилась борьба вокруг основных вопросов внешнеполити- 
ческого курса капиталистических стран. В последнее время за- 
метно активизировались противники разрядки, ограничения 
вооружений, улучшения отношений с Советским Союзом и дру- 
гими странами социализма. 


——“——— 


' См.: Современный этап общего кризиса капитализма и мировые отно- 
шения. М., «Мысль», 1980, с. 1 и др.; Бельсон Я. М. Гулиев В. Е., 
Лисневский Э. В. За фасадом власти — монополии. М., «Юридиче- 
ская литература», 1981, с. 78 и др. 

* Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 4. 
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Авантюризм, готовность ставить на карту жизненные инте- 
ресы человечества во имя своих узких корыстных целей — вот 
что особенно ‘обнаженно проявляется в политике наиболее аг- 
рессивных кругов империализма... Они поистине задались 
целью достичь недостижимого — поставить барьер на пути про- 
грессивных изменений в мире, вернуть себе роль вершителей 
судеб народов». 

Обострение в последние годы классовой борьбы на между- 
народной арене, вскрытые в докладе товарища Л. И. Брежнева 
основные формы его проявления (торможение процесса разряд- 
ки, навязываемая империализмом гонка вооружений, использо- 
вание экономических связей как средства политического нажи- 
ма на социалистические страны, систематическое проведение 
империалистами и их пособниками враждебных пропагандист- 
ских кампаний против социалистических стран, дальнейшее 
смыкание с империалистической реакцией китайских гегемони- 
стов и другие) подтверждают открытую В. И. Лениным зако- 
номерность: историческая обреченность не только не ослабляет, 
а, наоборот, усиливает агрессивную и антидемократическую 
сущность империализма, его политики". 

Прибегая к сознательному нагнетанию военно-политической 
напряженности, к использованию более изощренных и опасных 
форм и методов классовой борьбы против социалистических 
стран, империалистическая реакция соответствующим образом 
корректирует практику ведения идеологической борьбы и идео- 
логической диверсии. «Фактом является,— указал товарищ 
Л. И. Брежнев в докладе на съезде партии,— и заметное обо- 
стрение идеологической борьбы. Империалисты и их пособники 
систематически проводят враждебные кампании против социа- 
листических стран. Они чернят и извращают все, что происхо- 
дит в этих странах». Таким образом, в современных условиях 
в противоборстве империализма с социализмом борьбе в обла- 
сти идеологии противник по-прежнему предоставляет одно из 
центральных мест, придавая при этом важное значение ‘исполь- 
зованию идеологической диверсии. 

Положения Отчетного доклада ЦК КПСС ХХУГ съезду пар- 
тии являются основой для вывода о возрастании роли на 
современном этапе общего. кризиса капитализма идеологической 
диверсии противника во внешней политике против СССР, других 
стран социалистического содружества. Весь ход борьбы импе- 
риалистической реакции против социализма в послевоенный пе- 
риод показывает вполне устойчивую тенденцию роста значения 
идеологической диверсии в осуществлении внешнеполитических 
целей ведущих капиталистических государств, направленных на 


' Материалы ХХУ!Г съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 20—21. 
2? См. там же, с. 9, 11. 

3 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 329. | 

* Материалы ХХУ!Г съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
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ослабление и ликвидацию социалистического строя. Уже 
в 50-е гг. в рамках так называемой политики «сдерживания», 
а затем и «освобождения» идеологическая диверсия приобрела 
в системе средств политической борьбы и подрывной деятельно- 
сти империалистических держав против социалистических стран 
и международного коммунистического движения относительно 
самостоятельное значение — на нее были возложены задачи 
стратегического характера, которые не могли быть решены ины- 
ми способами и были призваны служить непосредственному до- 
стижению основных целей внешнеполитической стратегии США. 

Новый рост значения идеологической диверсии во внешней 
политике империализма приходится на ‘период так называемой 
«политики контактов», к которой Запад был вынужден перейти 
в условиях дальнейшего изменения соотношения сил в пользу 
социализма. «Идеологическая диверсия, — отмечает товарищ 
Ю. В. Андропов,— используется противниками социализма с са- 
мых первых дней после победы Октября. Она осуществлялась 
на всех этапах борьбы мирового капитализма против нашей 
страны, против сил мирового социализма. Но ныне мы столкну- 
лись с ее небывалым размахом и ужесточением, с тем, что 
именно на нее импернализм делает особую ставку». Причина 
этого, подчеркивает далее товарищ Ю. В. Андропов, в том, что 
в новых «изменившихся условиях империалистические круги 
пытаются добиться прежних целей с помощью подрыва социа- 
лизма изнутри, используя различные рычаги, в том числе и 
идеологическую диверсию»?. В истекшее десятилетие, когда вви- 
ду дальнейшего укрепления мощи социализма империали- 
стические государства в борьбе против него вынуждены были 
отдать приоритет политико-идеологическим формам и методам 
ослабления и подрыва стран социалистического содружества, 
значительно сильнее, крупномасштабнее проявляется тенденция 
в использовании противником идеологической диверсии как 
средства политической и идеологической борьбы, которая в оп- 
ределенной мере была присуща ей и раньше. Речь идет о том, 
что с течением времени все более ярко проявляется универсаль- 
ное значение этой формы подрывной деятельности для против- 
ника: растет круг возлагаемых на нее задач, расширяется сфе- 
ра общественных отношений, на подрыв которых она направ- 
лена, и численность объектов подрывного идейно-политического 
воздействия. Можно сказать, что идеологическая диверсия 
в 70-е гг. в условиях широкого развития межгосударственных 
связей, ослабления международной напряженности стала 
использоваться империалистической реакцией против Советско- 
го Союза, других социалистических стран как важней- 


————ы=———_ 


я 98 ПАРОПОВ Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979, 


2? Там же. 


=: 19 


шее средство подрыва их политической системы, идеологи- 
ческих (непосредственно) и экономических  (опосредован- 
но) основ общества, противодействия главным направлениям 
преобразования социалистического общества и государства 
в соответствии с целями социалистического. и коммунистн- 
ческого строительства. Империалистические круги делают став- 
ку на идеологическую диверсию как особую форму воздей- 
ствия на социалистическое общество, способную, по их мнению, 
затормозить его поступательное развитие, вызвать в нем тенден- 
ции социального регресса и в конечном счете обеспечить его 
разложение и распад. В наиболее яркой форме эти устремления 
противника проявились в его деятельности по подготовке и 
обострению общественно-политического кризиса в ЧССР в 
1968 г. ив ПНР в 1980—1981 гг. 

В настоящее время с особой остротой проявляется и другая 
тенденция в использовании империалистической реакцией идео- 
логической диверсии. Во внешнеполитической практике импе- 
риализма возрастает ее роль как средства обеспечения других 
форм политической, идеологической и экономической борьбы 
против социалистического содружества. Применительно к фор- 
мам политической и экономической борьбы идеологическая ди- 
версия во все более расширяющихся масштабах используется 
противником как постоянно действующий фактор, призванный 
создавать благоприятные условия для решения империалистиче- 
скими кругами тех или иных задач внешнеполитической и 
внешнеэкономической стратегии империализма. Например, идео- 
логическая диверсия стала непременным условием осуще- 
ствления империалистическими государствами любого доста- 
точно крупного поворота в их внешней политике и военном 
строительстве, представляющего собой угрозу для мира, 
безопасности народов. Целенаправленные массированные под- 
рывные кампании проводятся империалистическими кругами 
систематически'. Они, в частности, призваны оправдать предпри- 
нимаемые ими внешнеполитические и военно-экономические 
мероприятия перед мировым общественным мнением и насе- 
лением социалистических стран, локализовать или устранить 
противодействие таким мероприятиям со стороны прогрессивных 
сил, умеренных буржуазных кругов, обеспечить поддержку 
предпринимаемым акциям (введение дискриминационных мер 
в торговле с социалистическими странами, усиление гонки во- 
оружений, приобретение военных баз на иностранных террито- 
риях, проведение актов военной агрессии против суверенных 
стран, национально-освободительных движений, организация 
дипломатических демаршей против СССР, других социалистиче- 
ских государств и т. д.). В целом проведение идеологической 
диверсии стало в настоящее время непременным элементом по- 
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20 


литико-идеологического обеспечения империалистическими дер- 
жавами их агрессивного, экспансионистского курса в политиче- 
ской и экономической областях классовой борьбы против Совет- 
ского Союза, всех революционных сил современности. 

Что касается идеологической борьбы, то значение идеологн- 
ческой диверсии в этой области еще более велико. Оно опреде- 
ляется в первую очередь тем, ‚что идеологическая диверсия 
преимущественно осуществляется в области идеологии и ей, как 
отметил товарищ Ю. В. Андропов, присущи «многие черты, ха- 
рактеризующие идеологическую борьбу»'. Будучи связана с ока- 
занием подрывного идейно-политического воздействия на созна- 
ние граждан социалистических стран, отдельных социальных 
групп и конкретных лиц и направлена на разрушение социали- 
стического общественного сознания, формирование антисоциа- 
листических идеологических и психологических установок, идео- 
логическая диверсия выполняет в настоящее время двоякую 
функцию по отношению к идеологической борьбе. 

Во-первых, расшатывая коммунистические взгляды и убежде- 
ния отдельных лиц, деформируя их, идеологическая диверсия 
создает определенные, благоприятные противнику условия для 
ведения собственно идеологической, то есть теоретической, борь- 
бы против социализма. 

Во-вторых, идеологическая диверсия ввиду ее целенаправ- 
ленности, систематичности, ‘избирательности, опираясь на ре- 
зультаты научно-технического прогресса, достижения социаль- 
ной психологии, все более активно и широко используется им- 
периалистическими кругами для решения задач самой идеоло- 
гической борьбы посредством применения не собственно идео- 
логического влияния как такового, а, по словам В. И. Ленина, 
отчаянной лжи и клеветы?. Указывая в докладе на ХХУ[ съезде 
КПСС на обострение идеологической борьбы в современных 
условиях, товарищ Л. И. Брежнев подчеркнул, что для Запада 
идеологическая борьба не сводится к противоборству идей, он 
«пускает в ход целую систему средств, рассчитанных на подрыв 
социалистического мира, его разрыхление»°. Истоки данного яв- 
ления, которое все более широко обнаруживает себя в борьбе 
империализма против социализма по мере укрепления и разви- 
тия последнего, вскрыты еще В. И. Лениным и заключаются 
в падении идейного влияния буржуазии‘. Углубляющийся кри- 
зис капитализма, и в том числе буржуазной идеологии, ведет 
империалистические круги к тому, что основные задачи идео- 
логической борьбы они пытаются решать на путях активизации 
ндеологической диверсии. 


——ы—ы—-— 
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Указанные явления в практике использования империализ- 
мом идеологической диверсии показывают глубокую обоснован- 
ность выводов КПСС о том, что необходимым элементом 
в идеологической, политико-воспитательной работе партии и 
Советского государства, в противодействии идеологической 
борьбе империализма против социализма является отпор идео- 
логической диверсии противника'. 

Отмеченные выше процессы в осуществленин противником 
идеологической диверсии, ведущие к увеличению се роли в си- 
стеме форм подрывной деятельности, в классовой борьбе реак- 
ционных сил против СССР, других социалистических стран на- 
ходят свое выражение в том, что она превратилась, как отметил 
в своей речи на Всесоюзном совещании руководящего состава 
органов и войск КГБ СССР (май 1981 г.) Генеральный секре- 
тарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев, в средство ослабления 
и подрыва безопасности как социалистического государства, 
так и социалистического общества в целом. На основании этого 
важного теоретического и политического вывода член Полит- 
бюро ЦК КПСС, председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Ан- 
дропов в речи на данном совещании указал на главные про- 
явления столь серьезного увеличения роли идеологической ди- 
версии в борьбе империализма против Советского Союза, дру- 
гих социалистических стран и возросшие в связи с этим задачи 
органов госбезопасности. 

Наряду с попытками подрыва политической системы СССР, 
ослабления основных институтов Советской власти, вовлечения 
советских граждан в антигосударственную деятельность для 
идеологической диверсии противника все более характерным 
становится оказание негативного воздействия на самые различ- 
ные стороны общественной жизни страны. Это находит выраже- 
ние в усилении подрывного воздействия не только в области по- 
литической и правовой идеологии, но и в иных сферах общест- 
венного сознания — в области морали, нравственности, эстетики, 
науки и др., в стремлении сформировать и стимулировать самые 
разнообразные, в том числе и не имеющие непосредственно по- 
литической окраски, негативные процессы на различных уров- 
нях. О такого рода проявлениях, которые возникают под воздей- 
ствием различных причин (в значительной мере под влия- 
нием идеологической диверсии), и необходимости активной 
борьбы с ними принципиально и остро был поставлен вопрос 
в докладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУГ съезде КПСС. 
В их числе были, в частности, указаны проявления шовинизма 
и национализма; уклонение от общественно полезного труда; 
посягательства на социалистическую собственность, взяточниче- 
ство и спекуляция; элементы безыдейности, мировоззренче- 
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ская неразборчивость; эгоизм, мещанство, накопительство, рав- 
нодушис к делам и заботам народа’. Разжигая и инспирируя 
подобные негативные проявления, противник стремится к от- 
чуждению советских граждан от Советского государства, социа- 
листического общества, к его идейно-политическому и мораль- 
ному перерождению и кризису. 

Переход империалистических государств к политике обострс- 
ния международной напряженности, усиления гонки вооруже- 
ний и вмешательства во внутренние дела других государств 
ведет, как показывает политическая практика империализма и 
подтверждает анализ международных отношений, содержащий- 
ся в докладе товарища Л. И. Брежнева на ХХУ[ съезде КПСС, 
к возрастанию роли идеологической диверсии в борьбе реакции 
против СССР, других социалистических стран, ее масштабов и 
активности. Этот процесс при сохранении и обострении всех 
основных тенденций в идеологической диверсии определенным 
образом отражается на ее целях, идейно-политическом содер- 
жании, тактике. 

Обострение классовой борьбы империализма против стран 
социалистического содружества, усиление попыток вмешатель- 
ства во внутренние дела других стран, являющиеся, как отме- 
чалось в Отчетном докладе ЦК КИСС ХХУГ съезду партии, 
характерным признаком политики империалистических кругов 
и их пособников в современных условиях, прежде всего ведет 
к определенным изменениям в системе целей и задач идеологи- 
ческой диверсии против Советского Союза, других социалисти- 
ческих стран. 

Конечно, по-прежнему главным для империалистической 
реакции в попытках идеологического и политического подрыва 
социалистических стран является, как отметил товарищ 
Л. И. Брежнев на ХХУ[ съезде партии, стремление «отвратить 
людей от социализма»?. При этом для противника сохраняет 
свое стратегическое значение деятельность по деформации их 
коммунистических убеждений, насаждению буржуазного миро- 
воззрения, ставка на внутреннюю эрозию социализма, постепен- 
ное размывание его идеологических и политических основ. 

Однако в этом направлении происходят определенные изме- 
нения в соответствии: с общей тенденцией возрастания роли 
идеологической диверсии как инструмента подрыва безопасно- 
сти Советского государства и общества. В частности, в рамках 
указанных целей все более заметное место в подрывной дея- 
тельности спецслужб империалистических государств и зару- 
бежных центров идеологической диверсии занимают задачи по 
противодействию социально-политическому и духовному разви- 
тию социалистического общества. При этом обращают на себя 
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внимание целенаправленные усилия противника помешать раз- 
витию социальной однородности советского общества, его ин- 
тернациональной общности, укреплению трудовых отношений 
на коллективистских началах, свойственных социализму, стрем- 
ление повлиять в негативном плане на общественные отноше- 
‘ния в сфере распределения, на многогранный процесс формиро- 
вания и развития основных социальных ценностей и ори- 
ентиров граждан СССР. Одновременно все в большей мере ак- 
тивизируются попытки ослабления политической системы Совет- 
ского Союза путем подрывного воздействия противника на ее 
основные институты в направлении компрометации самой систе- 
мы и снижения эффективности деятельности одних институтов 
(КПСС, органы управления экономикой, органы правосудия, 
обеспечения государственной безопасности и охраны обществен- 
ного порядка), поиска путей для использования в своих интере- 
сах других (средства массовой информации, профессиональ- 
ные союзы и др.); компрометации процесса дальнейшего раз- 
вития социалистической демократии и повышения ее эффектив- 
ности, использования этого процесса в ущерб социалистическо- 
му обществу; деформации существующей системы политиче- 
ских отношений в обществе (посредством побуждения граждан 
к злоупотреблению своими конституционными правами, пре- 
небрежению обязанностями, попыток формирования позиции 
общественно-политической пассивности, ухода от активного 
участия в общественно-политической жизни ит. д.). 

С различной степенью активности указанные задачи были 
присущи идеологической диверсии противника и в прошлом. 
Однако современный ' уровень целенаправленности в их достиже- 
нии, постоянство в попытках противника по их решению, 
масштабы осуществляемого в связи с этим подрывного идейно- 
политического воздействия на различные группы советских 
граждан и. виды общественных отношений с учетом их специфи- 
ки повышают опасность идеологической диверсии в данной обла- 
сти и увеличивают ответственность органов государственной 
безопасности по противодействию попыткам реализации про- 
тивником этих задач, по срыву его планов помешать упрочению 
зрелого социализма. Эта особая ответственность органов гос- 
безопасности была подчеркнута в выступлении Генерального 
секретаря ЦК КПСС товарища Л. И. Брежнева на Всесоюзном 
совещании руководящего состава органов и войск КГБ СССР 
(май 1981 г.), а важные задачи советской контрразведки в этой 
связи были глубоко раскрыты в речи председателя КГБ СССР 
товарища Ю. В. Андропова. 

Говоря об определенных изменениях в системе целей и за- 
дач идеологической диверсии противника в современных усло- 
виях, следует отметить возрастание значения такой стратегиче- 
ской цели, как попытки создания противником необходимых 
идейно-политических предпосылок для нанесения военного по- 
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ражения социалистическим странам. Эту цель зарубежные 
центры идеологической диверсии стремятся обеспечить на- 
правленным воздействием как на население самих социалисти- 
ческих стран, их вооруженные силы, так и на мировое общест- 
венное мнение, на правящие круги освободившихся стран. 

В`’связи с этим в идеологической диверсии противника все 
больший акцент делается на попытках вселить в сознание граж- 
дан СССР, других социалистических стран сомнение в правиль- 
ности позиции твердого отпора агрессивным проискам имперна- 
лизма и их пособников, поддержки национально-освободитель- 
ной борьбы народов, оказания интернациональной помощи 
в отражении выступлений антисоциалистических, реакционных 
сил в ряде братских стран. 

Противник пытается оказать разлагающее влияние на лич- 
ный состав вооруженных сил лживыми обвинениями КПСС, Со- 
ветского государства в проведении «колониалистской» политики, 
использовании вооруженных сил для «подавления» народа 
и т. п. Таким образом спецслужбы н зарубежные подрывные 
центры посредством попыток подрыва морально-политического 
состояния личного состава, боеготовности вооруженных сил, во- 
первых, стремятся повлиять на изменение соотношения сил. 
в свою пользу на случай возможного возникновения междуна- 
родного конфликта; во-вторых, они пытаются ограничить воз- 
можности Советского Союза по оказанию интернациональной 
помощи союзникам в случае возникновения сложных ситуаций 
в результате деятельности внутренних или внешних контррево- 
ЛЮЦИОННЫХ СИЛ. 

Вместе с этим деятельность противника в рамках вышеука-. 
занной цели направлена на достижение международной изоля- 
ции Советского Союза, других стран социалистического содру- 
жества под флагом «защиты» от растущей военной опасности со. 
стороны организации Варшавского Договора, обеспечение усн- 
ления военно-политической интеграции западных стран, вовле- 
чение в их авантюристические акции стран «третьего мира». 

Одновременно в системе целей идеологической диверсии им- 
периалистических держав против стран социалистического со- 
дружества все большее значение придается попыткам дестаби- 
лизации их внутриполитического положения, создания обста- 
новки общественно-политического кризиса на основе вовлече- 
ния в деструктивные антисоциалистические, антигосударствен- 
ные выступления широких слоев населения, что рассматривает- 
ся противником в тесной связи как с его агрессивными военно- 
политическими приготовлениями, так и с планами «мирной». 
ликвидации социалистического строя в отдельных странах. 

Эта тенденция выражает определенные изменения в практике. 
осуществления спецслужбами империалистических государств, 
прежде всего США, зарубежными центрами идеологической 
диверсии доктрины внутренней эрозии социализма, рассчитан- 
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ной на длительный период, и обусловлена нарастающим вмеша- 
тельством империалистической реакции во внутренние дела со- 
циалистических и других суверенных государств, ростом агрес- 
сивности ее внешнеполитического курса, усилением открыто 
антикоммунистических установок в нем. 

Под воздействием происшедшего в последние годы поворота 
во внешней политике империалистических государств наблюда- 
ется также значительная активизация идеологической диверсии 
и применение более острых ее форм и методов в целях под- 
рыва единства стран социалистического содружества, внесения 
противоречий в отношения между СССР и его союзниками по 
Варшавскому Договору; ослабления мирового коммунистиче- 
ского движения и стимулирования в нем проявлений, направ- 
ленных против его единства, пролетарского интернационализма, 
авторитета КПСС. 

В целом есть основания утверждать, что практика идеологи- 
ческой диверсии империалистических государств в настоящее 
время обусловливается как дальнейшим усилением агрессивно- 
сти внешнеполитического курса США и их союзников, так и 
сохранением последними довольно широких межгосударствен- 
ных отношений с СССР, другими социалистическими странами. 
Эта особенность проявляется, с одной стороны, в сохранении 
актуальности целей и задач идеологической диверсии, преду- 
сматриваемых доктриной внутренней эрозии социализма, а с 
другой — в особом акценте на тех целях и задачах, которые 
призваны обеспечивать открыто агрессивные интересы импе- 
риалистической реакции в условиях роста международной на- 
пряженности. | 

Обострение классовой борьбы на международной арене, 
рост агрессивности и авантюризма во внешней политике веду- 
щих империалистических государств непосредственно отража- 
ются на концептуальном‘ содержании идеологической диверсии. 

Первое направление изменений в нем — это прежде всего 
резкое возрастание удельного веса концепций, направленных на 
ликвидацию разрядки международной напряженности путем ее 
компрометации как комплекса отношений, невыгодных для За- 
пада и отвечающих только интересам «левых» сил, социалисти- 
ческих стран, как фактора, «дестабилизирующего» мировой по- 
рядок и благоприятствующего развитию неких «анархистских», 
«террористических» тенденций в странах «третьего мира». 

Второе ‘направление в развитии идейно-политического содер- 
жания идеологической диверсии, тесно связанное с первым, — 
выработка и использование различного рода концепций о росте 
военной угрозы миру со стороны Советского Союза, организа- 
ции Варшавского Договора. Эти концепции, спекулирующие 
фактами интернациональной помощи со стороны СССР, других 
социалистических стран Афганистану, национально-освобо- 
дительным движениям, грубо изврашающие — действитель- 
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ный смысл мер по укреплению обороноспособности воору- 
женных сил стран-участниц Варшавского Договора, фальси- 
фицирующие внешнюю политику СССР в довоенный период, 
нмеют далеко идущие цели: оправдать военные приготовления 
США и стран НАТО, обеспечить более полную поддержку со 
сторены других капиталистических стран агрессивной политики 
Соединенных Штатов, вызвать недовольство у определенной ча- 
сти населения Советского Союза и его союзников внешнеполи- 
тической деятельностью ЦК КПСС и Советского правительства, 
как якобы несущих основную ответственность за усиление 
опасности возникновения глобальной или локальной войны. 

Третье направление в развитии концептуального содержания 
ндеологической диверсии — усиление нападок на общественный 
строй и внутреннюю политику Советского Союза, ряда других 
социалистических стран с открыто антикоммунистических пози- 
ций. Этот процесс. включаетв себя, в частности, возврат к актив- 
ному использованию старых «теорий» об авторитарном и тота- 
литарном характере социалистического строя и вместе с тем 
выдвижение новых концепций о «кризисе» социально-экономиче- 
ской системы социализма, ее «неэффективности», о «провале 
социалистического эксперимента», широко спекулирующих на 
определенных трудностях и недостатках, главным образом 
в экономических и социальных вопросах. 

Указанные выше основные направления приспособления 
концептуального содержания идеологической диверсии в по- 
следние несколько лет к внешнеполитическому курсу США 
и их союзников, характеризующемуся отходом от разряд- 
ки напряженности и переходом к методам так называемой 
«силовой политики», не означает, что концепции «либерализо- 
ванного» антикоммунизма и ревизионизма утратили для против- 
ника значение важной идейно-политической основы подрывной 
деятельности против социалистических стран. Если первые два 
из рассмотренных выше направлений в значительной мере свя- 
заны с попытками подрыва международных позиций СССР, 
стран социалистического содружества, обеспечения перехода 
самих империалистических государств к политике гонки во- 
оружений и нагнетания международной напряженности, то 
третье из указанных направлений в основном призвано обслу- 
живать задачи внутриполитического подрыва социалистических 
государств в комплексе с использованием «теорий» так назы: 
ваемого либерализованного антикоммунизма и ревизионизма. 

Нарастание агрессивности во внешней политике США и их 
союзников влечет за собой определенные изменения в организа- 
ции идеологической диверсии против социалистических госу- 
дарств. 

Эти изменения непосредственно отражают усиление процес- 
са объединения под идеологическим и политическим руководст- 
вом США всех основных реакционных сил на антикоммунисти- 
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ческой, антисоветской основе. В докладе товарища Л. И. Бреж- 
нева на ХХУ| съезде партии указаны основные направления 
предпринятых администрацией Картера, а затем Рейгана ‘уси- 
лий по консолидации реакционных сил в мире'. Это, прежде 
всего, смыкание с китайскими гегемонистами, дальнейшее 
укрепление связей с реакционными режимами на Ближнем Во- 
стоке и в Африке, с японским империализмом. Вместе с тем 
в Отчетном докладе ЦК КПСС ХХУ] съезду партии отмечены 
и основные формы блокирования США с реакционными режн- 
мами и политическими силами: попытки расширения функций и 
сферы действия НАТО, меры по сколачиванию новых военно- 
политических объединений в Южной Атлантике, на Ближнем 
Востоке, в Юго-Восточной Азии, заключение двусторонних 
военно-политических и экономических соглашений (с Египтом, 
Сомали, Оманом и др.). 

На основе происходящей под эгидой США консолкдацнии 
антисоциалистических сил создаются предпосылки для обес- 
печения более массированного, целеустремленного и согласован- 
ного проведения идеологической диверсии против Советского 
Союза, других стран социалистического содружества со сторо- 
ны империалистических государств, различных реакционных 
режимов и движений. | 

Пронсходит заметная активизация деятельности импернали- 
стических государств—участников НАТО по координации идео- 
логической диверсии, разработке согласованных планов подрыв- 
ных антисоциалистических кампаний? Эта активность в послед- 
ние годы в значительной мере связана с событиями, происходя- 
щими в Польше, и направлена, с одной стороны, на углубле- 
ние общественно-политического кризиса в этой стране, а с дру- 
гой — на использование указанных событий для усиления 
идеологической диверсии против других стран  социалистиче- 
ского содружества. 


р — Материалы ХХУ[ съезда КПСС. М., Политиздат, 198]. с. 11, 
13, 21. 

2 Например, в 1980 г. в НАТО был организован симпозиум по пробле- 
мам экономического развития социалистических стран, где, в частности, раз- 
рабатывались планы по экономической дестабилизации Польши, по дискрс- 
дитации ее социально-экономической системы. 

Штаб-квартира НАТО в Брюсселе, штабы НАТО по «психологической 
войне» руководят всей шумной «польской кампанией», направляют деятель- 
ность зарубежной прессы в «освещении» польских событий. 

На закрытом заседании специалистов НАТО в Оттаве сравнительно 
недавно обсуждался план идеологической диверсии против ПНР и других 
социалистических стран. На другом аналогичном совещании на Кипре обсуж- 
дался вопрос: «Психологические методы передачи моделированной информа- 
ции населению ПНР и других социалистических стран». В Салониках было 
проведено закрытое заседание офицеров пропагандистских служб НАТО на 
тему «Влияние информации на психику человека и се использование в соз- 
давшейся благоприятной обстановке в Польше». 


28 


Значительное место в процессе объединения различных 
антикоммунистических сил для проведения политического под- 
рыва СССР, социалистического содружества занимают усилия 
правящих кругов США, их специальных служб по использова- 
нию в качестве инструментов осуществления идеологической 
диверсии политических и пропагандистских органов стран 
«третьего мира», их пропагандистских и клерикальных органи- 
заций. Особую активность в последние годы противник развивает 
при вовлечении в идеологические диверсии против социалисти- 
ческих стран различных исламских политических и религи- 
озных организаций стран Ближнего Востока, что является вы- 
ражением более общего процесса использования рсакцией ис- 
ламских Лозунгов, о котором говорил товарищ Л. И. Брежнев 
на ХХУГ съезде КПСС.. 

Заметным проявлением курса имперналистических кругов на 
сплочение всех антикоммунистических сил является наращива- 
ние усилий по политическому и организационному сближению и 
укреплению различных антисоциалистических эмигрантских ор- 
ганизаций. Эта деятельность в основном осуществляется в сле- 
дующих формах. Во-первых, более активно продолжаются по- 
пытки по преодолению разобщенности между отдельными 
реакционными эмигрантскими организациями одной «нацио- 
нальной принадлежности» (например, между организациями 
украинских националистов), по выработке устойчивых форм 
взаимодействия некоторых из них (например, армянских нацио- 
налистических организаций) в глобальных масштабах. Во-вто- 
рых, расширяется тенденция к установлению контактов между 
различными эмигрантскими буржуазно-националистическими 
организациями (например, украинскими и сионистскими, укра- 
инскими и польскими и др.), к созданию определенных органи- 
зационных форм взаимодействия между ними («Комитет еврей- 
ско-украинского сотрудничества» в Израиле, «польско-украин- 
ские товарищества» в США, странах Западной Европы и т. п.). 
В-третьих, при активном участии спецслужб создаются новые 
эмигрантские антисоциалистические организации в целях ис- 
пользования дополнительных форм и методов ведения идеоло- 
гической диверсии, закрепления идейно-политического влияния 
империалистической реакции на соответствующие круги эми- 
грантов (например, в 1980 г. в США созданы: «общество эми- 
грантов-туркестанцев»; «культурный центр эмигрантов из Рос- 
сии», призванный объединить представителей творческой, науч- 
ной и технической интеллигенции для продолжения «русских и 
других национальных традиций в условиях зарубежья»; 
в 1979 г. — «еврейский союз русских эмигрантов», одна из за- 
дач которого — поддержка «евреев, борющихся в СССР за 


—— 





'См.: Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 13. 
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свои права»; в 1979 г. была создана новая польская эмигрант- 
ская организация «Помост», тесно сотрудничающая со «Свобод- 
ной Европой», с североамериканским центром исследований 
Польши, образованным в 1975 г., оказывающая значительну!о 
финансовую помощь «оппозиции» в ПНР). В-четвертых, реакци- 
онными кругами США предпринимаются усилия по общей коор- 
динации деятельности антисоциалистических, антисоветских 
эмигрантских организаций, других центров идеологической дн- 
версии в рамках исторически обанкротившейся «борьбы за сво- 
боду порабощенных народов»'. 

В системе мероприятий имперналистических кругов и их 
спецслужб по организации идеологической диверсии против Со- 
ветского Союза, других стран социалистического содружества 
необходимо указать также на создание новых звеньев аппарата 
идеологической диверсии, соответствующих по своей форме и 
идейно-политической платформе современной тактике подрыв- 
ной деятельности противника. Прежде всего речь идет об учреж- 
дении различных негосударственных организаций, официально 
призванных «выявлять» наличие «советской угрозы» так назы- 
ваемому «свободному миру», оказывать влияние на правительст- 
венные органы и мировое общественное мнение с целью проти- 
водействия этой «угрозе». Фактически речь идет о создании ор- 
ганизаций для компрометации разрядки и оправдания военных 
приготовлений Запада? Наряду с такого рода организациями 
для развития аппарата идеологической диверсии в современных 
условиях характерно создание различного рода фондов, коор- 
динационных органов, пропагандистских организаций по оказа- 
нию «помощи процессу обновления Польши», то есть фактиче- 
ски по обеспечению поддержки контрреволюционным силам 
в этой стране, по осуществлению вмешательства в ее внутрен- 
ние дела и компрометации политики других стран социалисти- 
ческого содружества. Отмеченные изменения являются выраже- 
нием процесса, весьма типичного для организации идеологиче- 
ской диверсии, позволяющего противнику при смене своих 
стратегических и тактических установок гибко и оперативно 
менять основные лозунги для ведения подрывной деятельности, 
приспосабливать к ним ее организационные формы, всякий раз 


1 В середине 1980 г. в США была создана неправительственная органч- 
зация «Американцы за освобождение порабощенных народов» в целях коор- 
динации подрывной деятельности реакционных эмигрантских, сионистских, 
националистических организаций, центров идеологической диверсии на террн- 
тории США и других стран, ведения подрывной пропаганды, совершения 
антисоциалистических демаршей перед ООН ит. д. 

? Одной из таких организаций является международный «Комитет за 
свободный мир», созданный в США в начале 1981 г. во главе с одним из 
лидеров антикоммунизма французским социологом Раймоном Сероном. 
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лицемерно выступая от имени общественного мнения «свобод- 
ного мира».. | 

В современных условиях организация идеологической дивер- 
сии империалистическими кругами и их пособниками характе- 
ризуется также новыми мероприятиями по размещению центров 
подрывной пропаганды вблизи территории Советского Союза, 
других социалистических стран. Так, например, в соответствии 
с недавно принятым в США законом о финансировании ряда 
федеральных ведомств, ведающих вопросами внешней полити- 
ки, предусматривается создать новые мощности для подрывно- 
го вещания на СССР, другие страны социалистического содру- 
жества, на Афганистан и страны Индокитая. Предполагается 
создание радиостанции «Свободная Куба». «Голос Америки» по- 
лучил согласие властей Китая на строительство на территории 
последнего ретрансляционной станции для ведения радиовеша- 
ния на Советский Союз. Активизируется  пропагандист- 
ская деятельность так называемого исламского вещания (Гор- 
ганское радио и Мешхедское телевидение из Ирана, «Голос 
Пакистана», две радиостанции афганских контрреволюционе- 
ров на территории Пакистана — в Пешаваре и Квете и др.) на 
Советский Союз, Афганистан. Основным объектом его воздей- 
ствия в СССР являются Среднеазиатские советские республикн. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС ХХУГ съезду партии содер- 
жатся основополагающие оценки, позволяющие выявить глав- 
ные установки противника относительно тактики идеологиче- 
ской диверсии в современных условиях. Товарищ Л. И. Брежнев 
указывает: «События последнего времени еще и еще раз под- 
тверждают: наши классовые противники учатся на своих пора- 
жениях. Они действуют против стран социализма все более изо- 
шренно и коварно»?. В свете приведенного положения те изме- 
нения, которые происходят в тактике подрывной деятельности 
империализма, следует рассматривать как попытку противника 
найти новые возможности для повышения эффективности под- 
рывных акций против стран социалистического содружества. 
В результате определенной переоценки итогов своей подрывной 
деятельности империалистические круги выдвинули ряд новых 
установок, касающихся, в частности, тактики идеологической 
диверсии в современных условиях. 

Важное значение для понимания тактики противника 
имеет положение доклада товарища Л. И. Брежнева, которое 
гласит: «Там же, где к подрывной деятельности империализма 


' В конце 70-х гг. этот процесс выражался в создании в странах Запада 
различного рода, в основном негосударственных по своему статусу, органи- 
заций в «защиту прав человека», по контролю за выполнением хельсинкских 
соглашений, по расследованию нарушений гражданских прав в СССР, в дру- 
гих странах социалистического содружества, по оказанию помощи «жертвам 
репрессий», «правозащитникам» и т. Д. 
* Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
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добавляются ошибки и просчеты во внутренней политике, воз- 
никает почва для активизации враждебных социализму элемен- 
тов. Так произошло в братской Польше, где противники социа- 
лизма при поддержке внешних сил, создавая анархию, стремят- 
ся повернуть развитие событий в контрреволюционное русло. 
Как было отмечено на последнем пленуме ЦК ПОРЦП, в Поль- 
ше возникла угроза основам социалистического государства»“. 

Данное положение Отчетного доклада ЦК КПСС ХХУ!1 съез- 
ду партии позволяет сделать вывод, что в современных усло- 
виях спецслужбы империалистических государств, зарубежные 
центры идеологической диверсии все больший упор в подрывной 
деятельности против социалистических стран делают на исполь- 
зование различного рода негативных процессов, объективных и 
иных трудностей в развитии стран — членов  социалисти- 
ческого содружества. На основе разжигания негативных про- 
цессов и усугубления отдельных трудностей, затрагивающих 
более или менее значительные круги населения (в связи, напри- 
мер, с недостатками в снабжении продовольственными и про- 
мышленными товарами), противник стремится к достижению 
таких деформаций во внутреннем положении соцстран, которые 
имели бы весьма далеко идущие последствия (ограничили меж- 
дународные возможности данной социалистической страны, 
оказали воздействие на ее внутреннюю и внешнюю политику, 
поставили при определенных условиях под угрозу сами 
основы социалистического строя). При этом империалистиче- 
скими кругами принимаются специальные меры с целью созда- 
ния или усугубления тех или иных социально-экономических 
трудностей в Советском Союзе, других социалистических стра- 
нах. Вывод на этот счет с полной очевидностью вытекает из 
материалов доклада товарища Л. И. Брежнева: «Вообще надо 
сказать, что решать созидательные задачи в последние годы 
нашим странам приходится в осложнившихся условиях. Сыгра- 
ли свою роль ухудшение мировой экономической конъюнктуры, 
резкие скачки цен. Торможение процесса разрядки, навязыва- 
емая империализмом гонка вооружений ложатся немалым бре- 
менем и на нас». 

Раскрывая в свете положений Отчетного доклада ЦК КПСС 
ХХУГ съезду партии основные тенденции в идеологической ди- 
версии противника в современных условиях, член Политбюро 
ЦК КПСС, председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов 
на Всесоюзном совещании руководящего состава органов и 
войск КГБ СССР (май 1981 г.) указал, что противник изменил 
свою тактику подрывной деятельности против Советского Сою- 
за. Убедившись в политической неэффективности использования 
отдельных отщепенцев, противник пытается теперь воздейство- 


——_—_—_о 


1 Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 
2? Там же. 
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вать на более широкие слои населения нашей страны с целью 
создания так называемых «очагов социального возбуждения» и 
на этой основе добиться ослабления и кризиса советского обще- 
ства. При этом наблюдаются попытки использования опыта 
подрывной деятельности против ПНР в идеологической дивер- 
сии против Советского Союза и других социалистических стран. 

Для современной тактики идеологической диверсии против- 
ника, отмечал товарищ Ю. В. Андропов, характерны попытки 
(наряду с использованием во враждебных целях различных 
антиобщественных элементов из числа «фрондирующей» интел- 
лигенции, националистов, сионистов, религиозников)  проник- 
нуть в здоровую среду, прежде всего в среду рабочего класса, 
вести подрывную работу в отношении новых (с точки зрения 
ведения идеологической диверсии) социальных групп населения 
СССР (женщины, население в районах традиционного распро- 
странения ислама и др.). 

Тактика идеологической диверсии против Советского Союза, 
других стран социалистического содружества характеризуется 
в современных условиях попытками противника тесно сочетать 
формы и методы, вытекающие из существования достаточно ши- 
рокого объема межгосударственных отношений со многими ка- 
питалистическими странами, с формами и методами, присущими 
«холодной войне», так называемой силовой политике империа- 
лизма. Поэтому в идеологической диверсии противника наряду 
с использованием прежних установок на использование лозун- 
га в «защиту прав человека» (в частности, спекуляции «правом 
на эмиграцию», на свободу совести и др.), на злоупотребление 
институтами социалистической демократии все большее место 
начинают занимать планы и акции по внутренней дестабилиза- 
ции социалистических стран, инспирации массовых антиобще- 
ственных проявлений, по усилению элементов экстремизма 
в деятельности враждебных элементов и созданию нелегальных 
антисоциалистических структур. 

В сложных условиях противоборства двух систем, в обста- 
новке усиления международной напряженности империалисти- 
ческие спецслужбы, зарубежные центры идеологической дивер- 
сии стали действовать активнее и изощреннее. Противник, отме- 
чал Товарищ Ю. В. Андропов, ищет новые возможности для 
усиления подрывной деятельности против СССР, он маневри- 
рует, расширяет фронт борьбы. Четкое следование установкам 
ХХУТГ съезда КПСС — залог успешной борьбы органов КГБ 
с идеологической диверсией в современных условиях, надеж- 
ного обеспечения безопасности Советского государства и об- 
щества. 

Рекомендована спецкафедрой № 5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, 
старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 
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ОРДЕН ОКТЯБРЬСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ — 
НА БОЕВОМ ЗНАМЕНИ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ КГБ СССР 
имени Ф. 9. ДЗЕРЖИНСКОГО 


ТОРЖЕСТВЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ, 
ПОСВЯЩЕННОЕ ВРУЧЕНИЮ ОРДЕНА ОКТЯБРЬСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ 
КОЛЛЕКТИВУ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ 


27 апреля 1981 г. в Центральном клубе имени Ф. Э. Дзержин- 
ского состоялось торжественное собрание, посвященное вручению 
Высшей школе КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского ордена 
Октябрьской Революции, которым она награждена за заслуги 
в подготовке высококвалифицированных офицерских кадров, 
в связи с 50-летием. 

На торжественном собрании присутствовали заместители пред- 
седателя КГБ СССР генерал армии Г. К. Цинев, генерал-лейте- 
нант В. Я. Лежепеков, заведующий сектором отдела администра- 
тивных органов ЦК КПСС Н. Е. Челноков, секретарь парткома 
КГБ СССР генерал-лейтенант Г. Е. Агеев, члеи Коллегии КГБ 
СССР генерал-полковник В. И. Алидин, член Коллегии КГБ 
СССР генерал-лейтенант Н. А. Душин,  генерал-лейтенант 
С. В. Толкунов, руководящий состав главных управлений, само- 
стоятельных управлений и отделов КГБ СССР, местных органов 
и учебных заведений КГБ СССР. 

С вступительным словом к участникам собрания обратился 
заместитель председателя КГБ СССР генерал-лейтенант 
В. Я. Лежепеков, который открыл торжественное собрание. 

По предложению ветерана Высшей школы полковника 
А. И. Быкова под бурные аплодисменты был избран почетный 
президиум собрания в составе Политбюро ЦК КПСС во главе 
с Генеральным секретарем ЦК КПСС, Председателем Прези- 
диума Верховного Совета СССР товарищем Л. И. Брежневым. 

С приветственной речью к участникам торжественного собра- 
ния обратился член Центрального Комитета КПСС, заместитель 
председателя КГБ СССР, Герой Социалистического Труда, гене- 
рал армии Г. К. Цинев (текст речи публикуется в настоящем вы- 
пуске сборника). 

После оглашения Указа Президиума Верховного Совета 
СССР генерал армии Г. К. Цинев под бурные аплодисменты вру- 
чил начальнику Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского генёрал-лейтенанту А. П. Рагозину грамоту Верховного 
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Совета СССР и прикрепил орден Октябрьской Революции к Бое- 
всму Знамени Высшей школы. 

С приветствиями и поздравлениями к коллективу Высшей 
школы по случаю вручения ордена Октябрьской Революции обра- 
тились первый заместитель начальника 2-го Главного управления 
КГБ СССР генерал-лейтенант Ф. А. Щербак и бывший ее вы- 
пускник начальник Управления КГБ СССР по Новосибирской 
области полковник Н. С. Фролов. Они подчеркнули те высокие 
требования, которые предъявляет к чекистским кадрам борьба 
органов государственной безопасности с подрывной деятель- 
ностью противника в современных условиях, и еще раз напом- 
нили о роли и ответственности руководящего и профессорско- 
преподавательского состава школы в подготовке кадров, способ- 
ных эффективно решать задачи по обеспечению государствен- 
ной безопасности нашей Родины. 

От имени слушателей школы выпускник, Ленинский стипен- 
диат старшина В. Д. Зубков заверил руководство, Партийный 
комитет КГБ СССР, коллектив Высшей школы в том, что все 
ее выпускники оправдают высокое звание слушателей-дзержин- 
цев, с честью и до конца выполнят высокий долг по обеспече- 
нию государственной безопасности нашей любимой Родины. 

Выступивший затем начальник Высшей ордена Октябрьской 
Революции Краснознаменной школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского генерал-лейтенант А. П. Рагозин подчеркнул, что на- 
граждение школы вторым орденом является высокой оценкой 
деятельности чекистского вуза. 

Обращаясь к заместителю председателя КГБ СССР Г. К. Ци- 
неву, к членам Коллегии КГБ СССР, ко всем присутствующим, 
А П. Рагозин сказал: «Сегодня, в канун Первомая и Дня Побе- 
ды, к Боевому Знамени Высшей школы КГБ СССР имени 
Ф. Э. Дзержинского рядом с орденом Красного Знамени при- 
креплен второй ‘орден, имя которому дало главное событие 
ХХ века — Октябрьская революция. 

Коллектив Высшей школы взволнован, переполнен чувством 
радости и гордости за высокую оценку деятельности чекистского 
вуза. 

Это высокоторжественное, волнующее событие навсегда 
останется в памяти профессорско-преподавательского, слуша- 
тельского состава, всех присутствующих здесь в зале». 

От имени профессоров, преподавателей, слушателей, всего 
коллектива Высшей школы А. П. Рагозин выразил сердечную 
благодарность Центральному Комитету КПСС, Генеральному 
секретарю ЦК КПСС, Председателю Президиума Верховного 
Совета СССР. товаришу Л. И. Брежневу за высокую награду 
Родины. Со словами искренней признательности и горячей бла- 
годарности от имени коллектива Высшей школы он обратился 
к члену Политбюро ЦК КПСС, председателю КГБ СССР ге- 
нералу армии товарищу Юрию Владимировичу Андропову, 
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к Коллегии КГБ СССР, к парткому КГБ СССР за постоянную 
заботу и внимание к Высшей школе. 

Далее А. П. Рагозин сказал: «Встреча товарища Ю. В. Андро- 
пова с личным составом Высшей школы несколько месяцев тому 
назад, в начале текущего учебного года, его содержательная речь, 
где четко были определены задачи по подготовке высококвали- 
фицированных чекистских кадров в современных условиях, пока- 
заны пути развития чекистской науки, его отеческое напутствие 
молодым чекистам вдохновили наш коллектив, вызвали стремле- 
ние работать еще лучше, еще эффективнее. 

Наш чекистский вуз ощущает постоянную поддержку подраз- 
делений центрального аппарата, местных органов КГБ, с кото- 
рыми у нас тесная деловая связь, являющаяся основой соединения 
учебного процесса с передовым опытом оперативной работы, 
теории — с чекистской практикой». 


А. П. Рагозин поблагодарил все подразделения КГБ СССР, 
его органы в центре и на местах за постоянное внимание к Выс- 
шей школе, за активную помощь и участие в подготовке квалифи- 
цированных кадров для органов КГБ. 

Подчеркнув, что вручение Высшей школе ордена Октябрьской 
Революции происходит в предмайские дни, в преддверии Дня 
Победы, когда в стране царит небывалый трудовой и политиче- 
ский подъем, вызванный историческими решениями ХХУ[ съезда 
КИСС — события всемирно-исторического масштаба и значения, 
начальник Высшей школы А. П. Рагозин заявил: «Мы все рады 
оценке, которая дана ХХУ[ съездом КПСС работе органов госу- 
дарственной безопасности, теплым словам товарища Леонида 
Ильича Брежнева о чекистах, сказанным им с трибуны съезда. 


Все это вдохновляет и окрыляет нас, ко многому обязывает 
коллектив нашего чекистского вуза. 


В нынешних условиях, когда осложнилась международная 
обстановка, исходя из требований ХХУ[ съезда КПСС, задач, ко- 
торые поставил перед Высшей школой член Политбюро ЦК 
КПСС, председатель КГБ СССР товарищ Юрий Владимирович 
Андропов, наш чекистский вуз, живя интересами и заботами Ко- 
митета государственной безопасности, считает и впредь будет счи- 
тать своей главной целью подготовку высококвалифицированных 
оперативных работников, профессионалов-контрразведчиков высо- 
кого класса, активных борцов за коммунистические идеалы, обла- 
дающих бойцовским чекистским характером, впитавших в себя 
самые необходимые для чекиста качества: верность партии и на-. 
роду, смелость и самоотверженность, готовность в любых слож- 
ных и тяжелых условиях биться за победу великих идеалов 
коммунизма, действуя против врага искусно, смело, наступа- 
тельно». 

Отметив, что история Высшей школы КГБ СССР — это ча- 
стица героической истории органов государственной безопасности, 
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А. П. Рагозин подчеркнул, что Высшая школа контрразведки 
страны гордится тысячами своих питомцев. 

«Сейчас,— сказал он,— пожалуй, трудно назвать направления, 
участки оперативной деятельности, где бы не были выпускники 
Высшей школы». Затем А. П. Рагозин констатировал, что чеки- 
‘стский вуз и сегодня продолжает расти, что на юго-западе сто- 
лицы, благодаря заботам нашей Коммунистической партии о под- 
готовке чекистских кадров, поднимаются новые корпуса Высшей 
школы, укрепляется ее материально-техническая база, организу- 
ются новые факультеты, новые учебные потоки, увеличивается 
переподготовка руководящих кадров и специалистов КГБ. Под- 
черкнув, что за высокой наградой Родины, которая сегодия вру- 
чена Высшей школе, носящей имя пламенного большевика-ленин- 
ца Феликса Эдмундовича Дзержинского, стоит напряженный труд 
профессоров, преподавателей, всего постоянного состава школы 
по воспитанию и обучению разных поколений чекистов за полвека 
большого и славного пути, А. П. Рагозин сказал: 

«Разрешите с этой высокой трибуны заявить от их имени, что 
они и впредь будут умелыми наставниками — воспитателями 
молодежи, добьются новых успехов в обучении и воспитании 
молодых чекистов. 

Высокая награда Родины — это гордость и честь Высшей 
школы КГБ СССР. Но награда обязывает улучшать нашу работу, 
добиваться большего. 

Критически оценивая достигнутое, следует сказать, что по- 
требности жизни. потребности наших оперативных подразделений 
КГБ СССР пока опережают уровень нашей деятельности. 

И главное сейчас для нашего коллектива, используя опреде- 
ленный опыт и научный потенциал, развивать дальше чекистскую 
науку, продолжать совершенствовать качество подготовки высоко- 
квалифицированных чекистских кадров, укреплять связь с прак- 
тикой, как этого требуют решения ХХУ! съезда КПСС». 

А. П..Рагозин заверил, что на высокую награду Родины, на 
внимание и заботу Коммунистической партии, руководства КГБ 
СССР коллектив Высшей ордена Октябрьской Революции 
Краснознаменной школы КГБ СССР имени Ф.`Э. Дзержинского 
ответит дальнейшим повышением качества и эффективности 
высшего образования чекистских кадров, доведет его до уровня 
современных требований. 

Заканчивая свое выступление, начальник Высшей школы гене- 
рал-лейтенант А. П. Рагозин сказал: «От имени всего личного 
состава Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского 
заверяем ЦК КПСС, Генерального секретаря Коммунистической 
партии Советского Союза, Председателя Президиума Верховного 
Совета СССР товарища Л. И. Брежнева, что каждый из нас не 
пожалеет сил, энергии, а если потребуется — и жизни для 
обеспечения государственной безопасности нашего социалисти- 
ческого Отечества, в борьбе за коммунизм!» 
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Под бурные аплодисменты собранием единодушно было при- 
нято Приветственное письмо Центральному Комитету КПСС, 
Президиуму Верховного Совета СССР, Совету. Министров СССР, 
товарищу Леониду Ильичу Брежневу. (Текст Приветственного 
письма публикуется в настоящем выпуске сборника.) 

В Центральном клубе была организована выставка 
научной литературы и демонстрировалась фотоэкспозиция, кото- 
рые отражали развитие Высшей школы и итоги ее деятельности 
за 50 лет. 


Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 


ЦЕНТРАЛЬНОМУ КОМИТЕТУ КПСС, 
ПРЕЗИДИУМУ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР, 

СОВЕТУ МИНИСТРОВ СССР, 
ГЕНЕРАЛЬНОМУ СЕКРЕТАРЮ ЦК КПСС, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЮ ПРЕЗИДИУМА ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР 
товарищу ЛЕОНИДУ ИЛЬИЧУ БРЕЖНЕВУ 


Профессорско-преподавательский состав, сотрудники и слиу- 
шатели Высшей ордена Октябрьской Революции Краснознамен- 
ной школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского выражают 
искреннюю признательность и сердечную благодарность Цен- 
тральному Комитету КПСС, Президиуму Верховного Совета 
СССР, Совету Министров и лично товарищу Леониду Ильичу 
Брежневу за внимание и высокую оценку деятельности коллек- 
тива Высшей школы — награждение орденом Октябрьской 
Революции. 

Наше торжественное собрание проходит в замечательное 
время. В стране царит небывалый трудовой и политический 
подъем, вызванный историческими решениями ХХУГ съезда 
КПСС. Съезд вновь подтвердил, что наша партия последова- 
тельно воплощает в жизнь заветы великого Ленина, достойно 
выполняет роль политического вождя рабочего класса, всех 
трудящихся страны, творчески развивает идеи основоположни- 
ков научного коммунизма. Всепобеждающую силу марксизма- 
ленинизма подтверждают более чем 60-летний опыт победо- 
носного строительства нового общества в СССР, успехи комму- 
нистического созидания. 

ХХУГ съезд КПСС, разработавший программу экономическо- 
го, социально-политического и духовного развития советского 
общества, войдет в сознание народов и как форум мира, кото- 
рый противопоставил поджигательской линии империализма 
решительную и конструктивную позицию укрепления мира, 
борьбы за углубление разрядки, обуздание гонки вооружений, 
предотвращение новой мировой войны. 

Мы, участники торжественного собрания, горячо одобряем 
и всемерно поддерживаем мудрую научно обоснованную вн\у- 
треннюю и внешнюю политику родной Коммунистической пар- 
тии и Советского государства, направленнию на дальнейший 
рост могущества и расцвета нашей социалистической Родины. 

Ваши слова, дорогой Леонид Ильич, сказанные с трибуны 
ХХУ!Г съезда, о том, что работа чекистов «заслуживает глубо- 
кой признательности партии, всего нашего народа». глубоко 
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проникают в сердце каждого из нас, придают нам новые силы, 
рождают желание работать еще лучше. 

Осуществляя руководство коммунистическим  строитель- 
ством, Коммунистическая партия уделяет неослабное внимание 
обеспечению безопасности Советского государства, проявляет 
постоянную заботу об укреплении органов госбезопасности. 

Награждение Высшей школы — еще одно яркое свидетель- 
ство неустанной заботы ленинской партии, ее Центрального 
Комитета о дальнейшем повышении уровня идейно-политиче- 
ской п профессиональной подготовки чекистских кадров. 

За последние годы Высшая школа КГБ превратилась в мно- 
гоцелевой учебный и научный центр, играющий ведущую роль 
в системе подготовки и переподготовки кадров Комитета гос- 
безопасности. Многие ее выпускники разных поколений прояви- 
ли при выполнении боевых заданий мужество, героизм и само- 
пожертвование, показали себя верными бойцами Коммунасти- 
ческой партии, горячими патриотами социалистической Родины. 

Коллектив школы направляет все свои силы, теорческие 
способности и энергию на успешное выполнение исторических 
решений ХХУГ съезда КПСС, на улучшение качества препода- 
вания, укрепление связи с современной чекистской практикой. 
Вся партийная, организационная, учебно-воспитательная и 
научно-исследовательская работа в школе подчинена главной 
цели — формированию у слушателей коммунистической убеж: 
денности, беспредельной преданности Родине, глубокой нрав- 
ственной чистоты, высокого горения, железной дисциплины, 
воспитанию у них боевого чекистского характера. Мы ве сде- 
лаем для того, чтобы выпускники школы и в профессиональном, 
и в морально-политическом отношении в полной мере отвечали 
возросшим требованиям, которые предъявляются к чекистам 
ХХУ! съездом КПСС. 

Принимая высокую награду Родины, мы заверяем Централь- 
ный Комитет, Президиум Верховного Совета СССР, Совет Ми- 
нистров СССР, Вас. дорогой Леонид Ильич, в том, что личный 
состав Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского и 
впредь будет отдавать все свои силы, знания, а если потребует- 
ся — и жизнь служению Родине, делу коммунизма. 

Да здравствует зеликий советский народ — строитель ком- 
мунизма! 

Да здравствует Коммунистическая партия Советского Союза 
и ее боевой штаб — ленинский Центральный Комитет! 


Письмо единодушно принято на торжественном собрании, 
посвященном вручекию Высшей школе ордена Октябрьской 
Революции, 27 апреля 1981 г. 
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ВЫСТУПЛЕНИЕ Г. К. ЦИНЕВА 
НА ТОРЖЕСТВЕННОМ СОБРАНИИ, 
ПОСВЯЩЕННОМ ВРУЧЕНИЮ 
ВЫСШЕЙ КРАСНОЗНАМЕННОЙ ШКОЛЕ КГБ СССР 
имени Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО 
ОРДЕНА ОКТЯБРЬСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ 


27 апреля 1981 г. 


Дорогие товарищи! 

Сегодня у коллектива Высшей школы КГБ имени Ф. Э. Дзер- 
жинского большой и радостный праздник. За заслуги в подго- 
товке высококвалифицированных офицерских кадров школе 
вручается орден Октябрьской Революции. Высокая награда 
Родины — это большое, знаменательное событие для прелода- 
вателей и слушателей, для выпускников школы, для всех чеки- 
стов страны. Это новое проявление внимания и заботы об орга- 
нах государственной безопасности со стороны Центрального 
Комитета партии, Советского правительства и лично Генераль- 
ного секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума Верхов- 
ного Совета СССР товарища Л. И. Брежнева. 

Руководством, Коллегией, Парткомом КГБ, членом Полит- 
бюро ЦК КПСС, Председателем Комитета госбезопасности 
товарищем Ю. В. Андроповым на меня возложена почетная и 
очень приятная обязанность — приветствовать и горячо поздра- 
вить вас и в вашем лице профессорско-преподавательский и ру- 
ководящий состав, слушателей, рабочих и служащих, весь кол- 
лектив Высшей школы с высокой государственной наградой. 

Сегодня, в этот торжественный для вашего коллектива день, 
мы не можем не вспомнить славной истории Высшей школы. 
Созданная полвека назад в условиях острой классовой борьбы, 
она с первых же лет стала подлинной кузницей подготовки че- 
кистских кадров. В ней получило идейную закалку и профес- 
сиональные знания не одно поколение чекистов. Из ее стен вышли 
тысячи и тысячи беззаветно преданных Коммунистической лар- 
тии оперативных работников и специалистов с широким лоли- 
тическим и культурным кругозором, хорошо подготовленных 
к сложной практической деятельности, к решению тех ответ- 
ственных задач, которые перед органами госбезопасности были 
поставлены партией Ленина, Советским государством. 

Выпускники школы вписали немало ярких страниц в герои- 
ческую летопись органов государственной безопасности СССР. 
Они беспощадно пресекали контрреволюционную деятельность 
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белогвардейской эмиграции и остатков эксплуататорских клас- 
сов в годы первых лятилеток. Они обезвреживали агентуру про- 
тивника накануне войны, успешно боролись с немецко-фашист- 
ской разведкой, бились с врагом на фронтах Великой Отечест- 
венной войны и за линией фронта. Они активно участвовали 
в ликвидации буржуазно-националистических банд и англо- 
американских шпионов в послевоенные годы, хорошо проявили 
себя в выявлении и пресечении подрывных действий разведчиков 
и агентов спецслужб США и других стран НАТО в период «хо- 
лодной войны» и в условиях разрядки международной напря- 
женности. Выполняя интернациональный долг, они принимали 
и принимают участие в защите социалистических и демократи- 
ческих завоеваний трудящихся ряда братских стран. 

За героизм, мужество, бесстрашие, высокое чекистское ма- 
стерство, проявленные в борьбе с противником, семь выпускни- 
ков Высшей школы удостоены высокого звания Героя Совет- 
ского Союза, многие сотни офицеров награждены орденами и 
медалями СССР, знаком «Почетный сотрудник госбезопасно- 
сти». Среди них немало участников крупных разведывательных 
и контрразведывательных олераций, проведенных органами го- 
сударственной безопасности в последние годы против спецслужб 
противника. В числе их — выпускник Высшей школы 1967 года, 
Герой Советского Союза майор Белюженко Виталий Степа- 
НОВИЧ. 

Конечно, товарищи, время меняет масштабы. От небольшого 
учебного заведения до крупного многопрофильного вуза — таков 
луть Высшей школы за прошедшие 50 лет. В связи с этим 
уместно вспомнить, что только за два последних десятилетия 
в территориальные органы и особые отделы КГБ, в спецчасти и 
пограничные войска с дипломом школы направлены тысячи 
офицеров, которые успешно решают сложные оперативные за- 
дачи, а многие из них руководят органами КГБ или возглавля- 
ют их оперативные подразделения в центре и на местах. Школу 
окончил большой отряд сотрудников органов безопасности 
братских стран — н это является одним из проявлений проле- 
тарского интернационализма в действии. 

При этом Высшая школа КГБ рассматривается и в нашей 
стране, и за рубежом не только как учебный, но и как научный 
центр, своего рода генератор чекистской мысли. И это справед- 
ливо, потому что в школе аккумулируются лучший опыт и зна- 
ния, которые накоплены органами госбезопасности за их более 
чем шестидесятилетнюю историю; потому что результаты науч- 
ных исследований и изысканий находят применение в практиче- 
ской работе, способствуют повышению уровия чекистской дея- 
тельности в целом. 

Как известно, реализация указаний Председателя КГБ то- 
варища Ю. В. Андропова и решений Коллегии об активном при- 
менении острых, наступательных методов борьбы с противником 
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дала возможность руководящему и оперативному составу орга- 
нов и войск Комитета развить творческую инициативу, повысить 
эффективность использования чекистских сил и средств и на 
этой основе получить существенные олеративные результаты. 
Это — разоблаченные агенты и развелчики противника, пред- 
отвращенные шлионско-диверсионные акции, предупрежденные 
экстремистские проявления, раскрытые особо опасные государ- 
ственные преступления. И хотя не всегда роль и степень участия 
того или иного подразделения в конхретном деле, в конкретной 
операции поддается точной процентной выгладке, без всякого 
преувеличения мы сегодня отмечаем тот значительный вклад 
в решение чекистских задач, который вносит ваш коллектив 
подготовкой высококвалифицированных оперативных работников, 
разработкой важных теоретических положений и конкретных 
практических рекомендаций для органов и войск КГБ, вослита- 
нием научно-педагогических кадров для других учебных заве- 
дений Комитета. 


Член Политбюро ЦК КПСС, Председатель КГБ СССР това- 
рищ Ю. В. Андропов на встрече с лрофессорско-преподаватель- 
ским составом и слушателями Высшей школы | сентября прош- 
лого года высоко оценил Высшую школу — как боевой, работо- 
способный коллектив с хорошими чекистскими традициями, с 
инициативными, профессионально компетентными сотрудниками, 
умелыми воспитателями чекистской молодежи. Словом, вашему 
коллективу по плечу большие задачи, ответственные требования, 
которые ко всем коммунистам, ко всем сотрудникам КГБ предъ- 
являют 80-е годы, решения ХХУ[ съезда КПСС. 


Товарищи! Сегодня на Боевом Знамени Высшей школы КГБ 
рядом с орденом Красного Знамени будет орден Октябрьской 
Революции. Но все мы понимаем, что это не только признание 
заслуг перед Родиной. Это — вера партии и государства в то, 
что работники школы с еще большей энергией, с повышенной 
ответственностью будут решать стоящие перед ними задачи, что 
цекисты-дзержинцы и впредь всей своей деятельностью будут 
активно способствовать упрочению безопасности нашего вели- 
кого Отечества! 


И это тем более важно подчеркнуть, что наш сегодняшний 
праздник отмечается в замечательное время. Главной его чер- 
той является развертывание могучего патриотического движения 
советского народа за успешное выполнение исторических реше- 
ний ХХУГ съезла КПСС. | 


Немного времени прошло со дня окончания работы высшего 
форума ленинской партии. Но все ярче и рельефнее проявляется 
его значение как заглавного политического события 80-х годов, 
все более раскрывается его определяющее воздействие на созн- 


дательную деятельность партии и народа, на события внутрен- 
ней и международной жизни. Этому способствуют всенародное 
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одобрение решений съезда, практические меры борьбы трудя- 
щихся за ловышение эффективности и качества работы во всех 
сферах производства, управления, науки и культуры. Посту- 
лающие со всех концов страны тысячи сообщений, рапортов, 
обязательств коллективов убедительно свидетельствуют о том, 
что советские люли преислолнены решимости претворить в жизнь 
решения съезда, взять новые рубежи на пути к коммунизму. 

С подлинно партийной заботой о реализации решений 
ХХУТ съезда КПСС в области обеспечения государственной 
безопасности нашей Родины прошло собрание партийного актива 
КГБ СССР, где с глубоко содержательным докладом выступил 
товарищ Ю. В. Андропов, а также партийные собрания в подраз- 
делениях центрального аппарата КГБ и в Высшей школе, до- 
кладчиками на которых были делегаты ХХУТ съезда из партий- 
ной организации Комитета госбезопасности. 


Коммунисты-чекисты вместе со всем советским народом го- 
рячо одобряют положения и установки Стчетного доклада ЦК 
КПСС, избрание Леонида Ильича Брежнева вновь Генеральным 
секретарем Центрального Комитета партии, намечают конкрет- 
ные меры реализации решений ХХУГ съезда партии. 


С чувством высокой политической ответственности и лрофес- 
сиональной гордости восприняли чекисты слова товарища 
Л. И. Брежнева с трибуны съезда: 


«Острота классовой борьбы на международной арене предъ- 
являет высокие требования к деятельности органов государст- 
венной безопасности, к партийной закалке, знаниям и стилю 
работы наших чекистов. Комитет госбезопасности СССР работа- 
ет оперативно, на высоком профессиональном уровне, строго 
прилерживаясь положений Конституции, норм советского зако- 
нодательства. Зорко и бдительно следят чекисты за происками 
империалистических разведок. Они решительно пресекают дея- 
тельность тех, кто становится на путь антигосударственных, 
враждебных действий, кто посягает на права советских людей, 
на интересы советского общества. И эта их работа заслуживает 
глубокой признательности партии, всего нашего народа». 


Каждого чекиста глубоко волнует и трогает эта высокая 
оценка. Вместе с этим ее емкое политическое содержание факти- 
чески формулирует программу деятельности органов госбезолас- 
ности развитого социалистического общества, определяет глав- 
ные налравления чекистской работы, раскрывает требования 
партии к сотрудникам КГБ в современных условиях. 

А условия эти сегодня, прямо скажем, далеко не простые. 
«Характер работы чекистов, как известно, таков, — подчеркнул 
товарищ Ю. В. Андропов в докладе на собрании партийного 
актива КГБ СССР 25 марта,— что они всегда на переднем 
крае классовой борьбы, что у них не бывает передышек. Но, 
пожалуй, никогда со времени Великой Отечественной войны и 
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разгара войны «холодной» это не ощущалось так остро, как 
сейчас». 

Как известно, на рубеже 70-х и 80-х годов резко возросла 
агрессивность империализма, прежде всего американского. 
Политика наиболее экстремистских империалистических сил в 
блокирующихся с ними пекинских гегемонистов и других реак- 
ционеров привела к значительному росту международной на- 
пряженности. 

Надо сказать, товарищи, что анализ военно-политической и 
оперативной обстановки показывает, что она продолжает оста- 
ваться сложной и у нас нет никаких оснований рассчитывать в 
ближайшее время на снижение ее напряженности. Напротив, 
каждый день приносит свидетельства того, что нынешияя адми- 
нистрация США стремится обеспечить военное превосходство 
над силами социализма путем развертывания нового витка гон- 
ки вооружений, пытается демонстрировать откровенно «силовой 
подход» в отношениях с Советским Союзом, предпринимает 
меры для создания новых очагов напряженности вблизи наших 
границ, притязает на глобальное господство в современном мире. 


Практика деятельности органов государственной безопасно- 
сти убедительно говорит о том, что подрывные замыслы и дея- 
тельность вражеских спецслужб и связанных с ними зарубеж- 
ных антисоветских организаций в настоящее время полностью 
подчинены взятому агрессивными кругами курсу на срыв раз- 
рядки международной напряженности, подготовку к войне. 


Следуя этому курсу, противник всемерно наращивает усилия 
своих спецслужб по разведывательному и прежде всего аген- 
турному проникновению в СССР по всем каналам, все шире 
использует в этих целях спецслужбы и граждан третьих стран, 
националистические и другие враждебные элементы внутри 
СССР, активизирует действия по подрыву экономики и оборо- 
носпособности страны. 


Вам хорошо известно, как на съезде ставился вопрос о борь- 
бе с идеологической диверсией. Если говорить об этом в нашем, 
чекистском, аспекте, то мы должны в полной мере учитывать 
настойчивые попытки противника создать антисоветское под- 
полье в нашей стране путем использования конспиративных ме- 
тодов проведения идеологической диверсии, активное примене- 
ние изощренных способов связи с враждебными элементами 
в СССР, увеличение объема и масштабов оказания им матери- 
альной, технической и моральной поддержки, ориентацию их и 
подталкивание на использование форм все более экстремист- 
ского характера. , 

Именно поэтому, говоря о задачах органов государственной 
безопасности, вытекающих из решений ХХУТ съезда КПСС, 
Юрий Владимирович Андропов подчеркнул: «Общий вывод со- 
стоит в том, что обострение международной обстановки требует 
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повышения бдительности, решительности и наступательности на 
всех участках чекистской работы». 

Каждое подразделение органов государственной безопасно- 
сти, каждый сотрудник обязан сделать все, чтобы на своем 
участке, своими средствами еще активнее содействовать прове- 
дению в жизнь курса партии, направленного на то, чтобы осла- 
бить угрозу войны, отстоять разрядку, обеспечить мирные усло- 
вия для жизни нашего народа, для коммунистического строн- 
тельства. И нет для нас, чекистов, более ответственной, более 
благородной задачи! 

Товарищи! Как вы хорошо знаете, особенность решений 
ХХУТ съезда по вопросам развития производительных сил, как 
н по социально-экономическим проблемам в целом, состоит 
в том, что их рамки охватывают не только одиннадцатую пяти- 
летку, но и перспективу — до 1990 года, а по некоторым пози- 
циям — и далее. И мы также должны вписаться в эту перспек- 
тиву, четче представить себе место органов госбезопасности не 
только на сегодня, но и через пять, десять и более лет. Мы это 
сумеем сделать, если и впредь будем жить жизнью партни, ‘ак- 
тивно участвовать в решении вопросов, которые решает партия, 
помогать проводить намеченный ею курс во внешней и внутрен- 
ней лолитике. Все мы, естественно, понимаем, что будущее за- 
ложено в нашей деятельности уже сегодня. Именно поэтому 
уделяется особое внимание чекистским кадрам, воспитанию че- 
кистской молодежи, на что не надо жалеть ни времени, ни сил, 
ни средств, ибо здесь — и наш нынешний резерв, и будущее 
Комитета госбезопасности. 

Исходя из этих требований времени, мы говорим, что в ра- 
боте с чекистскими кадрами, в системе их подготовки и повы- 
шения квалификации сегодня особенно возрастает роль Высшей 
школы, объем и сложность ее задач, уровень их решения. Для 
этого вы располагаете всем необходимым. Достаточно напом- 
нить, что только в минувшем пятилетии Высшая школа значи- 
тельно пополнена преподавательскими кадрами, создан ряд но- 
вых кафедр, факультетов, усовершенствована система комплек- 
тования слушателей, укреплена учебно-материальная база, 
улучшены бытовые условия преподавателей и слушателей. 
Завершается строительство первоклассного учебного комплекса. 
Все это говорит о большом внимании к Высшей школе Цент- 
рального Комитета партии, руководства КГБ СССР, лично 
товарища Ю. В. Андропова. 

Нынешняя обстановка предъявляет к кадрам чекистов по- 
вышенные требования. Обеслечить превосходство в борьбе со 
спецслужбами противника, овладеть оперативной инициативой 
в современных условиях сможет лишь тот сотрудник КГБ, кото- 
рый обладает необходимыми для этого качествами. 

И самыми решающими из них являются партийная закалка, 
политическая зрелость, идейная убежденность, высокая бди- 
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тельность. Более чем когда-либо ранее, сейчас на первый план 
выдвигается умение все оперативные задачи полностью подчи- 
нить политическим интересам партии и государства, умение 
с классовых позиций оценивать все многообразие, сложность, 
противоречивость явлений современной международной жизни. 
С другой стороны, активно бороться за проведение политики 
партии в жизнь -- если хотите, драться за наше дело в большом 
и малом — могут те работники, которые не только обладают 
необходимыми знаниями, но и, это главное, имеют бойцовские 
качества, для которых идеи партин, реализация их являются 
целью жизнн. 

Развивать, укреплять, выковывать эти качества в процессе 
учебы в каждом слушателе — вот что на деле должно стать 
главным в ходе обучения и воспитания. С этих позиций нужно 
усилить внимание к разработке и проведению в жизнь всего ком- 
плекса идеологических, партийно-политических, воспитательных, 
учебных, организационных и иных мер, обеспечивающих форми- 
рование у слушателей активной жизненной позиции, непоколе- 
бимой преданности и чувства кровной сопричастности делу пар- 
тии и народа, высокой ответственности за безопасность 
Отчизны. 

Товарищ Л. И. Брежнев указал, что острота классовой борь- 
бы на международной арене предъявляет высокие требования 
к знаниям чекистов. Необходимо подчеркнуть, что речь идет 
о конкретных политических и профессиональных знаниях, об 
умении учитывать быстро изменяющиеся, постоянно услож- 
няющиеся условия борьбы органов КГБ со спецслужбами про- 
тивника. Принципиальное значение здесь имеет то обстоятель- 
ство, что на современном этапе, в условиях развертывающейся 
научно-технической революции, затрагивающей все отрасли 
промышленности и военного дела, в условиях развития естест- 
венных, технических и социологических наук разведка и контр- 
разведка приобретают качественно новые черты. 

Отводя в современных условиях все большую роль тайной 
подрывной деятельности, рассматривая ее как один из основных 
способов борьбы с социализмом, правящие круги Запада все 
более увеличивают роль спецслужб, расширяют их функциональ- 
ные обязанности, задачи и направления деятельности, которая 
все теснее сращивается с деятельностью всего государственного 
аппарата империализма. Да это и не удивительно, так как имен- 
но спецслужбы, и прежде всего ЦРУ, выступают в качестве 
силы наиболее реакционной, щедро финансируемой и хорошо 
оснащенной, мобильной, умеющей динамично приспосабливаться 
к различным изменениям на международной арене, обладающей 
богатейшим опытом тайной, никогда ‘не прекращавшейся борь- 
бы с Советским Союзом, с миром социализма. 

Бороться < таким противником, побеждать его нелегко. И се- 
годня особенно актуально звучат слова товарища Ю. В. Андро- 
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пова, произнесенные им несколько лет назад, в канун награж- 
дения Высшей школы орденом Красного Знамени: 

«За щитом и мечом, которые имеются на нашей чекистской 
эмблеме, должны быть знания... на уровне нынешнего атомного, 
космического века». 

Высшей школе предстоит еще многое сделать, чтобы обеспе- 
чить существенное повышение качества преподавания, особенно 
общественных наук, специальных и юридических дисциплин, 
поднять на новый уровень связь с практикой органов госбезолас- 
ности. Сейчас главной задачей является научная разработка и 
включение в учебный процесс вытекающих из установок това- 
рища Ю. В. Андропова и решений Коллегии КГБ СССР актив- 
ных методов борьбы с противником, с его агентурной разведкой 
на основе нанесения упреждающих ударов, комплексного ис- 
пользования оперативных сил и средств в активных мероприя- 
тиях и контрразведывательных операциях, вопросов совершен- 
ствования организаторской и управленческой деятельности. 


Реализуя требования ХХУТ съезда о повышении уровня пре- 
подавания в высших учебных заведениях страны, школа 
должна сосредоточить внимание всего руководящего и профес- 
сорско-преподавательского состава на всемерной интенсифика- 
ции учебного процесса путем тщательного отбора учебной ин- 
формации, широкого применения активных методов обучения, 
развития творческой инициативы слушателей, использования 
современных наглядных и технических средств. 


Нужно учить молодую чекистскую смену активно влитывать 
положительный опыт старшего поколения, чтобы она не только 
брала на вооружение наиболее действенные методы оперативно- 
следственной работы, но и, глядя на старших, органически про- 
никалась необходимостью оценивать политическую и правовую 
значимость своих оперативных действий, с тем чтобы каждое из 
них соответствовало установкам партии, основывалось на кон- 
ституционных нормах и советских законах, укрепляло связь с 
массами и повышало в глазах народа авторитет органов гос- 
безопасности. 


Позвольте остановиться и на таких весьма важных вопросах. 

Для современного этапа развития общества — и это мы все 
знаем — характерны получение и переработка громадного коли- 
чества информации, когда сумма знаний человечества удваи- 
вается за 10—15 лет. «Информационный взрыв», как назвали 
это явление ученые, потребовал кардинального пересмотра си- 
стемы образования. Если раньше она имела цель дать человеку 
прежде всего знания и умение ими пользоваться, то сейчас к это- 
му прибавляется и другое — научить новое поколение умению 
постоянно учиться, умению самостоятельно, качественно и бы- 
стро реализовывать поступающую информацию. Важные для лю- 
бой сферы человеческой деятельности, эти положения вдвойне 
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ценны для сотрудников КГБ. Мы говорим, что чекистское дело— 
это наука. И здесь надо действовать по науке. Это правильно. 
Но правильно и другое, на что неоднократно обращал внимание 
Юрий Владимирович Андропов: это и искусство, которое не зна- 
ет застывших догм и извечных ‘положений, которое требует все 
большей инициативы, полноты творческой мысли, смелых дерз- 
новенных исканий. И эти качества будущий чекист должен вли- 
тать в себя, развить и упрочить, еще находясь на учебной 
скамье Высшей школы. Научиться чекистскому мастерству сра- 
зу, на всю жизнь невозможно. Чекист учится постоянно, каждо- 
дневно приобретая знания и опыт. 


Обострение обстановки требует большего внимания и к та- 
ким вопросам, как боевая выучка слушателей, готовность их 
к самостоятельной работе в самых сложных условиях кризисной 
ситуации или боевых действий. Личный состав школы нужно 
повседневно готовить к этому, воспитывать в нем мужество, 
отвагу, используя, в частности, в этих целях и привлечение к 
участию в оперативных мероприятиях, к несению боевой служ- 
бы по заданию руководства Комитета госбезопасности. 


В Высшей школе есть кому передавать боевой опыт. Здесь 
работает немало ветеранов Великой Отечественной войны, участ- 
ников специальных операций. Они являются носителями слав- 
ных чекистских традиций и, когда требует Родина, сами являют 
примеры самоотверженности и героизма. Именно так действо- 
вал сотрудник школы полковник Григорий Иванович Бояринов, 
которому за личное мужество и отвагу при вылолнении ответ- 
ственного задания посмертно присвоено звание Героя Советского 
Союза. 


Товарищи! Установки ХХУГ съезда о необходимости макси- 
мального использования потенциала высших учебных заведений 
в полной мере относятся к научно-исследовательской работе 
Высшей школы. Основные направления ваших научных иссле- 
дований определены в руководящих документах Комитета гос- 
безопасности. Чекисты-практики жлут от Высшей школы еще 
более весомого вклада в решение задач органов государствен- 
ной безопасности, широкого научного подхода к деятельности 
контрразведывательных и других подразделений органов КГБ. 
«Важно, чтобы чекистская наука умела глубоко заглянуть в бу- 
дущее» — в этих словах товарища Ю. В. Андропова веление 
времени. Чтобы по-деловому ответить на него, Высшая школа 
должна поднять уровень научных исследований на новый, более 
высокий рубеж. 


Товарищи! Участники собрания партийного актива КГБ 
в принятой резолюции заверили Центральный Комитет партии, 
Генерального секретаря ЦК КПСС товарища Леонида Ильича 
Брежнева в том, что, «беззаветно преданные социалистической 
Родине, тесно сплоченные вокруг Центрального Комитета КПСС 


4 Зак. 00999т 49 


и его Политбюро, сотрудники КГБ СССР отдадут ‘все силы, зна- 
ния, опыт, а если потребуется — и жизнь делу обеспечения госу- 
дарственной безоласности Страны Советов». 

Позвольте выразить уверенность в том, что коллектив дваж- 
ды орденоносной Высшей школы КГБ имени Ф. Э. Дзержинско- 
го будет на уровне этого высокого партийного и чекистского 
обязательства, сделает все, чтобы оправдать высокую награду 
Родины. с честью выполнит задачи, вытекающие из решений 
ХХУТ съезла КГСС. 

Позвольте зачитать Указ Президиума Верховного Совета 
СССР (зачитывает Указ). 

Разрешите по поручению члена Политбюро ЦК КПСС прелд- 
седателя Комитета государственной безопасности товарища 
Юрия Владимировича Андропова, от имени Президиума Вер- 
ховного Совета СССР вручить представителям Высшей школы 
орден Октябрьской Революции. 

Позвольте, дорогие товарищи, еще раз горячо поздравить 
вас с высокой наградой Родины и ложелать новых услехов в от- 
ветственном, почетном деле подготовки и повышения квалифи- 
кации кадров советской контрразведки и дальнейшем развитии 
чекистской науки. . 


ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Майор В. И. Сергеев 


К ВОПРОСУ О СИСТЕМНОМ ПОДХОДЕ В БОРЬБЕ 
С ИНИЦИАТИВНЫМ ШПИОНАЖЕМ В ВОЙСКАХ! 


На ХХУГ съезде Коммунистической партии Советского Союза 
Генеральный секретарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев за- 
явил, что органы государственной безопасности «решительно пре- 
секают деятельность тех, кто становится на путь антигосударст- 
венных, враждебных действий, кто посягает на права советских 
людей, на интересы советского общества». 

Важной составной частью отмеченного направления деятель- 
ности советских чекистов является борьба с преступными дейст- 
виями и выявление намерений отдельных лиц, которые, не будучи 
завербованными иностранными разведками, становятся на путь 
инициативного шпионажа, то есть сбора и передачи (выдачи) 
противнику? интересующей его информации по собственной ини- 
циативе из враждебных, корыстных или иных низменных побуж- 
дений". 

Существованию данного явления в значительной степени 
способствуют действия спецслужб противника, которые, как 
отмечает Н. А. Душин, стремятся провоцировать отдельных со- 
ветских граждан к выдаче сведений о Вооруженных Силах 
СССР. 

В предлагаемой статье автор на основе проведенных им иссле- 
дований оперативных материалов органов военной контрразведки 
в отношении 40% инициативников, разоблаченных в войсках за 
последнее десятилетие, попытался уяснить сущность системного 
подхода в борьбе с рассматриваемым явлением. 

Борьба с инициативным шпионажем в войсках — это сложная 


1 Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

? Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 

3 Под противником здесь и ниже подразумеваются государства и их 
спецслужбы, ведущие подрывную работу против СССР (см.: Ерошин В. П. 
Некоторые вопросы теории обеспечения государственной безопасности в све- 
те новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 10—11). 

* Ниже по тексту такие лица именуются инициативниками. 

$ См.: Душин Н. А. Борьба особых отделов КГБ с подрывной дея- 
тельностью противника против Советских Вооруженных Сил в условиях обо- 
стрения международной обстановки и возрастание требований к кадрам воен- 


ной контрразведки. —Труды Высших курсов военной контрразведки. Ново- 
сибирск, 1980, № 1, с. 7. Иа г 
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проблема, эффективное решение которой зависит не только от 
успешной деятельности органов военной контрразведки, но и от 
работы различных государственных органов по устранению и пре- 
дупреждению воздействия на отдельных советских граждан отри- 
цательных факторов. 

Главное направление в этой борьбе (как и в борьбе с преступ- 
ностью в целом) связано с комплексным решением крупных со- 
циально-политических, экономических и иных проблем в жизни 
нашего общества. Для их решения необходимо активное, наступа- 
тельное противодействие буржуазной идеологии и морали, идео- 
логической диверсии противника, развитие экономики, устранение 
бытовых проблем, усиление. и совершенствование идейно-поли- 
тического, трудового, нравственного воспитания, устранение 
имеющих еще место негативных проявлений. В Отчетном до- 
кладе ХХУ! съезду Коммунистической партии Генеральный секре- 
тарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев отмечал: «...нужно 
всеми организационными, финансовыми, юридическими средст- 
вамн накрепко закрыть всякие щели для тунеядства, взяточни- 
чества, спекуляции, для нетрудовых доходов, любых посяга- 
тельств на социалистическую собственность». 

Органы государственной безопасности вносят свой вклад 
в борьбу с конкретными проявлениями инициативного шпионажа, 
используя при этом специфические методы, силы и средства. 

Представление данной деятельности органов военной контр- 
разведки с точки зрения системного подхода предопределя- 
ет рассмотрение ее в виде реализации соответствующей системы 
мер, направленной на борьбу с преступной деятельностью инициа- 
тивников. Необходимо отметить, что система мер в практической 
деятельности органов госбезопасности возникла не неожиданно 
и не вдруг. И ранее контрразведывательная деятельность имела 
в той или иной степени системный характер, хотя может быть 
и не всегда представлялась исследователями и организаторами 
таким образом. В последнее же время этому вопросу придается 
особое значение как в практической работе, так и в теоретических 
исследованиях по чекистской тематике. Об этом свидетельствуют 
подробные характеристики системы контрразведывательных мер 
по борьбе с агентурной деятельностью противника, представлен- 
ные в трудах Г. К. Цинева, Г. Ф. Григоренко, в работах других 
авторов, и использование ее контрразведывательными подразде- 
лениями органов КГБ. 

Председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов на Всесо- 
юзном совещании руководящего состава органов и войск КГБ 
(май 1975 г.) отметил, что комплексный подход помог более 
успешно пресекать действия отдельных лиц, пытавшихся ини- 
циативно вступать в контакты с разведками противника. 

Как известно, системный подход возник и стал широко приме- 





' Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 59. 
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няться в связи с усложнением решаемых задач, с ростом взаимо- 
связи и взаимодействия разнофакторных и разнопорядковых 
явлений социальной жизни. Постепенно системный подход нашел 
широкое применение в различных областях теории и практики, 
что привело к разнообразному толкованию терминов «система» 
и «системный подход» в научной литературе и к употреблению их 
разных значениях. Не вдаваясь в их анализ, можно отметить, 
что все толкования понятия «система» базируются на идее мате- 
риалистической диалектики о системности и структурности мате-` 
рии, которую К. Маркс сформулировал как «организованное 
множество элементов, развивающееся органическое целое, обла- 
дающее интегральными свойствами»'. С таких позиций осуще- 
ствляется толкование рассматриваемого понятия и в чекистской 
литературе, о чем свидетельствуют результаты последней науч- 
ной дискуссии в Высшей школе КГБ по методологии и теорети- 
ческим проблемам формирования и развития системы контрраз- 
ведывательных мер. Представляется, что принципиальных раз- 
личий в предложенных определениях системы мер нет. Причем 
те или иные дефиниции этого понятия даются в соответствии с 
принципиально неотличающимися трактовками категории «мера»?. 

Исходя из общефилософского понятия меры как органического 
единства качества и количества, качественно-количественной опре- 
деленности объекта, большинство авторов рассматривают меру 
в контрразведывательной деятельности (называя ее нередко 
контрразведывательной мерой) с различными смысловыми от- 
тенками как способ (действия, вариант действия, предписание, 
правило) или средство решения поставленной задачи*. 

В данной статье не ставилась цель подробного анализа имею- 
щихся определений контрразведывательной меры и системы этих 
мер. Стоит лишь заметить, что, как верно подчеркивает А. Н. Яцу- 
шко, для более четкого и однозначного толкования указанных по- 
нятий следует говорить не о контрразведывательных мерах, а о 
мерах контрразведки, то есть о мерах борьбы контрразведки 
с противником и его подрывной деятельностью в той или иной 
форме. В таком случае сразу отпадает противоречие имеющихся 
двух точек зрения о правомерности и неправомерности включения 
в контрразведывательные меры помимо агентурно-оперативных 


` Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 46, с. 229. 

* См.: Методологические и теоретические проблемы формирования и раз- 
вития системы контрразведывательных мер (материалы научной дискуссии). 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1979; Яцушко А. Н. К итогам межкафедральной 
дискуссии. — Труды Высшей школы КГБ, 1979, № 18, с. 256—264. 

3 См.: Философский словарь. М., Политиздат, 1975, с. 238. 

* Прав, по нашему мнению, А. Н. Яцушко, отметивший, что имеющиеся 
определения меры не противоречат друг другу, так как по смыслу все они 
разъясняются через понятие «действие» (см. указанные материалы научной 
дискуссии, с. 99—100). 

° См.; Методологические ‘и теоретические проблемы формирования и раз- 
вития системы контрразведывательных мер (материалы научной дискуссии). 
Спецфонд ВКШ КГБ; 1979, с. 104—105. 
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и оперативно-технических еще и административных, уголовно-пра- 
вовых и процессуальных, политико-воспитательных и иных мер. 
Отмеченные меры контрразведки будут касаться всей совокуп- 
ности родов деятельности. Кроме того, здесь не будет отождест- 
вления мер контрразведки © общей системой мер обеспечения 
государственной безопасности, которые проводятся и другими 
государственными органами. 

В соответствии с данным подходом и на основании диалек- 
тико-материалистического понимания системы, по нашему мне- 
нию, система мер органов военной контрразведки по борьбе 
с инициативным шпионажем — это комплекс взаимосвязанных 
вариантов действий, реализация которых необходима для опти- 
мального достижения целей и задач данной борьбы в соответ- 
ствии с оперативной обстановкой’. 

Эта система мер с точки зрения относимости указанных вари- 
антов действий к определенному роду деятельности особых отде- 
лов КГБ, как отмечают В. В. Назаров и Ю. А. Пеньков, состоит 
из агентурно-оперативных, уголовно-правовых, алдминистратив- 
ных, политико-воспитательных мере. 

При рассмотрении системы мер следует различать два вза- 
имосвязанных процесса: построение и реализация системы?. Оба 
процесса осуществляются в соответствии с требованиями выше- 
стоящих инстанций, исходя из складывающейся и прогнозируе- 
мой оперативной обстановки‘. 

Немаловажным фактором, определяющим само понятие си- 
стемы мер, является подход к «нарезке» системы из составля- 
ющих ее элементов (мер). 


——_——-——_— 


' Мера контрразведки — это выработанный и закрепленный в принципах 
и правилах оперативного искусства, нормах права и морали вариант целе- 
сообразного действия, реализация которого контрразведкой в зависимости 
от конкретно складывающейся оперативной обстановки осуществляется в фор- 
ме мероприятий и операций (см.: Савельев В. И. Система мер борьбы 
органов КГБ с деятельностью спецслужб противника по добыванию разве- 
дывательной информации о СССР с использованием легальных возможностей 
экономических отношений капиталистических государств с Советским Союзом. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1979, с. 76). 

? См.: Назаров В. В., Пеньков Ю. А. К вопросу о системе 
контрразведывательных мер особых отделов КГБ по выявлению агентурной 
деятельности иностранных разведок против Вооруженных Сил СССР.—Труды 
Высшей школы КГБ, 1979, № 18, с. 45—47. 

3 См.: Гусев В. Н., Крамин Ю. С., Савельев В. И. О си- 
стеме контрразведывательных мер и некоторых вопросах ее построения и 
реализации. — Труды Высшей школы КГБ, 1978, № 17, с. 42. 

* По нашему мнению, правильно утверждение В. П. Ерошнна о том, что 
«контрразведывательные меры сводятся к использованию органами КГБ соб- 
ственных административных полномочий и правовых режимов, осуществляе- 
мых другими ведомствами для непосредственного решения задач выявления, 
предупреждения и пресечения подрывной деятельности противника» (Еро- 
шин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения государственной безопас- 
ности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 34). 
В этом проявляется основное направление системного подхода, интегрирова- 
ние дифференцированных систем для достижения единой целн. 
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При многоаспектном рассмотрении системы входящие в нее 
меры особых отделов по борьбе с инициативным шпионажем 
можно классифицировать по различным (разноплановым и разно- 
порядковым) признакам и основаниям, в частности в зависи- 
мости от родов деятельности (агентурно-оперативные, оперативно- 
технические, административные, уголовно-процессуальные, поли- 
тико-воспитательные), этапов деятельности (на этапе контрраз- 
ведывательного поиска, разработки), стадий деятельности ини- 
циативников (на стадии «голого умысла», сбора сведений, их пе- 
редачи), форм оперативного учета (по сигналу, ДОП, ДОР, 
ДОН), организационных уровней военной контрразведки (для 
рядовых оперативных сотрудников, аналитических работников, 
руководителей особых отделов и т. д.) и от других критериев’. 

В прикладном аспекте, видимо, наиболее целесообразным 
и актуальным является построение («нарезка») системы мер осо- 
бых отделов КГБ и классификация ее элементов на основании си- 
стемообразующего критерия— целей? и вытекающих из них задач. 

Успех в любом виде деятельности, как известно, обусловли- 
вается достижением каких-то вполне определенных, реальных це- 
лей‘. На их постановку и достижение конечных результатов на 
основе программно-целевого подхода в последние годы обраща- 
ется особое внимание в постановлениях и решениях партии и пра- 
вительства, ‘в частности в решениях ХХУ[ съезда КПСС. Приме- 
нительно к деятельности органов госбезопасности это под- 
черкивалось на Всесоюзном совещании руководящего состава 
органов и войск КГБ в мае 1981 г. 

В исследуемой деятельности особых отделов КГБ такими 
наиболее общими целями являются: выявление (обнаружение), 
предупреждение и пресечение инициативного шпионажа’. Дан- 


——_——_—_—_-_——-——ы-- 


` Различия и оттенки в самом понятии системы контрразведывательных 
мер во многом как раз и объясняются подходом к ее рассмотрению в ука- 
занных и иных аспектах. 

2 Подход к рассмотрению системы мер на основе целей деятельности: 
не нов, о чем пишет П. С. Дмитриев (см.: Дмитриев П. С. Теоретиче- 
ские основы выявления и оперативной разработки вражеских шпионов из 
числа советских граждан и постоянно проживающих в СССР иностранцев 
и лиц без гражданства. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1978, 
с. 31-32); Б. С. Тетерин пишет, что система мер произволна от целей и 
задач (см.: Тетерин Б. С. Теоретические вопросы информационной и 
аналитической работы в советской контрразведке. Докторская диссертация. 
Спецфонд ВКШ КГБ, 1976, с. 29). 

3 См.: Панчук В. Ф. К вопросу создания системы контрразведыватель- 
ных мер борьбы с агентурным проникновением противника к секретам Воору- 
женных Сил СССР. — Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 21, с. 287. 

* Автору представляется более верным рассмотрение этих специфических 
категорий не как видов, а как целей контрразведывательной деятельности. 
Обоснование данного утверждения выходит за рамки статьи, вместе с тем 
оно вытекает из изложенных В. П. Ерошиным последних теоретических по- 
ложений о контрразведывательной деятельности (см.; "Ерошин В. П. 
Пекоторые вопросы теории обеспечения государственной безопасности в све- 
те новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 27). 


„ 


55 


ные цели конкретизируются предварительной разработкой 
детальной совокупности (системы) подчиненных им основных 
задач, выражающих наиболее общие пути достижения поставлен- 
ных целей в соответствии с имеющимися характерными осо- 
бенностями оперативной обстановки (специфика личности ‘ини- 
циативников, вполне определенные закономерности в их поведе- 
нии, особенности армейской обстановки, наличие информа- 
ции секретного характера, расстановка и оперативная квали- 
фикация сил и средств особых отделов КГБ и др.). Поста- 
новка задач осуществляется на различных организацион- 
ных уровнях и может быть представлена в виде построения 
определенной иерархии задач'. Совокупность их является свое- 
образной программой, основой построения и реализации си- 
стемы мер по борьбе с рассматриваемыми изменническими про- 
явлениями. Разработка данной программы осуществляется на 
базе общих принципов деятельности органов госбезопасности 
и требований руководства КГБ и 3-го Управления, изложенных 
в соответствующих нормативных актах’. По своему характеру 
задачи, как и вытекающие из них меры, должны отвечать принци- 
пам системности, эффективности, оптимальности, исходить из 
прогностических выводов об изменении и развитии оперативной 
обстановки. В процессе деятельности они, безусловно, должны 
корректироваться и совершенствоваться, исходя из конкретных 
условий. 

На основе проведенного автором исследования и изучения 
опыта практической работы особых отделов КГБ можно сформу- 
лировать ряд основных задач по борьбе с инициативным шпиона- 
жем согласно указанным целям и в состветствии с этапами контр- 
разведывательной леятельности, а именно контрразведыватель- 
ного поиска и разработки инициативников’. При этом этап 
контрразведывательного поиска начинается с момента реали- 
зации мер. направленных на непосредственное обнаружение 


1 Некоторые авторы называют этот процесс построением «дерева целей» 
(см.: Крамин Ю. С. Некоторые вопросы управления контрразведыватель- 
ной работой в свете системного анализа и исследования операций. Кандидат- 
ская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973, с. 110). 

? Основными из них, касающимися борьбы с инициативным шпионажем, 
являются Приказы КГБ № 00156—1972 г.; 0050 — 1974 г.; 00125—1979 г. 

3 Под термином «разработка» подразумевается этап контрразведыватель- 
ного процесса (обшеизвестная форма оперативного учета согласно Приказу 
КГБ № 0076—1977 г.), который соответствует борьбе с уже обнаруженным 
н явно известным инициативником. Данному этапу предшествует этап контр- 
разведывательного поиска инициативника, соответствующий выявлению и 
проверке признаков и фактов, подозрительных на инициативный шпионаж, 
то есть это получение и проверка сигналов, оперативная проверка согласно 
Приказу КГБ № 0076—1977 г. Автор считает, что такое представление этапов 
контрразведывательной деятельности на достигнутом уровне теоретического 
осмысления чекистской практики является наиболее продуктивным. При рас- 
смотрении видов контрразведывательной деятельности такой же позиции при- 
держиваются П. С. Дмитриев (см. указанную докторскую диссертацию, с: 46, 
47) и В. П. Ерошин (см. указанную его работу, с. 27, 28). 
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признаков и фактов, относящихся к инициативному шпионажу, 
и заканчивается получением достаточных данных, свидетель- 
ствующих о проведении конкретным лицом преступной деятель- 
ности и дающих основание для заведения дела оперативной раз- 
работки'. Далее начинается этап разработки инициативника, за- 
вершающийся, как правило, реализацией оперативных мате- 
риалов. 

Конечно, группирование задач по указанным этапам, как н 
любая классификация вообще, во многом является условным. 
При постановке и реализации они переплетаются и взаимо- 
обусловливаются. 

Так, и для этапа контрразведывательного поиска, и для этапа 
разработки характерно нередко одновременное решение задач 
как по выявлению, так и по предупреждению. Действительно. по- 
лучая оперативную информацию о признаках, относящихся к из- 
меннической деятельности, на первых порах трудно судить о ре- 
альном характере выявленных событий и фактов. При этом 
могут быть серьезные основания рассматривать их и как шпи- 
онскую деятельность завербованного агента противника. К тому 
же при получении первичной информации, проверке ее, в про- 
цессе работы по сигналу и делу оперативной проверки еще 
в значительной степени может оставаться неизвестным вопрос 
о том, на какой стадии возможной преступной деятельности 
(если она действительно такова) находится инициативник. 
Вместе с тем можно отметить, что выявление на этапе контр- 
разведывательного поиска в первую очередь связано „именно 
с задачами обнаружения признаков и отдельных фактов, сви- 
детельствующих о преступных замыслах и действиях, их 
проверкой, изучением. Выявление же на этапе разработки 
характеризуется наиболее полным вскрытием уже проводимой 
преступной деятельности. На этапах контрразведывательного по- 
иска и разработки решаются в той или иной мере и вполне опре- 
деленные задачи предупредительного характера. 

Основные задачи выявления на этапе контрразведывательного 
поиска могут быть представлены следующим образом: 

1. Сосредоточение поиска инициативников в: так называемой 
«негативной среде» и на путях проникновения к секретам для 
своевременного обнаружения признаков и фактов, относящихся 
к инициативному шпионажу или к процессу становления отдель- 
ных лиц на такой путь. 

2. Быстрая и в то же время тщательная проверка первичной 
информации. 

3. Организация активного и целеустремленного изучения по- 
дозреваемого в вынашивании изменнических замыслов или их 
осуществлении. 





' Эти основания указаны в Приказе КГБ № 0076—1977 г. и подробно. 
р в указанной докторской диссертации П. С. Дмитриева, 
в. ь 
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4. Выдвижение и исследование версии о возможной причаст- 
ности лица к агентам противника. 

Остановимся более подробно на этих задачах, так как 
результаты проведенного анализа материалов практики свиде- 
тельствуют, что отдельные инициативники довольно поздно попа- 
дали в поле зрения особых отделов КГБ, хотя их поведение могло 
и должно было раньше становиться объектом оперативного вни- 
мания (по полученным данным, у 28% лиц преступные наме- 
рения были обнаружены на стадии осуществления ими действий 
по сбору сведений), в то же время проверка некоторых лиц 
существенно затягивалась. Успех ее во многом определялся 
своевременным обнаружением лиц, вынашивающих преступные 
замыслы и вставших на путь их реализации. Как отмечал 
Г. Ф. Григоренко, «нельзя допускать, чтобы шпион беспрепятст- 
венно собирал секретные сведения вплоть до момента его за- 
держания при попытке их передачи разведке противника»’. 

Ведение сосредоточенного поиска, то есть во вполне опреде- 
ленном пространстве и времени (среди определенных континген- 
тов лиц и при определенной обстановке), позволяет повысить эф- 
фективность борьбы с рассматриваемым явлением, не распыляя 
силы и средства. Это значит, что искать возможных инициатив- 
ников следует в первую очередь среди тех категорий лиц, где они 
могут «произрастать», а также в той обстановке и в тех местах, 
где наиболее вероятно обнаружение признаков и фактов, относя- 
щихся к их замыслам и ‘действиям. | 

На путь инициативного шпионажа становятся лица с «ущерб- 
ным» мировоззрением, со стремлением к «легкому» и праздному 
образу жизни, с эгоистической и корыстной направленностью". 
Эти и связанные с ними качества у большинства инициативни- 
ков более или менее рельефно проявлялись вовне как до, так 
и после возникновения изменнических намерений. Значит, со- 
средоточенность контрразведывательного поиска инициативни- 
ков связана с выявлением такого рода фактов в поведении 
отдельных индивидов. 

Результаты исследования показывают, что не все лица, у кото- 
рых проявлялись такие качества, попадали в поле зрения органов 
военной контрразведки. В дальнейшем это приводило к несвое- 
временному обнаружению признаков ‘и фактов инициативного 
шпионажа (по полученным данным, только 20% инициативников 
находились в поле зрения органов КГБ в связи с их негативными 
проявлениями). 

Вместе с тем логика изменнической ориентации рассматри- 


' Григоренко Г. Ф. Борьба с ‘агентурной деятельностью противни- 
ка — в центре внимания. — Сборник КГБ, 1972, № 2, с. 48—49. 

* Подробнее см.: Галютин И. Я. Крискович К. А., Пан- 
чук В. Ф. К проблеме выявления лиц, занимающихся сбором секретной ин- 
формации для передачи противнику из корыстных или враждебных побуж- 
дений. — Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 20, с. 104—107. 
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ваемой категории лиц, безусловно, направляет большинство из 
них в места сосредоточения секретной информации, а также к ли- 
цам, располагающим ею. Именно в данной связи, как свидетель- 
ствует анализ, получены многие первичные материалы о структур- 
ных элементах деятельности, относящиеся к объективной стороне 
ннициативного шпионажа (в отношении 90% инициативников). 
О необходимости усиленного поиска таких признаков и фактов 
вокруг секретов и секретоносителей свидетельствует и мнение 
большинства опрошенных по этому поводу сотрудников. 

Некоторые опрошенные оперативные работники отмечали, 
что не следует сосредоточивать выявление признаков инициатив- 
ного шпионажа вокруг секретов и секретоносителей, сославшись 
на обнаружение инициативников не только в режимных, но и в 
нережимных частях и подразделениях. Однако такой ход рассуж- 
дения ошибочен, так как выявление инициативников в указанных 
частях и подразделениях (например, в военно-строительных отря- 
дах) по признакам, относящимся к объективной стороне инициа- 
тивного шпионажа, связано с устремлениями их к секретам, к ре- 
жимным объектам, к лицам, располагающим важной информа- 
цией. 

Решение задачи сосредоточенного поиска позволяет вовремя, 
можно сказать «на ранней стадии», обнаружить потенциального 
инициативника и принять в дальнейшем соответствующие меры‘. 
По результатам выборочного исследования большинство инициа- 
тивников выявлялось при их попытках сбора информации, 
у меньшинства же (у 34%) своевременно были обнаружены из- 
меннические замыслы еще до осуществления попыток сбора 
сведений. Безусловно, выявить элементы так называемого «голого 
умысла» очень трудно, но возможно. По данным анализа, у мно- 
гих инициативников (примерно у 70%) рельефно проявлялась их 
антиобщественная направленность, а ряд из них (35%) выска- 
зывали близким связям в той или иной форме свои замыслы. 
О реальности обнаружения инициативников «на ранней стадии» 
свидетельствует и тенденция увеличения таких выявлений орга- 
нами военной контрразведки в последние два-три года. 

При получении материалов о признаках или фактах, воз- 
можно относящихся к инициативному шпионажу, необходимо 
решение следующей задачи — быстрой и в то же время тщатель- 
ной проверки первичной информации. В этом случае можно бу- 
дет с большим основанием уточнить оперативные версии, из- 
бежать ненужной затраты сил и средств, спланировать и осу- 
ществить дальнейшие проверочные мероприятия. Скорейшая 
и скрупулезная проверка первичных данных позволит вовремя 


' Под термином «на ранней стадии», применяемым в настоящее время 
практическими работниками органов военной контрразведки (в рассматривае- 
мой области деятельности), понимается стадия так называемого «голого 
умысла», то есть возникновения изменнических замыслов, их обдумывания 
н принятия решения по их осуществлению. Это неправовое понятие. 
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разобраться с сигналом', отнести выявленные признаки к дейст- 
виям, подозрительным на изменнические проявления, или к по- 
ведению, не заслуживающему оперативного внимания. В по- 
следнем случае может иметь место любопытство или любозна- 
тельность со стороны индивида к секретам по причинам непре- 
ступного характера, рассуждения по поводу якобы имеющейся 
возможности совершения изменнических действий ит. п. 

Вслед за этим ставится задача организации активного изу- 
чения и проверки подозреваемого в проведении инициативного 
шпионажа. Анализ материалов практики показал, что при пас- 
сивном изучении индивидов были слабо или фактически почти не 
были вскрыты их изменнические намерения (отмечалось у 6% 
лиц), а разоблачение их как инициативников происходило на 
беседах профилактического характера в особых отделах КГБ 
по материалам сигналов. Этого, безусловно, допускать нель- 
зя. Пассивность в разбирательстве по сигналам или делам опера- 
тивной проверки на рассматриваемую категорию лиц чревата 
и тем, что выявленные изменнические замыслы в ходе такой 
«проверки» могут перерасти в практические действия по их осу- 
ществлению. 

Сущность указанной задачи, таким образом, заключается в ис- 
пользовании достаточных мер по активному изучению проверя- 
емого и его поведения (наличие и реальность преступных за- 
мыслов, не приступил ли субъект к их осуществлению, в чем это 
выражается и т. д.), что предполагает получение разносторонней 
информации о личности и ее поведении, так как конкретно-со- 
циальная сущность фактических действий, как правило, недо- 
ступна непосредственному восприятию и определяется из ана- 
лиза большого числа обстоятельств, взятых в совокупности. 

Уже на первых этапах проверки следует выяснять возможную 
причастность изучаемого к спецслужбам противника, в связи 
с тем что действия агента и инициативника могут быть схожи- 
ми и трудноразличимыми. Здесь необходимо всестороннее со- 
блюдение мер конспирации в проверке, с учетом того что про- 
зеряемый может искать вокруг себя негласные средства и дей- 
ствия особых отделов КГБ. 

Основные задачи выявления инициативного шпионажа на эта- 
пе разработки при получении достаточных данных о проведе- 
нии лицом рассматриваемого рода изменнической деятельности 
заключаются в следующем: 

1. Осуществление разработки в сжатые сроки. 

2. Наиболее полное установление и оперативное документиро- 
вание существенных элементов инициативного шпионажа. 

3. Подготовка оперативных материалов к реализации. 


1 Отмечавшиеся факты затяжки проверки сигналов на инициативников 
(в 26% случаев) нередко объяснялись как раз упущениями в проверке пер- 
вичной информации. 
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В ходе разработки продолжается решение уже отмечавшихся 
на стадии контрразведывательного поиска задач по исследованию 
версии о возможной причастности лица к агентам противника 
и по соблюдению тщательных мер конспирации в ходе разработки. 

Задачи выявления на этапе разработки и вытекающие из них 
меры в значительной степени ограничены временными рамками, 
так как ясно, что лицо уже встало на преступный путь. Выявление 
здесь непосредственно связано с решением задач по предупреж- 
дению и пресечению преступного явления. Поэтому немаловажной 
задачей данного этапа контрразведывательного процесса является 
осуществление его в сжатые сроки, чтобы с учетом уже отме- 
чавшихся особенностей инициативников не дать развиться их 
преступным намерениям и не допустить причинения ущерба Со- 
ветскому государству. В настоящее время практика идет по наи- 
более целесообразному пути, когда особые отделы КГБ стремятся 
еще до увольнения разрабатываемого (проверяемого) военнослу- 
жащего срочной службы в запас из рядов Советской Армии и 
ВМФ полностью разобраться в существе его намерений и дейст- 
вий, определить степень общественной опасности инициативника. 

Подлежат наиболее полному выявлению и оперативному доку- 
ментированию конкретные способы и приемы осуществления ини- 
циативных шпионских действий. 

На этапе выявления уже решаются и задачи по подготовке 
реализации оперативных материалов на инициативников, если 
готовятся гласные формы предупреждения и пресечения. Здесь 
у органов военной контрразведки нередко возникают про- 
блемы, связанные с фиксацией и закреплением (материальным 
и идеальным} фактов и следов преступных действий, с их лега- 
лизацией для дальнейшего использования в судебно-следствен- 
ной практике. Неудовлетворительное решение этих вопросов 
приводит к возникновению трудностей в привлечении субъектов 
к уголовной ответственности и уголовно-процессуальном дока- 
зывании их вины. 

Задачи предупреждения и пресечения инициативного шпио- 
нажа решаются уже на этапе контрразведывательного поиска 
и взаимосвязаны с задачами его выявления, способствуя более 
‘успешному решению последних', хотя они более характерны для 
этапа разработки инициативников и реализации ее материалов. 
Переходя к их описанию, следует отметить, что в чекистской 
литературе, как и в общенаучной, существуют различные взгля- 
ды на понятие и соотношение категорий «предупреждение», 
«пресечение», «профилактика», «общая и частная профилакти- 
ка». Не вдаваясь в рассмотрение данного вопроса, в настоящем 


—ы—Щ—_—_—_ 


' Г. Ф. Григоренко в связи с этим даже включил общепредупредитель- 
ные меры органов госбезопасности в систему контрразведывательных мер по 
выявлению агентуры противника (см.: Григоренко Г. Ф. Некоторые 
проблемы контрразведывательной работы на современном этапе. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1974, с. 38). 
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исследовании принято’, что профилактическая работа особых 
отделов КГБ по борьбе с инициативным шпионажем — это огра- 
ждение советских граждан от негативного, чуждого воздействия 
буржуазной идеологии и морали, приводящего отдельных лиц 
к изменническим замыслам, а также предупреждение их осуще- 
ствления. Профилактика делится на общую (меры безотноси- 
тельно к конкретным лицам) и частную (меры, принимаемые в 
отношении вполне определенных лиц в связи с их антиобществен- 
ными проявлениями). Пресечение инициативного шпионажа — 
это меры, направленные на прекращение уже начатых такого. 
рода действий конкретных лиц. 

С учетом этого основные задачи предупреждения и пресечения 
инициативного шпионажа могут быть сведены к следующим: 

1. Своевременное предупреждение возникновения у отдельных 
лиц преступных замыслов, перерастания их в практические дей- 
ствия по сбору сведений и передаче их противнику. 

2. Недопущение сбора конкретными лицами секретной инфор- 
мации о войсках в преступных целях. 

3. Предотвращение возможностей передачи собранных. све- 
дений противнику. 

4. Осуществление комплексного положительного воздействия 
на разрабатываемого (проверяемого) в плане склонения его к 
добровольному отказу от проведения изменнических действий. 

5. Устранение причин и условий, способствовавших возникно- 
вению и совершению рассматриваемых действий. Локализация 
возможных вредных последствий. 

Решение первой и второй задач во многом переплетается с ра- 
ботой особых отделов КГБ на других участках контрразведыва- 
тельной работы, в частности по борьбе с идеологической дивер- 
сией противника и по защите секретов. 

На решение задач предупреждения в настоящее время 
обращает особое внимание оперативного состава органов воен- 
ной контрразведки руководство Комитета госбезопасности? и 3-го 
Управления. Ф. Э. Дзержинский отмечал: «ВЧК ставила всегда... 
своей целью предупреждение преступности, что, разумеется, 
в смысле внешнего эффекта производит меньше впечатления, 
по существу же дает несравненно большие результаты»®. | 


' Принято на основе взглядов (по данному вопросу) авторов учебника по 
спецдисциплине 3-А (см.: Контрразведывательная деятельность особых отде- 
лов КГБ СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 135—138) и В. П. Ерошина 
(см. Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения государст- 
венной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 
1979, с. 37). 

? Председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов отмечал в 1975 г., 
что не допустить изменнические и иные особо опасные государственные пре- 
ступления более важно, чем констатировать, что они фактически произошли 
и причастные к ним лица подлежат уголовному наказанию. 

3 Ф. Э. Дзержинский — председатель ВЧК—ОГПУ. Сборник документов 
(1917—1926 гг.). М., изд. ВКШ КГБ, 1977, с. 65. 


62 


Своевременное предупреждение инициативного шпионажа 
прежде всего заключается в предотвращении неблагоприятного 
формирования личности и возможности возникновения у нее кри- 
миногенного комплекса личностных свойств — это и кардиналь- 
ная цель системы предупреждения преступности в целом'. Дости- 
жение этой цели лежит на путях эффективного применения мер 
общепредупредительного характера со стороны различных орга- 
нов Советского государства. В армейских условиях по отношению 
к военнослужащим они осуществляются в первую очередь коман- 
дованием и партийно-политическим аппаратом Советской Армии 
и ВМФ, а также в определенной степени и особыми отделами 
КГБ:. 

Вместе с тем для органов военной контрразведки специфиче- 
ским является оказание превентивного (сдерживающего) воздей- 
ствия на лиц, уже проверяемых (разрабатываемых) по подозре- 
нию в изменнических намерениях, причем акцент в данной 
предупредительной работе делается на как можно более раннем 
предотвращении преступных проявлений, активном воздействии 
всеми необходимыми мерами на сам процесс преступной моти- 
вации. О необходимости склонения проверяемого (разрабаты- 
ваемого) к отказу от осуществления преступной деятельности 
указывается в целом ряде нормативных актов КГБ (Приказы 
КГБ СССР № 0177—1964 г.; 00156—1972 г.; 0035—1976 г.; 
00160-—1976 г.; 0025—1978 г. и др.). В целях предупреждения 
создаются условия, предотвращающие возможности добы- 
вания военной информации и передачи ее спецслужбам против- 
ника со стороны подозреваемых в этом лиц. 

Предлагаемая в статье систематизация не выделяет меры в со- 
ответствии с родом деятельности (агентурно-оперативные, адми- 
нистративные и другие). Такое выделение, как представляется, 
не является главным для системного подхода, носящего приклад- 
ной характерз. Классификация мер внутри системы не только 
по задачам, но и по другим критериям (род деятельности 
и др.) приведет к ее громоздкости, расплывчатости, повторяе- 
мости составляющих. К тому же само описание содержания 
конкретных мер, вытекающих из стоящих на определенном 
этапе задач, уже говорит об их относимости к тому или иному 
роду деятельности. 

Так же как и задачи органов военной контрразведки по борь- 





! См.: Теоретические основы предупреждения преступности. М., «Юриди- 
ческая ра 1977, с. 7. 

: П. Ерошин НЕ что предупреждение (профилактика) — это 
составной элемент общегосударственных мер обеспечения госбезопасности, 
который присутствует во всех подсистемах обеспечения госбезопасности, 
В р —_ и в контрразведывательной деятельности (см. указанную работу, 
с. 35—36). 

3 Для практики более актуальным, первостепенным является выделение 
мер не с точки зрения рода деятельности, а именно исходя из решения 
задач для достижения поставленных целей. 
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бе с инициативным шпионажем, вытекающие из них меры должны 
при необходимости сочетаться с мерами по борьбе с агентурной 
деятельностью противника, по сохранности государственной 
и военной тайны, по противодействию идеологической диверсии 
противника‘. 

Формирование и реализация системы мер происходят на осно- 
ве принятия мер организационно-управленческого характера, 
создающих условия для поиска и разработки инициативников. 
Эти меры являются обязательным системообразующим элемен- 
том. Они регулируют систему в процессе ‘ее функционировання, 
пронизывают весь рассматриваемый контрразведывательный 
поиск, вносят в нее коррективы, распределяя усилия по состав- 
ляющим системы мер. 

Меры особых отделов КГБ организационного характера по 
борьбе с инициативным шпионажем во многом аналогичны таким 
мерам и на других участках контрразведывательной работы“. 
Поэтому ниже автор остановится на раскрытии такой меры 
организационно-управленческого характера, которая, судя по 
результатам проведенного анализа, наиболее актуальна и тре- 
бует большей научно-практической проработки; это — состав- 
ление модели инициативника и его поведения? применительно 
к конкретным участкам контрразведывательной работы. 

Составление рассматриваемой модели связано с разработкой 
конкретной системы признаков инициативного шпионажа на осно- 
ве более общего представления об этом виде преступной деятель- 
ности (общей ее модели). Мысленное моделирование возможных 
инициативных шпионских действий —это сложный процесс 
взаимосвязи чувственных восприятий и представлений чекиста 
(при ознакомлении его с оперативной обстановкой} и логически 
оформленных в его сознании понятий об инициативном шпионаже 
(в связи с чем и как он возникает, протекает, какими внешними 
особенностями характеризуется и др.). Формирование такой 
мысленной модели у оперативного работника во многом зависит 
от его жизненного и профессионального опыта, степени чекист- 
ской ПОДГОТОВКИ. 

Логически качественно-количественная модель инициативника 
и его проявлений характеризуется определенной системой призна- 
ков. Безусловно, каждое явление (в том числе и преступная дея- 
тельность конкретного субъекта) по-своему уникально, однако 


'О таком сочетании говорят и требования нормативных актов КГБ (При- 
казы КГБ № 0042—1973 г.; 0012—1977 г.). 

? Меры  организационно-управленческого характера рассматриваются 
П. С. Дмитриевым в указанной докторской диссертации и другими авторами 
(см.: Дмитриев П. С., Арнаутов Ф. С. О системе мер органов КГБ 
по выявлению вражеских агентов. — Труды Высшей школы КГБ, 1970, № 1, 
с. 129—132 и др.). 

3 В чекистской теории и практике в последнее время активно исполь- 


зуется и разрабатывается метод моделирования подрывной деятельности 
противника. 
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оно подчинено определенным закономерностям. По словам 
Б. И. Ленина, «закономерность не может проявляться иначе, как 
в средней, общественной, массовой закономерности при взаимопо- 
гашении индивидуальных уклонений в ту или другую сторону»‘. 
В данном случае эти закономерности могут быть представлены 
в виде конкретных признаков путем формализации реальной дей- 
ствительности. 

Проблема понятия и классификации признаков, решение ее на 
тк оретическом и предметно-практическом уровнях имеют большое 
значение, так как могут существенно способствовать эффектив- 
ности контрразведывательной работы. В чекистской литературе 
и на практике есть уже немало разработок по данному вопросу. 
Этот вопрос требует дальнейшего исследования. Ясное и четкое 
представление о признаках, их природе, структуре, функциях 
позволит осуществить более точную классификацию признаков. 
В настоящее время существует много подходов к определению 
признаков подрывной деятельности и основаниям их клас- 
сификации: по степени выраженности вовне, по относимости 
к элементам состава преступления, по оперативной модели 
подрывной деятельности, по этапам агентурной деятель- 
ности, По относимости к главному доказываемому факту 
и др. Конструктивным решением для потребностей практики, 
видимо, будет классификация признаков по продуманной си- 
стеме критериев (один из которых является основным) с чет- 
ким представлением и указанием, для какой цели служит 
предлагаемая система признаков (то ли для профессиональ- 
ной подготовки оперативного состава, то ли для обучения аген- 
тов, доверенных лиц ит. д.). 

На достигнутом уровне теоретического осмысления и разра- 
ботки проблемы (особенно это касается шпионажа, инициатив- 
ного в частности), по нашему мнению, ближе к истине понятие 
и классификация признаков, предлагаемые П. С. Дмитриевым. 
Признак — это такое внешнее проявление, которое сходно с от- 
дельными элементами шпионской деятельности на различных ста- 
диях ее развитияз. Подлинная сущность большинства этих элемен- 
тов понятна лишь для органов госбезопасности и, как правило, 
скрыта для общественности. 

Представление системы таких признаков в виде юридической 
модели не только позволяет сопоставлять реальное поведение 
лица с ней, прогнозировать и направлять процесс изучения на 
выявление тех или иных признаков, но и способствует своевремен- 
ной выработке комплексных мер противодействия. 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 26, с. 68. 

* См.: Труды Высшей школы КГБ, 1970, № 1, с. 74; указанная доктор- 
ская диссертация П. С. Дмитриева, с. 107 и др. 

Исследование вопроса о понятии признака не входит в задачу автора. 
Здесь еще не до конца решены проблемы соотношения таких категорий, как 
информация, признак, факт. 

3 См. указанную докторскую диссертацию П. С. Дмитриева, с. 106. 
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При построении системы признаков инициативного шпионажа 
приходится сталкиваться с противоречием. С одной стороны, эта 
система должна быть полной, универсальной, охватывать как 
можно больше внешних проявлений инициативного шпионажа, 
па основе которых данная деятельность может быть полностью 
вскрыта и познана. С другой стороны, она должна быть доста- 
точно формализованной, приемлемой для использования, пред- 
ставлять собой ясную и несложную конструкцию, не обременен- 
ную большим множеством составляющих ее элементов, чтобы их 
мог реально усвоить (запомнить) негласный сотрудник. Практи- 
чески, исходя из условий запоминания, видимо, система не долж- 
на превышать совокупность порядка одной-двух сотен признаков. 
Количество признаков можно уменьшить за счет формирования 
таких, по которым можно судить о нескольких существенных эле- 
ментах модели инициативного шпионажа'. Из такой наиболее об- 
щей системы признаков уже можно детализировать модель отно- 
сительно конкретного участка контрразведывательной деятель- 
ности, специфики возможного предмета посягательства и др. 

С учетом вышеизложенного и на основании общих особенно- 
стей личности и поведения инициативника разрабатывается си- 
стема признаков (общая модель) инициативного шпионажа в ар- 
мейских условиях, которую можно использовать для разработки 
конкретных программ обучения агентов и доверенныых лиц при- 
менительно к особенностям оперативной обстановки. 

За основной критерий классификации признаков целесообразно 
принять юридическую модель инициативного шпионажа, то есть 
отнести признаки к основным элементам составов измены Родине 
в соответствующих формах. Система признаков должна учитывать 
стадии развития изменнических замыслов и действий. В целях 
оперативного выявления указанных намерений «на ранней ста- 
дии» (стадии так называемого «голого умысла»), с учетом 
результатов проведенного социологического исследования от- 
дельно следует представлять признаки негативного формирова- 
ния личности, наличие которых в армейских условиях при 
соприкосновении с возможностями по ознакомлению с секре- 
тами может привести к возникновению у отдельных из них пре- 
ступных замыслов?. 

Эти признаки выходят за рамки указанной юридической мо- 
дели. Они характеризуют условия, в силу которых лицо подверга- 
лось или подвергается негативному воздействию в окружающей 
социальной среде. Получение данных о нахождении в таких усло- 
виях (0 контактах с антисоветски, националистически, эмигра- 


' Вместе с тем каждый признак имеет разную оперативную значимость. 
Взятые изолированно, они в относительно малой степени свидетельствуют 
о реальном характере (сути) явления. 

? Эти признаки, безусловно, являются сугубо косвенными и касаются так 
называемой «негативной среды» (социальной), в которой как раз и «произра- 
стают» инициативники и где их, следовательно, надо искать. 
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ционно настроенными гражданами, об общении с лицами, веду- 
щими паразитический и праздный образ жизни, пользующимися 
противоправными источниками доходов и так далее) уже в 
определенной мере может свидетельствовать о негативной на- 
правленности самого лица, о возможной зараженности его 
буржуазной идеологией и моралью. Наличие последних в усло- 
виях войск и приводит иногда к замыслам по осуществлению 
инициативного шпионажа. 


В системе следует также использовать признаки, свидетель- 
ствующие о негативной направленности лица: по его отрица- 
тельным высказываниям и суждениям (восхваление «западного 
образа жизни», антисоветизм, эмиграционные намерения, 
корыстолюбие, страсть к наживе и обогащению, к паразитиче- 
скому образу жизни и др.), по его поведению (увлечение 
антисоветскими радиопередачами, хищение социалистической 
ни Личной собственности, занятие спекуляцией, контрабандой, 
махинациями и т. п.). Здесь же (в системе признаков) можно 
показать и основные элементы смежной преступной ориентации 
личности (намерения о бегстве за границу, о выезде за рубеж 
и невозвращении, о проведении антисоветской и иной враж- 
дебной деятельности), которые нередко переплетаются с ини- 
циативными шпионскими намерениями. 


Далее согласно юридической модели система состоит из сле- 
дующих элементов. 


Признаки, относящиеся к объекту (предмету) инициативного 
шпионажа: 


объекты устремлений инициативников; 

сведения, являющиеся предметом инициативного шпионажа. 

Признаки, относящиеся к объективной стороне инициативного 
шпионажа: 

приготовление к его совершению, созданию условий для этого 
лицом, не имеющим непосредственного доступа к секретам; 

действия по сбору сведений лицом, не имеющим доступа к 
секретам; | 

действия по сбору сведений лицом, имеющим доступ к секре- 
там; 

накопление и хранение сведений; 

обработка добытых сведений; 

подготовка и установление контактов с противником и пере- 
дача ему добытых сведений; 

эмоционально-психологические состояния лица при осуще- 
ствлении преступных действий. 

Признаки, относящиеся к субъекту инициативного шпионажа: 

юридические; 

социально-демографические; 

политико-моральные. 
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Признаки, относящиеся к субъективной стороне инициативного 
шпионажа: 

цели; 

мотивы; 

иные проявления, относящиеся к субъективной стороне. 

Система признаков инициативного шпионажа вытекает из 
прошлого и настоящего опыта борьбы органов военной контрраз- 
ведки с рассматриваемым явлением, а также должна учитывать 
некоторые прогностические элементы, связанные с развитием опе- 
ративной обстановки, в частности с международной напряжен- 
ностью, насыщением войск секретным вооружением и техникой, 
необходимостью предупреждения инициативного шпионажа «на 
ранней стадии». 

Представленная система признаков в некоторой степени пере- 
плетается с системой внешних признаков шпионской деятельности 
вражеских агентов из числа советских граждан, что касается ста- 
дии сбора ими сведений'. 

В практике контрразведывательной деятельности особые от- 
делы КГБ получают в основном первичную информацию не о со- 
вокупности признаков, а об отдельных признаках инициативного 
шпионажа в поведении некоторых военнослужащих, то есть о та- 
ких, которые не прямо, а опосредованно могут свидетельствовать 
о действительном характере деятельности лица. Поэтому в си- 
стеме признаков значительную часть должны представлять имен- 
но такие обобщенные элементы поведения и Личности инициатив- 
ника, которые в совокупности дают более общую картину рас- 
сматриваемой модели. 

В заключение следует отметить, что изложенный системный 
подход органов военной контрразведки к борьбе с инициативным 
шпионажем, безусловно, не претендует на роль всеобъемлющей 
программы деятельности особых отделов КГБ на данном участке. 
Автор лишь попытался на основе исследования материалов опе- 
ративной практики в свете системного анализа высказать отдель- 
‘ные положения по данной проблеме. 


Рекомендована спецкафедрой № 3 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 


Научный редактор полковник С. А. Наколюшкин 


' См. указанную докторскую диссертацию П. С. Дмитриева, т. 2, с. 376. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
капитан |! ранга Л. Г. Александров, 
полковник В. М. Глинченко: 


О НЕКОТОРЫХ ИТОГАХ ПОДГОТОВКИ И УЧАСТИЯ 
ЛИЧНОГО СОСТАВА ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ КГБ СССР 
В МЕРОПРИЯТИЯХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 
ХХИ ОЛИМПИЙСКИХ ИГР 


Влервые за всю историю олимпийского движения летние 
Олимпийские игры 1980 г. были проведены на территории социа- 
листического государства—Союза Советских Социалистических 
Республик. Проведение Олимпийских игр в СССР` явилось яр- 
ким свидетельством огромного авторитета Советского Союза на 
международной арене, признанием его достижений во всех от- 
раслях народного хозяйства и культурного строительства, его 
вклада в дело укрепления мира и разрядки международной 
напряженности, больших заслуг в развитии спорта. Успешно 
закончившиеся ХХП Олимпийские игры продемонстрировали 
всему миру, что прогрессивные силы разделяют и поддерживают 
стремление молодежи жить в мире и дружбе, крепить и разви- 
вать международные спортивные связи различных государств. 

Советский Союз и другие страны социалистического содру- 
жества сделали все возможное для услешного проведения 
ХХПИ Олимпийских игр в Москве, несмотря на враждебную про- 
пагандистскую кампанию, развернутую империалистическими 
кругами Залада по срыву и бойкоту Олимпиады-80. 

В условиях острой политической борьбы на международной 
арене перед органами КГБ СССР Центральным Комитетом 
КПСС были лоставлены задачи по выявлению подрывных пла- 
нов и предотвращению враждебных акций слецслужб, идеологи- 
ческих центров противника и зарубежных антисоветских орга- 
низаций, направленных на дискредитацию и срыв Олимпийских 
игр в Москве, а также по обеспечению безопасности Советского 
государства, участников и гостей Олимпиады-80. 

Коллегия КГБ СССР своим решением от 27 февраля 1979 г. 
определила основные задачи по обеспечению государственной 
безопасности в период подготовки и проведения ХХП Олимпий- 
ских игр в Москве перед подразделениями органов КГБ, в том 
числе и перед Высшей ордена Октябрьской Революции Красно- 
знаменной школой КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского". 

В свете указанного решения Коллегии Высшая школа при- 
няла непосредственное участие в обеспечении безопасности 
ХХИ Олимлийских игр. 

В распоряжение оперативных подразделений КГБ СССР 
было выделено более двух тысяч человек из числа постоянного 
и переменного состава школы, в их числе 365 офицеров с опы- 


' См.: Приказ КГБ СССР № 0190 от 4 апреля 1979 г. 
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том агентурно-оперативной работы и свыше 900 человек препо- 
давателей и слушателей со знанием иностранных языков. 

Сотрудники Высшей школы были закреплены за 2-м Глав- 
ным, 3-м, 5-м, 7-м Управлениями КГБ СССР, Главным управ- 
лением пограничных войск КГБ СССР, Управлением КГБ СССР 
по Москве и Московской области и КГБ Эстонской ССР. 

Офицеры постоянного состава, преподаватели кафедр ино- 
странных языков и слушатели Высшей школы несли службу 
в 37 видах оперативных нарядов более чем на 120 олимпийских 
объектах городов Москвы, Таллина, а также на КПП-ОКПП 
городов Ленинграда, Киева, Минска, Одессы, Бреста, Выборга, 
Чопа, Находки. 

Основными объектами по важности и количеству залейство- 
ванного в нарядах личного состава являлись: в Москве —Олим- 
пийская деревня, Управление аккредитации, Международный 
молодежный лагерь, конно-спортивный комплекс «Битца», дип- 
ломатические представительства, Главный пресс-центр, конт- 
рольно-пропускной пункт «Шереметьево», гостиницы «Россия», 
«Москва», «Космос», «Спорт»; в Таллине Олимпийская дерев- 
ня, Олимпийский центр парусного спорта. 

На олимпийских объектах представители школы выполняли 
различные функциональные обязанности, в том числе: руково- 
дителей объединенных оперативных штабов гостиниц «Спорт», 
«Москва», «Россия»; старших гидов и гидов-переводчиков; со- 
трудников службы безопасности и охраны; сотрудников пресс- 
бюро и аккредитации; сотрудников АСУ Олимпиады; контроле- 
ров КПП и бюро разовых пропусков; дежурных и технических 
работников на этажах гостиниц ит. д. 

Наряду с этим личный состав принимал непосредственное 
участие в обеспечении общественного порядка в местах прове- 
дения международных конгрессов, спортивных и культурных 
мероприятий, проводимых по программе Олимпиады-80. 

Для работы с членами Международного олимпийского коми- 
тета, Национальных олимпийских комитетов, а также зарубеж- 
ными спортивными делегациями было выделено более 200 пере- 
ВОДЧИКОВ. 

В данной статье предпринята полытка проанализировать и 
обобщить олыт подготовки личного состава школы и его уча- 
стия в осуществлении мероприятий КГБ СССР по обеспечению 
безопасности Олимпийских игр. 


Подготовка личного состава к выполнению 
оперативно-служебных заданий КГБ СССР 
по обеспечению безопасности Олимпийских игр 


В соответствии с приказами и указаниями КГБ СССР в Выс- 
шей школе была проделана большая работа по подготовке и 
обучению личного’ состава, привлекаемого к обеспечению 
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безопасности Олимпийских игр. В ноябре 1979 г. был разрабо- 
тан, обсужден на совете ВШ и принят к исполнению план обще- 
школьных мероприятий по подготовке личного состава в связи 
с лроведением ХХИ Олимпийских игр. Для организации и руко- 
водства работой по выполнению поставленных перед Высшей 
школой задач был создан Оперативный штаб ВШ «Олимпиа- 
да-80». 

Привлечение личного состава школы ‘к мероприятиям по 
обеспечению безопасности на олимпийских объектах вызвало 
необходимость пересмотра и частичного изменения учебных 
планов, внесения корректив в содержание учебного процесса, 
сокращения на два месяца сроков плановых занятий. На кафел- 
рах были пересмотрены тематические планы. Советы по циклам 
дисциплин, методические советы, советы факультетов и кафедры 
проводили постоянную работу по интенсификации учебного про- 
цесса, эффективному усвоению слушателями программного ма- 
териала в условиях сокращенных сроков обучения. 

На всех факультетах были намечены коикретные мероприя- 
тия по подготовке личного состава к участию в Олимпиалде-80, 
состоялись служебные совещания с постоянным и переменным 
составом о морально-политической подготовке слушателей к 
предстоящему участию в оперативных нарядах. На факультетах 
и кафедрах были проведены беседы, в том числе и представите- 
лями Олимпийского комитета, посвященные Олимпийским 
играм. Личному составу разъяснялись поставленные Централь- 
ным Комитетом КПСС перед органами КГБ задачи по срыву 
враждебных замыслов спецслужб противника, по созданию 
условий, блатоприятствующих достижению наибольшего поли- 
тического успеха Олимпийских игр. Указанная работа по моби- 
лизации и повышению морально-политической готовности заня- 
тых на Олимпиаде лиц постоянно велась на факультетах, ка- 
федрах и в других подразделениях школы ло линии коман- 
дования, партийных, комсомольских и профсоюзных органи- 
заций. 

Партком Высшей школы рассмотрел вопрос о расстановке 
партийного актива в различных оперативных нарядах на период 
работы по обеспечению безопасности Олимпийских игр и поста- 
вил конкретные задачи перед секретарями парткомов (бюро) 
факультетов и кафедр о проведении меропрнятий ло мобилиза- 
ции коммунистов школы на качественное выполнение задач, 
связанных с обслуживанием Олимпиады-80. На факультетах 
были проведены общие партийно-комсомольские собрания кур- 
совых коллективов с вопросами: «Задачи личного состава по ка- 
чественной подготовке к Олимлиалде-80», «О политической бди- 
тельности и конспирации в работе». На заседаниях партбюро 
и кафедр были рассмотрены меры по повышению ответствен- 
ности коммунистов за качественное выполнение оперативно-слу- 
жебных задач по обеспечению Олимпийских игр. 
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Во всех видах нарядов были созданы временные партийные 
и комсомольские организации, выбраны партгрупорги и ком- 
сорги. | 
В феврале — марте 1980 г. в первичных партийных и комсо- 
мольских организациях Высшей школы прошло общественно- 
политическое аттестование коммунистов и комсомольцев, со- 
ставной частью которого являлось обсуждение кандидатур на 
участие в оперативных нарядах в период Олимпиады-80. 

Совместно с заинтересованными подразделениями КГБ было 
проведено распределение личного состава школы ло конкретным 
объектам н участкам предстоящей работы. На каждый вид на- 
ряда в качестве старших были назначены офицеры постоянного 
состава, имеющие опыт вослитательной и оперативной работы. 


Подготовка слушателей, выделенных для обеспечения 
безоласности ХХИ Олимпийских нгр, велась по следующим ос- 
новным направлениям. 

Общая подготовка осуществлялась в процессе проведения 
плановых учебных занятий кафедр общественных наук, специ- 
альных и юридических дисциплин. Она включала в себя идейно- 
политическую подготовку слушателей, выработку у них имму- 
нитета к враждебной идеологии, навыков вести активную борь- 
бу с различными формами враждебной пропаганды и другими 
видами ндеологической диверсии противника, умение вести по- 
литическую полемику в беседах и дискуссиях с иностранцами. 


Специальная подготовка осуществлялась факультативно по 
тематике, разработанной в соответствии с указанием Управле- 
ния кадров КГБ СССР. В ‘число тем, подлежащих изучению, 
были включены специальные вопросы, которые имели непосред- 
ственное отношение к выполнению слушателями конкретных 
функций на олимпийских объектах. Например, предусматрива- 
лось изучение следующих вопросов: «Оперативная проверка до- 
кументов», «Виды подделки документов, удостоверяющих лич- 
ность, и способы их выявления», «Правила поведения советских 
граждан при общении с иностранцами», «Действия оперативных 
нарядов (групп) в случае распространения иностранцами или 
отдельными советскими гражданами антисоветской литературы 
или проведения других враждебных акций в местах массового 
скопления людей» и др. 


Для проведения указанных занятий были выделены пни и 
часы, разработано расписание, привлечены опытные прелодава- 
тели ведущих кафедр школы. 

Слециальными кафедрами № 2, 5, би 11 был подготовлен 
цикл лекций, отражающих те или иные особенности предстоя- 
щей работы на Олимпиаде. 

В число тем данного цикла лекций входили: «Подрывная 
деятельность империалистических разведок против СССР и 
других стран социалистического содружества в период проведе- 
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ния международных форумов на территории Советского Союза»; 
«Задачи органов КГБ по своевременному выявлению и пресече- 
нию подрывных акций зарубежных центров идеологической ди- 
версии в связи с Олимпийскими играми»; «Координация и взаи- 
модействие подразделений органов КГБ и МВД в мероприятиях 
по обеспечению безопасности участников и гостей ХХП Олим- 
пийских игр»; «Административно-правовой режим пребывания 
иностранцев в СССР и их ответственность за совершение про- 
тивоправных действий» и другие. 

Всего было прочитано лекций в объеме 140 часов и прове- 
дено семинарских и практических занятий в объеме свыше 
100 часов. 

В процессе проведения плановых и факультативных занятий 
особое внимание обращалось на выработку у слушателей прак- 
тических умений и навыков по предотвращению враждебных 
акций противника в условиях предстоящих Олимпийских игр 
и принятию правильных ‘решений в конкретных ситуациях. 

В специальную подготовку слушателей были включены так- 
же темы, разработанные оперативными подразделениями, в рас- 
поряжение которых направлялись представители школы. Вопро- 
сы организации занятий по таким темам, проведение семинар- 
ских и практических занятий с выездом на олимпийские объек- 
ты были согласованы с соответствующими руководителями 
подразделений 2-го Главного управления, 5-го и 7-го Управле- 
ний, Управления КГБ СССР по г. Москве и Московской 
области. 

В соответствии с указаниями оперативного штаба Высшей 
школы «Олимпиада-80» была разработана «Памятка военно- 
служащему, заступающему в оперативный наряд на олимпий- 
ские объекты», в которой давался перечень возможных враж- 
дебных акций противника и определялся примерный вариант 
действий участника наряда по нх срыву. В указанной памятке 
излагались варианты легенд прикрытия для слушателей, дава- 
лись рекомендации о линии поведения при общении их с ино- 
странцами. 

В целях проверки знаний и определения уровня подготовки 
личного состава к выполнению оперативно-служебных заданий 
по обеспечению безопасности Олимпийских игр был проведен 
прием зачетов от каждого слушателя, задействованного на 
Олимпиаде-80. Перечень вопросов для зачетов подготовили ка- 
федры Высшей школы, согласовав его с оперативными подраз- 
делениями, в чье распоряжение выделялись слушатели. 

Прием зачетов проводился комиссиями из представителей 
факультетов, кафедр и заинтересованных оперативных подраз- 
делений. 

В процессе приема зачетов обращалось внимание на умение: 
слушателей находить правильные решения в различных кон- 
кретных ситуациях. 
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На заключительном этапе подготовки по некоторым ви- 
дам нарядов были проведены тренировки на местах несения 
службы. 

Языковая подготовка осуществлялась с начала учебного года 
на факультетах и кафедрах иностранных языков по специально 
разработанной олимпийской тематике. Кафедрами иностранных 
языков были подобраны учебные материалы, статьи из прессы, 
полготовлены специальные словари, слеланы магнитофонные 
записи на спортивные темы. Преподаватели, ведущие занятия 
на старших курсах, использовали перечень тем и вопросов по 
подготовке гидов-переводчиков. Проводились экскурсии по олим- 
пийским объектам Москвы. При подготовке слушателей исполь- 
зовались рекламные проспекты и журналы, издаваемые Орг- 
комитетом на иностранных языках. 


При этом особое внимание обращалось на привитие слуша- 
телям умений вести беседы и давать пояснения на изучаемом 
языке. 

Слушатели и преподаватели, выделенные в качестве старших 
гидов-переводчиков и гидов-переводчиков Международного 
олимпийского комитета, посещали специальные курсы, органи- 
зованные Оргкомитетом «Олимпиада-80». 


Общефизическая и боевая подготовка осуществлялась ка- 
федрами оперативно-тактической и физической подготовки по 
специальным планам. В содержание подготовки, кроме обще- 
физической, входили занятия по борьбе самбо, отработка прие- 
мов задержания и конвоирования. Для оперативных нарядов, 
выделенных в распоряжение 7-го Управления, и для охраны за- 
рубежных спортивных делегаций были организованы факульта- 
тивные занятия по стрельбе из различных вилов оружия. 


Подготовка офицеров постоянного состава Высшей школы, 
выделенных в оперативные наряды «Олимлиада-80», проводи- 
лась по планам офицерской учебы и по специальной олимпий- 
ской тематике. По просьбе школы перед профессорско-прелода- 
вательским составом выступали руководители оперативных под- 
разлелений КГБ СССР. В свою очередь преподаватели спец- 
кафедр Высшей школы выступали с лекциями по олимпийской 
тематике в ряде подразделений центрального аппарата и тер- 
риториальных органов. В эти подразделения направлялись под- 
готовленные учебные материалы по обеслечению безопасности 
Олимпийских игр. 


В деле комплектования, подготовки и обучения личного со- 
става Высшая школа поддерживала постоянные контакты с со- 
ответствующимн отделами 2-го Главного управления, ГУПВ, 
5-го Управления, 7-го Управления, КГБ Эстонской ССР и дру- 
гими органами КГБ, а также с руководителями и работниками 
таких объектов, как Олимпийский комитет, Гостелерадио СССР, 
Управление аккредитации и т. д. 
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Работа личного состава 
в оперативных нарядах на олимпийских объектах 


Привлечение личного состава Высшей школы к непосрелдст- 
венному выполнению обязанностей в оперативных нарядах было 
проведено поэтапно. В соответствии со спецификой нарядов 
были заблаговременно подготовлены памятки, инструкции, оп- 
ределяющие функциональные обязанности для каждого участ- 
ника наряда по месту несения службы. Эти документы разра- 
батывались с учетом требований Оргкомитета к лицам, занятым 
на Олимпиаде, и согласовывались с заинтересованными опера- 
тивными подразделениями КГБ. 

В целях осуществления связи с руководителями подразделе- 
ний Комитета госбезопасности, в чье распоряжение направля- 
лись оперативные наряды, обеспечения своевременной и качест- 
венной подготовки личного состава, проведения воспитательной 
работы, контроля и обобщения их опыта практической деятель- 
ности каждый наряд возглавлялся старшим оперативного на- 
ряда. Обязанности старших оперативных нарядов были разра- 
ботаны штабом и утверждены приказом начальника Высшей 
ШКОЛЫ. 

Старшие оперативных нарядов оказывали большую помощь 
оперативным работникам в правильной расстановке личного ‹©о- 
става школы, в доработке легенд прикрытия и линии поведения 
слушателей на конкретных участках работы. Они контролиро- 
вали усвоение участниками наряда их функциональных обя- 
занностей, проводили совместно с оперативными подразделе- 
ниями значительную работу по восгитанию личного состава 
нарядов в духе беспредельной преданности Родине, Коммуни- 
стической партии и Советскому правительству, непримиримости 
к враждебной идеологии, неуклонного соблюдения военной при- 
сяги, приказов и распоряжений начальников. Кроме того, стар- 
шие оперативных нарядов оказывали большую практическую 
помошь личному составу олимпийских нарядов в выполнении 
ими своих служебных обязанностей на порученных участках 
деятельности, постоянно заботились об удовлетворении их за- 
просов и нужд. Систематическая работа, проводимая с личным 
составом старшими оперативных нарядов, многие из которых 
являются руководителями факультетов и курсов, способство- 
вала тому, что абсолютное ‘большинство участников достаточно 
квалифицированно выполняло оперативно-служебные задачи 
на олимпийских объектах, достойно представляло Высшую 
школу среди других коллективов. 

В целях мобилизации участников оперативных нарядов на 
успешное выполнение служебного долга в период Олимпийских 
игр начальником Высшей школы был издан приказ «О задачах 
личного состава школы, принимающего участие в обеспечении 
государственной безопасности на объектах Олимпиады-80»>. Со- 


15 


держание приказа было доведено до каждого участника олера- 
тивного наряда. 

Одновременно в первичных партийных и комсомольских ор- 
ганизациях подразделений школы и в каждом оперативном на- 
ряде накануне открытия Олимпийских нгр были проведены 
собрания, на которых обсуждались конкретные меры по совер- 
шенствованию несения службы личным составом на порученных 
участках Олимлиады-80, вытекающие из решения Коллегии 
КГБ СССР и Приказа начальника Высшей школы. 


Наряду < этим решались вопросы, связанные с материально- 
техническим, финансовым и транспортным обеспечением участ- 
ников наряда, их бытовым устройством и отдыхом. 

Для успешного выполнения задач по обеспечению безолас- 
ности на объектах Олимпиады-80 и поддержания высокой воин- 
ской дисциплины руководителями факультетов и старшими опе- 
ративных нарядов в местах отдыха свободных от наряда слуша- 
телей проводилась постоянная идейно-политическая и воспита- 
тельная работа, осуществлялся разбор выполненных слушателя- 
ми заданий на наиболее острых оперативных участках, давались 
конкретные рекомендации по улучшению несения службы. 

Всем слушателям, участвующим в наряде, для проведения 
дискуссий и бесед с иностранцами выдавалась соответствующая 
литература по актуальным вопросам внешней и внутренней по- 
литики Советского государства, о характере межгосударствен- 
ных взаимоотношений стран социализма и капитализма. Регу- 
лярно демонстрировались кинофильмы, работали библиотеки и 
читальные залы. По местам службы были созданы ленинские 
комнаты, в которые своевременно доставлялась политическая 
литература и периодическая печать. 

С началом открытия Олимпийских игр наступил новый этап 
в работе личного состава Высшей школы, задействованного на 
олимпийских объектах. Активизировалась и усложнилась рабо- 
та гидов-переводчиков, КПП и бюро разовых пропусков, групп 
гостиничного обслуживания и других Служб. В связи с этим 
на некоторых объектах были усилены оперативные наряды за 
счет дополнительного числа сотрудников и создания новых опе- 
ративных групп. 

Так, в Олимпийской деревне в целях усиления эффективно- 
сти управления и, прежде всего, контроля за несением службы 
всех видов нарядов, была создана оперативная группа во главе 
с заместителем начальника одного из факультетов школы. Для 
укрепления оперативного наряда «Гостиничное обслуживание» 
жилых корпусов Олимпийской деревни в него была дополнитель- 
но включена группа офицеров-аспирантов специальных кафедр, 
имеющих опыт агентурно-оперативной работы. Указанные офи- 
церы были назначены старшими жилых корпусов для веления 
организаторской, воспитательной и оперативной работы. Все. это 
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оказало существенное положительное влияние на процесс 
контрразведывательного обеспечения Олимпиады-80. 

В период проведения ХХИ Олимпийских игр личному составу 
приходилось выполнять свои функциональные обязанности в 
сложных условиях, в связи с чем часть офицеров и слушателей 
несли службу, находясь на казарменном положении (на объек- 
тах Олимпийская деревня, Международный молодежный ла- 
герь, ОКПП—Москва), другая часть личного состава работала 
ежедневно по 12 и более часов в сутки (переводчики Междуна- 
родного управления, Управления аккредитации, контролеры 
различных служб, группы досмотровой техники и другие). Не- 
которые участники нарядов несли службу посменно (кругло- 
суточно). 

По оценке старших оперативных нарядов, а также руководи- 
телей подразделений и оперативных работников КГБ, личный 
состав школы в целом успешно справлялся с возложенными на 
него обязанностями по обеспечению ‘безопасности ХХИ Олим- 
пийских игр. 

Многие офицеры постоянного состава, преподаватели кафедр 
иностранных языков, слушатели проявили исключительную доб- 
росовестность, находчивость, инициативу при выполнении своих 
обязанностей. В результате умелых действий представителей 
Высшей школы удалось выявить и ‘предотвратить ряд престул- 
ных намерений и подрывных акций противника. 

Так, слушатель 4-го курса факультета № 2 старшина 
А. Н. Тюленев в процессе таможенного контроля на КПП-- 
Шереметьево предотвратил попытку контрабандного вывоза 
за границу крупной суммы советских денег. Он же принял уча- 
стие в обнаружении и изъятии у нидерландских туристов около 
двух тысяч экземпляров антисоветской ‘и сионистской лите- 
ратуры. 

В Олимпийской деревне слушатели школы лейтенант 
В. Ф. Бовкун, прапорщик Е. К. Кузнецов, старшина Л. Л. Гор- 
бунов и старший сержант С. Н. Галвазин выявили ряд конкрет- 
ных фактов враждебных проявлений со стороны отдельных ино- 
странцев. На основе этой информации были приняты меры, 
исключающие возможность наступления серьезных последствий. 
Преподаватели и слушатели Высшей школы, работая гидами- 
переводчиками с представителями Международного олимпий- 
ского комитета и Национальных олимпийских комитетов, а так- 
же в Международном молодежном лагере, благодаря умелым 
и инициативным действиям смогли получить важную политиче- 
скую и оперативную информацию, которая использовалась в ин- 
тересах органов КГБ. 

Из анализа имеющихся данных слушатели только одного фа- 
культета во время Олимпиады выявили и передали в оператив- 
ные подразделения КГБ более 350 первичных сигналов о под- 
рывной или нежелательной деятельности иностранцев и отдель- 
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ных советских граждан из числа участников и гостей Олим- 
лиады-80. 

В ходе несения службы многие слушатели проявили высокую 
бдительность в обеспечении охраны олимпийских объектов, дип- 
ломатических представительств, членов зарубежных спортивных 
делегаций, представителей Международного олимпийского ко- 
митета и почетных гостей Олимпиады. Они выявили и задержа- 
ли несколько лиц, пытавшихся проникнуть на охраняемые объ- 
екты, предотвратили ряд чрезвычайных происшествий. 

Преподаватели и слушатели Высшей школы во время обще- 
ния с иностранцами в некоторых случаях сталкивались с идео- 
логически вредными клеветническими высказываниями в адрес 
нашей страны и советской действительности. В процессе работы 
с такими иностранцами участники наряда давали достойный 
отпор клеветническим утверждениям. Они также оказывали на 
отдельных должностных лиц из числа иностранцев положитель- 
ное идеологическое воздействие. Так, преподаватель кафедры 
иностранного языка Л. А. Саханова, работая гидом-переводчи- 
ком со спортивной делегацией Австралии, смогла создать у ру- 
ководителей и членов данной делегации правильное представ- 
ление об СССР, в результате чего ими было принято решение 
не придерживаться политики бойкота Московской Олимпиады 
н выступить под своим национальным флагом. 

Слушатели, выступавшие в качестве переводчиков, показали 
хорошую языковую подготовку, умение вести беседы, диспуты, 
давать пояснение на иностранном языке. 

В ряде случаев наши переводчики помимо своих непосред- 
ственных функций выполняли различные поручения, просьбы 
иностранцев, чем помогали успешному решению оперативных 
вопросов, проявляя при этом инициативу, старание, выдержку 
и терпение. 

За проявленную бдительность, инициативу, высокую созна- 
тельность и добросовестность при выполнении оперативного за- 
дания во время Олимпиады личному составу школы, принимав- 
шему непосредственное участие в обеспечении безопасности 
ХХИ Олимпийских игр, председателем КГБ СССР Ю. В. Ан- 
дроповым объявлена благодарность. Ряд сотрудников школы 
награжден почетными грамотами ЦК ВЛКСМ и МГК ВЛКСМ, 
грамотами и медалями Оргкомитета «Олимпиада-80». 

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 8 октября 
1980 г. восемнадцать наиболее отличившихся участников наряда 
удостоены высоких правительственных наград. Из них четыре 
человека награждены орденом Красной Звезды, пять человек — 
орденом «Знак Почета», девять человек — медалями «За трудо- 
вую доблесть» и «За трудовое отличие». В числе награжден- 
ных — одиннадцать слушателей факультетов № |, 2, 3, 4, 8,9, 10 
и ФПК. Эта высокая оценка работы всего коллектива совпала 
с юбилеем 50-летия. Высшей школы и явилась мобилизующим 
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стимулом для дальнейшего подъема идейно-политической, учеб- 
ной и воспитательной работы со слушателями. 


Работа Оперативного штаба ВШ 
«Олимпиада-80» 


Вопросы организации работы ло подготовке личного состава 
к несению оперативных нарядов, а также вопросы контроля и 
оказания помощи всем участникам нарядов в период Олимпиа- 
ды решались в соответствии с планом общешкольных меролрия- 
тий, одобренным на совете школы и утвержденным начальником 
Высшей школы. 

Основную организующую роль в осуществлении указанных 
мероприятий выполнял Оперативный штаб Высшей школы 
«Олимпиада-80». 

Вся работа Оперативного штаба ВШ «Олимлиада-80» велась 
в строгом соответствии с указаниями Оперативного штаба КГБ 
СССР «Олимпиада-80» и рекомендациями 11-го отдела 5-го Уп- 
равления КГБ СССР. Непосредственное руководство и контроль 
за работой Оперативного штаба школы осуществлялись началь- 
ником школы и парткомом школы. 


На заседаниях штаба рассматривались важнейшие вопросы 
организации подготовки и участия личного состава школы в ме- 
роприятиях по обеспечению безопасности Олимпийских игр. 


Всего было проведено 29 заседаний Оперативного штаба. 
На них приглашались начальники факультетов и кафедр, стар- 
шие оперативных нарядов, руководители отдельных подразделе- 
ний школы. Неоднократно заслушивались отчеты о проделанной 
на факультетах работе, связанной с участием личного состава 
в мероприятиях Олимпиады-80. 


Действенной формой укрепления воинской дисциплины срели 
личного состава являлся вызов и заслушивание на заседании 
штаба некоторых слушателей, допустивших отдельные дисцип- 
линарные проступки. 


Работа штаба позволяла своевременно ‘анализировать со- 
стояние дел на каждом участке, принимать эффективные меры 
по устранению возникающих трудностей, недостатков, вносить 
необходимые коррективы по местам несения службы оператив- 
ных нарядов. 


Учитывая, что личный состав Высшей школы впервые был 
привлечен к подобного рода масштабным мероприятиям в таком 
большом количестве, Оперативным штабом Высшей школы было 
принято решение о разработке соответствующей методики сбора 
информации, относящейся к подготовке и участию личного со- 
става в мероприятиях по обеслечению безопасности Игр Олим- 
пиады. 
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С этой целью был разработан ряд документов, основными 
из которых явились форма отчетов начальников факультетов и 
старших оперативных нарядов о результатах несения службы, 
отзывы старших нарядов на слушателей Высшей школы по ре- 
зультатам несения службы, разработан вопросник для анкети- 
рования слушателей и другие документы. 

Собранная ло окончании оперативных нарядов информация 
послужила основой для обобщения и разбора результатов про- 
деланной работы. На факультетах и кафедрах были подведены 
итоги подготовки и участия личного состава школы в мероприя- 
тиях по обеспечению безопасности ХХИ Олимпийских игр, про- 
ведены слушательские конференции, партийные и комсомоль- 
ские собрания. . 


Анализируя итоги проделанной работы, можно сделать сле- 
дующие выводы: 

участие большого числа сотрудников Высшей школы в меро- 
приятиях по обеспечению безопасности Олимпийских игр 
и успешное решение ответственных оперативно-служебных за- 
дач, поставленных Комитетом государственной безопасности 
перед ее личным составом, явились серьезной проверкой и по- 
казателем уровня проводимой политической и профессиональ- 
ной подготовки чекистских кадров в Высшей школе; 


результаты службы личного состава школы на Олимпи- 
аде-80 показали, что выполнению поставленных задач спо- 
собствовала заблаговременно проведенная большая подготови- 
тельная учебная, политико-воспитательная и организационная 
работа всех подразделений школы; 


участие слушателей в обеспечении безопасности Олимпий- 
ских игр явилось важным этапом закрепления полученных ими 
теоретических знаний на практической работе соответствующих 
подразделений органов КГБ в условиях напряженной политиче- 
ской и оперативной обстановки, которая постоянно менялась 
в период Олимпиады; 

работа на олимпийских объектах позволила слушателям 
проверить свои силы, знания и возможности, приобрести необ- 
ходимые навыки и умения при решении конкретных оперативных 
задач, ознакомиться с организацией работы и системой контр- 
разведывательных мер, направленных на обеспечение безопас- 
ности крупных международных спортивных соревнований и свя- 
занных с ними культурно-массовых, общественных мероприятий. 
Для многих преподавателей и слушателей работа на Олимпиаде 
дала возможность пройти оперативную и языковую стажировку 
в необычных, экстремальных условиях; 
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подготовка и работа слушателей в период Олимпийских игр 
способствовали их идейной закалке, политическому и профес- 
сиональному становлению, выработке необходимых психологи- 
ческих и личных качеств, боевого чекистского характера. В то 
же время работа на Олимпиаде позволила выявить отдельные 
недостатки в воспитательной работе, наметить пути совершен- 
ствования учебно-вослитательного процесса в целом; 

на факультетах, кафедрах и в других подразделениях Высшей 
школы приобретен определенный положительный опыт подго- 
товки и квалифицированного несения оперативного наряда та- 
кого масштаба, расстановки и использования личного состава 
школы с учетом особенностей различных категорий прелодава- 
телей и слушателей. Вместе с тем выявлены отдельные недо- 
статки, относящиеся к комплектованию и структурному построе- 
нию некоторых видов наряда, к определению функциональных 
обязанностей для отдельных категорий участников, что отрица- 
тельно сказывалось на эффективности управления, создавало 
трудности в расстановке и размещении людей, не всегда спо- 
собствовало качественному выполнению поставленных задач. 

Накопленный олыт в подготовке и проведении ответственных 
мероприятий по обеспечению безопасности Олимпийских игр, 
достнгнутые конкретные результаты и проявленные при этом 
многими участниками оперативно грамотные решительные дей- 
ствия в ходе несения наряда широко используются в настоящее 
время и будут использоваться в дальнейшем всем руководящим 
и профессорско-преподавательским составом школы для совер- 
шенствования идейной и профессиональной подготовки чекист- 
ских кадров, для проведения воспитательной работы со слуша- 
телями. 


Рекомендована редакционной коллегией 
сборника «Труды Высшей школы» 


Научный редактор кандидат юридических наук, 
старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 
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Капитан | ранга В. А. Полянский 


ИЗ ОПЫТА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ОЛИМПИАДЫ-80 
В ТАЛЛИНЕ 


Московские Олимпийские игры, ставшие уже достоянием исто- 
рии, явились крупным событием не только спортивного характера. 
На торжественном заседании в Алма-Ате, посвященном 60-летию 
Казахской ССР и Коммунистической партии Казахстана, това- 
рищ Л. И. Брежнев сказал: «Олимпиада, по всеобщему призиа- 
нию, прошла отлично, стала настоящим праздником спорта и 
дружбы народов, а в конфузном положении оказались ее против- 
ники». Возня, затеянная вокруг Олимпийских игр международной 
реакцией, не принесла ей тех дивидендов, на которые была рас- 
считана. 

В том, что Олимпиада прошла на высоком организационном 
уровне, что противнику, прежде всего в лице его разведыватель- 
ных и иных специальных служб, не удалось омрачить этот все- 
мирный праздник, есть немалая заслуга и советских чекистов. 

Определенный вклад в дело контрразведывательного обеспе- 
чения Олимпиады-80 внес и личный состав Высшей школы КГБ 
им. Ф. Э. Дзержинского. В соответствии с разнарядкой Управле- 
ния кадров КГБ СССР и конкретными замыслами оперативных 
подразделений центрального аппарата и ряда местных органов 
КГБ из числа лиц постоянного и слушательского состава школы 
было сформировано около сорока оперативных нарядов разной 
численности. Сотни военнослужащих ВШ КГБ под руководством 
практических подразделений успешно трудились от Балтики до 
Тихого океана на закрепленных за ними разнообразных участках. 
Представляется, что, несмотря на необычность и даже уникаль- 
ность такого события, как прошедшие Игры, проведенная чеки- 
стами в этой связи работа содержит много поучительного и полез- 
ного на будущее. В. И. Ленин говорил, что «продуманный и вни- 
мательно, общим трудом, общими усилиями... переработанный 
практический опыт» должен быть всегда «собираем»'. 

С учетом этого автор, участвовавший в составе оперативного 
наряда Высшей школы в обеспечении безопасности при проведе- 
нии Олимпийской парусной регаты (ОПР-80) в Таллине, пред- 
принял попытку в данной статье поделиться некоторыми сообра- 
жениями о проделанной нарядом работе. 

В распоряжение Комитета госбезопасности ЭССР сроком на 
два месяца направлялось 50 человек из числа постоянного и пере- 
менного состава школы, которых по характеру решаемых задач 
и условиям работы можно условно разделить на две части. Одну 
часть (ей в дальнейшем будет уделено основное внимание) соста- 
вили 40 слущателей, окончивших третий и четвертый курсы контр- 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 40, с. 142. 


разведывательного факультета № 2, и пять офицеров ‘постоян- 
ного состава (в основном преподаватели спецдисциплин). Слуша- 
тели направлялись для решения комплекса оперативных воп- 
росов с использованием позиций гостиничного обслуживания 
команд — участниц регаты, проживающих в Олимпийской дерев- 
не — в отеле «Спорт» на территории Олимпийского центра парус- 
ного спорта (ОЦИС). Перед офицерами стояли задачи в основ- 
ном организационного и иного обеспечения работы слушателей, 
поддержания должного порядка в коллективе. С первого и до по- 
следнего дня пребывания в Таллине все 45 человек размещались 
в Олимпийской деревне (объект 5-го отдела КГБ ЭССР), зани- 
мая один из ее жилых блоков (отсеков). О другой группе наря- 
да из 3 человек пояснения будут даны ниже. 

Командировке предшествовала немалая подготовительная ра- 
бота. Оперативный нарядбыл сформирован более чем за полгода 
до отъезда. [По просьбе КГБ ЭССР в него вошли слушатели, вла- 
деющие семью иностранными языками, в том числе такими мало- 
распространенными, как голландский, шведский и др. Все эти слу- 
чнатели в установленном порядке успешно прошли общественно- 
политическое аттестование для участия в обеспечении Олимпиады. 

Чекистская подготовка слушателей проводилась в рамках вве- 
денного для оперативных нарядов школы специального комп- 
лексного курса «Контрразведывательное обеспечение Олимпиа- 
ды-80». Большое внимание уделялось самостоятельному изучению 
Олимпийской хартии, а также пропагандистских и иных материа- 
лов, подготовленных в связи с Играми Спорткомитетом СССР, 
агентством печати «Новости» и МГС «Динамо». Слушателей по- 
знакомили в общих чертах с будущими обязанностями чисто про- 
изводственного характера. 

Большое значение, особенно в мобилизующем плане, имела 
состоявшаяся 16 апреля 1980 г. встреча руководителей 5-го Управ- 
ления КГБ СССР с личным составом, выделенным для гости- 
ничного обслуживания олимпийцев в Москве и Таллине. Высту- 
пивший на ней генерал-лейтенант Ф. Д. Бобков обрисовал скла- 
дывающуюся оперативную обстановку вокруг приближавшейся 
Олимпиады, четко сформулировал основные задачи и особенности 
предстоящей работы присутствующих, подробно ответил на их 
многочисленные вопросы. 

Подготовка наряда как в чекистском, так и в производствен- 
ном. плане получила наибольшую предметность в Таллине. В те- 
чение первых трех дней пребывания перед личным составом 
с обстоятельными докладами и сообщениями выступили руково- 
дители республиканского Комитета госбезопасности В. Е. Порыв- 
кин и А. И. Ляпчихин, руководящие и некоторые оперативные со- 
трудники основных подразделений органа. На основе анализа опе- 
ративной обстановки, складывавшейся к тому времени в респуб- 
лике, городе и на конкретных объектах, участках будущей работы, 
они`подробно рассказали о том, каковы роль и место участников 
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наряда в общей системе мер по обеспечению ОПР-80,: что и где 
можно ожидать от противника и как следует действовать в Той 
или иной ситуации. В рабочем порядке отрабатывались вопросы 
персональной расстановки слушателей, включения их в разрабо- 
танную систему связи с оперативным штабом Олимпийской де- 
ревни и многие другие. 

Сотрудники ОЦИС провели со слушателями занятия по под- 
готовке их к выполнению обязанностей стюардов, соблюдению 
правил противопожарной безопасности и поддержанию должного 
санитарно-эпидемиологического режима в условиях деревни, под- 
робно ознакомили с гостиницей и закрепленными за ними участ- 
ками, обеспечили всем необходимым для работы и проживания. 
Надо отметить, что обязательные медицинские книжки слушате- 
лей были экстренно оформлены через ОТО КГБ ЭССР (этот во- 
прос ранее был упущен, к тому же справки о проведенных в Мо- 
скве противохолерных прививках по недосмотру содержали номер 
войсковой части школы). Всеми слушателями были сданы уста- 
новленные зачеты по санминимуму. 

Следует отметить правильное определение руководством КГБ 
ЭССР сроков прибытия наряда — за неделю до начала несения 
службы. В этот период без спешки и суеты, по-деловому завер- 
шилась качественная подготовка личного состава, решились основ- 
ные проблемы организационного характера. Личному составу 
школы в этом особенно много внимания уделили руководящие 
сотрудники КГБ ЭССР П. М. Овечкин, Р. А. Силлари Ю. Я. Эр- 
НИТС. 

На подготовительном этапе значительное место отводилось от- 
работке легенд прикрытия как наряду в целом, так и каж- 
дому офицеру и слушателю в отдельности. Еще до отъезда из Мо- 
сквы по согласованию с КГБ ЭССР было решено, что личный со- 
став выступает в качестве студентов, преподавателей и предста- 
вителей администрации одного из московских педагогических ин- 
ститутов, в котором действительно готовят лиц со знанием неко- 
торых иностранных языков. Всем отъезжающим важно было 
знать не только наименование института, но и адрес вуза, его об- 
щежития, преподаваемые дисциплины, фамилии некоторых долж- 
ностных лиц и другие данные, о которых офицеры и слушатели 
были своевременно проинформированы. В рамках общей легенды 
каждый продумал свою частную. Для надежного легендирования 
принимались во внимание и такие вопросы, как внешний вид слу- 
шателей-«студентов», форма их взаимоотношений с офицерами 
и др. Накануне выезда в командировку проверялось усвоение 
слушателями легенд и некоторых других вопросов готовности. 
Личные документы участников наряда, удостоверяющие принад- 
лежность к органам КГБ, весь период пребывания в Таллине 
хранились в местном Комитете госбезопасности. Было упорядо- 
чено получение и отправление личной корреспонденции, для чего 
через ОТО на почтамте абонировался отдельный почтовый ящик, 
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а собиравшаяся организованно исходящая корреспонденция вы- 
возилась (обычно офицером) за пределы ОЦПС. Обеспечению 
должного режима пребывания в командировке способствовали 
также разумные ограничения на передвижение участников наряда 
пс территории Олимпийского центра: аккредитационные докумен- 
ты оформлялись таким образом, чтобы офицеры не имели досту- 
ла в зону поесс-центра, а слушатели и вовсе могли находиться 
лишь в расположении гостиницы «Спорт». 

С переходом на усиленный вариант охраны ОЦПС (24 июня) 
личный состав приступил к решению поставленных перед ним за- 
дач. Слушатели нацеливались в первую очередь на получение за- 
служивающей чекистского внимания информации о националь- 
ных командах (прежде всего несоциалистических стран) путем 
обнаружения в занимаемых олимпийцами помещениях всего опе- 
ративно значимого, визуального наблюдения за ними в жилой 
зоне, улавливания интересных сведений из ведущихся между 
иностранцами разговоров. 

Сам по себе характер работы стюарда ограничивал личное 
общение с членами команд, так как между спортсменами и такого 
уровня обслуживающим персоналом должна была выдерживать- 
ся определенная дистанция, соответствующая естественной, обще- 
принятой. Следовало также учитывать, что чем теснее общение 
слушателей с иностранцами, тем слушателям будет труднее вы- 
держивать легенду прикрытия. Ясно также, что расшифровка слу- 
шателя на данном этапе его службы в органах КГБ может при- 
вести к серьезным нежелательным последствиям в будущем, ко- 
тда ему придется трудиться на пока еще неизвестном участке опе- 
ративной деятельности. При распределении слушателей для ра- 
боты в Олимпийской деревне выяснилось, что один из них 
в период предыдущей оперативной практики уже был использо- 
ван в работе с представителями спортивных кругов той страны, 
за командой которой его предполагалось закрепить, и не исключа- 
лась возможность столкновения с уже знакомыми иностранцами. 
Поэтому ему определили иное место работы. Слушателям, как 
правило, не рекомендовалось применять полностью знания ино- 
странных языков, хотя, разумеется, были исключения, вызывав- 
шиеся конкретной ситуацией и соображениями оперативного 
характера. 

Разработанной КГБ ЭССР схемой организации работы и свя- 
зи предусматривалось, что при нахождении на рабочих местах 
и при выполнении своих основных обязанностей наши слушатели 
(в производственном и в оперативном плане) подчинялись де- 
журным по этажам, в роли которых выступали слушатели Выс- 
щих курсов КГБ (г. Минск). Последние установленным порядком 
вызывали «студентов» на работу, отпускали по ее завершении, 
принимали от них оперативную информацию, далее поступавшую 
в оперативный штаб, передавали слушателям исходящие оттуда 
поручения чекистского характера. Каждый такой дежурный в 3зо- 
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не проживания олимпийцев руководил 6--8 стюардами. Слуша- 
тели обоих учебных заведений работали дружно, в тесном контак- 
те, с чувством высокой: и совместной ответственности за судьбу 
сбщего дела. 

Представляется, что замещение постоянных дежурных слуша- 
телями. Высших курсов КГБ было не совсем удачным решением 
вопроса. Не имея еще достаточной чекистской подготовки и ни- 
какого практического опыта, они на своем уровне порой не 
могли верно реагировать на изменения в обстановке, на посту- 
павшую информацию и давать дельные распоряжения и советы 
слушателям Высшей школы КГБ. К тому же незнание ими ино- 
странных языков создавало барьер для общения с олимпийцами, 
хотя с позиций их должностного положения это общение выгля- 
дело оправданным и необходимым. Если бы вместо слушателей 
курсов использовались опытные оперативные работники, то они 
принесли бы больше пользы как с точки зрения решения стояв- 
ших задач, так и с точки зрения практической подготовки буду- 
щих чекистов. 

Во время несения службы слушателями школы получено не- 
мало сведений, представляющих оперативный интерес. В частно- 
сти, по различным признакам (необычность положения в евоех 
коллективе, сокрытие знания русского языка, обособленность ог 
подлинных яхтсменов, чрезмерный интерес к окружающим, актив- 
ность в общении с советскими людьми и др.) ими выявлен ряд 
членов команд, подозрительных на принадлежность к иностран- 
ным спецслужбам. В оперативный штаб слушателями было пере- 
дано множество обнаруженных у иностранцев адресов, номеров 
телефонов и других заметок, записей. В отдельных командах ими 
обнаруживались издания негативного и антисоветского харак- 
тера. Слушателями. фиксировались действия отдельных иностран- 
цев, указывающие на стремление обнаружить оперативную тех- 
нику, а также нарушения со стороны некоторых иностранных 
граждан установленного порядка проживания. | 

Постоянное поддержание у личного состава обостренного чув- 
ства бдительности позволило выявить отдельные упущения в обе- 
спечении должного пропускного режима и охраны объекта. 

Со стороны отдельных иностранцев по отношению к слушате- 
лям имели место действия провокационно-проверочного харак- 
тера (оставление на виду различных бросающихся в глаза запи- 
сей в надежде застать за их изучением, копированием; предло- 
жения совершить валютные и иные незаконные сделки; намеки 
по поводу принадлежности: к службе безопасности и т. п.). 

Однако слушатели Высшей школы на эти провокации реагиро- 
вали правильно и не позволили скомпрометировать организацию 
ОПР-80. 

Служебное положение слушателей: использовалось для обеспе- 
чения применения оперативно-технических средств в целях. реше- 
ния контрразведывательных задач. По решению руководства`КГБ 
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ЭССР двое из них обрабатывали результаты негласного слухо- 
вого контроля. 

Оперативные вопросы всеми слушателями решались с боль- 
ним желанием добиться результатов, хотя при этом и не.удалось 
избежать определенных погрешностей. По ходу событий в их дей- 
ствия оперативным штабом вносились коррективы, в основном 
направленные на то, чтобы удержать слушателей от чрезмерной 
активности, обезопасить от провалов. 

С положительной стороны при выполнении оперативных зада- 
ний себя проявили В. В. Судаков, В. М. Маркович, В. В. Михай- 
лов, А. В. Алексеев, С. В. Колесников, В. Г. Соловьев, А. С. Со- 
коловский, А. И. Виноградов, О. П. Кляцкий, Н. А. Силко, 
В. А. Розов, А. А. Короненц, С. А. Лукашев и другие. 

В целом успешно трудились слушатели и при выполнении про- 
изводственных обязапностей, возложенных на них как на сотруд- 
ников гостиничного обслуживания. Повышенная (по сравнению со 
штатной) нагрузка по должности; выполнение по просьбе адми- 
нистрации ряда работ, не входивших в прямые обязанности со- 
трудников, функции которых выполняли слушатели; отсутствие 
выходных и каких-либо смен (весь период несения службы они 
находились на казарменном положении и лишь по`уважительным 
причинам отпускались в город до строго определенного времени, 
чем обеспечивались не только постоянное решение стоящих задач, 
но: и мобильность наряда на случай непредвиденных обстоя- 
тельств); вызовы на закрепленное рабочее место в позднее вечер- 
нее (и даже ночное) время; необходимость самостоятельно гото- 
вить себе пищу дважды в сутки из доставлявшихся продуктов — 
все это требовало от каждого слушателя повседневного напряже- 
ния, высокой организованности и добросовестного ‘отношения 
к:делу. 

Следствием высокой сознательности слушателей в отношении 
к‘ своему служебному долгу явилась их постоянная готовность 
к.выполнению неожиданных поручений. 

Например, когда ночью 21 июля из-за срабатывания противо- 
пожарной системы произошло сильное затопление одного из вспо- 
могательных помещений ОЦПС и администрация обратилась за 
экстренной помощью, поднятая по тревоге группа в количестве 
15; человек в короткое время полностью ликвидировала последст- 
вия аварии. 

В интересах обеспечения успешного решения стоявших перед 
группой задач было организовано дежурство в занимаемой наря- 
лом жилой зоне. Ежесуточно службу несли офицер и один-два 
слушателя. Слушатели контролировали вход в помещение и на- 
личие личного состава, обеспечивали телефонную связь, следили 
за порядком в зоне. Дежурный офицер принимал устные доклады 
слушателей о проделанной работе, разбирал их оперативные дей- 
ствия, разъяснял возникавшие у них вопросы и давал советы на 
будущее, консультируясь при необходимости с оперативным шта- 
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бом. Тем самым стимулировалась активность слушателей, учиты- 
валось и оценивалось проделанное каждым в отдельности, обеспе- 
чивалось быстрое распространение накапливавшегося опыта, 
подстраховывался основной канал передачи слушателями инфор- 
мации и руководства ими: 

В вечернее время часто проводились общие непродолжитель- 
ные (10—20 мин.) сборы-совещания, где доводились новые указа- 
ния и рекомендации, разбирались отдельные отступления от уста- 
новленных требований, обсуждались возникавшие проблемы раз- 
личного свойства. Совместное длительное проживание и постоян- 
ное общение офицеров и слушателей способствовали проведению 
индивидуальной воспитательной работы со слушателями. В сво- 
бодное от службы время возникали непринужденные беседы, в ко- 
торых затрагивались различные аспекты работы и жизни моло- 
дого чекиста. 

Активно работали слушательские партийная и комсомольская 
группы, руководители которых перед отъездом из Москвы полу- 
чили инструктаж в парткомах школы и факультета. В Таллине 
был установлен деловой контакт с парткомом Комитета госбезо- 
пасности ЭССР, секретарь которого Б. ПП. Набока неоднократно 
встречался с активом наряда, давал необходимые указания и со- 
веты. Некоторые коммунисты школы участвовали в работе собра- 
ния партактива КГБ ЭССР, проведенного 26 июня и посвященно- 
ного задачам обеспечения Олимпийской регаты. За весь период 
проведено несколько общих партийно-комсомольских собраний, 
на которых обсуждались актуальные для службы и жизни вопро- 
сы, в том числе имевшиеся отдельные недостатки в поведении 
слушателей. Никаких протоколов при этом не велось. На теку- 
щие события и возникавшие вопросы оперативно откликалась 
избранная коллективом редколлегия «Молнии», вылпустившая 
четыре номера газеты. 

С учетом специфики положения наряда важно было создать 
все возможные условия для нормального и разнообразного досуга 
слушателей. В этих целях в месте размещения участников опера- 
тивного наряда был установлен цветной телевизор, имелись раз- 
личные игры (шахматы, шашки, домино и др.), регулярно достав- 
лялась периодическая печать. Партком КГБ ЭССР для наряда 
сформировал небольшую библиотечку художественной и научно- 
популярной литературы. С его же помощью проведены две экс- 
курсии по Таллину. Местные товарищи обеспечили всех участ- 
ников наряда планами города и схемами транспортных линий. 
Личный состав организованно и регулярно пользовался имев- 
шимися в гостинице саунами, спортзалом и плавательным бассей- 
ном, систематически в интерклубе участвовал в просмотре совет- 
ских кинофильмов. Небольшими группами слушатели посетили 
некоторые мероприятия в городе, проходившие в рамках Олим- 
пийской культурной программы. 

Со стороны сотрудников КГБ ЭССР и администрации ОЦПС 


88 


проявлялась и другая забота о личном составе. Все это способст- 
вовало повышению деловой активности участников наряда, созда- 
нию здорового климата в коллективе, снятию морально-психо- 
логической усталости. 

Следует отметить и отдельные недочеты в подготовке к несс- 
нию оперативного наряда. 

Надо признать, что такой организационный вопрос. как своз- 
временное обеспечение слушателей униформой, потребовавший 
больших усилий со стороны руководства КГБ ЭССР, в принципе 
мог быть решен и, пожалуй, сне меньшим успехом ещев Москве. 
Ряд обстоятельств осложнил на месте надежное легендирование 
наряда (потребность в общении на объекте с официально вы- 
ступавшими сотрудниками КГБ, особенно в начальный период, 
необычность факта замены штатного обслуживающего пер- 
сснала «студентами» и др.). 

Хотя задолго до выезда из Москвы был установлен деловой 
контакт между ВШ КГБ и КГБ ЭССР и по телефону обговари- 
вались многие вопросы предстоящей командировки, в силу ее не- 
обычности и определенной сложности была бы, думается, полез- 
ной предварительная поездка представителя школы в Таллин для 
заблаговременной отработки с местными товарищами всех сто- 
явших на повестке дня вопросов. 

В составе школьного наряда была и другая группа, которую 
составили пять молодых офицеров, окончивших различные фа- 
культеты ВШ КГБ в мае 1980 г., получивших назначение на ра- 
боту в КГБ ЭССР, но до завершения Олимпиады числившихся за 
школой. В Таллине они, с учетом особенностей будущей своей 
работы, были расписаны по соответствующим оперативным под- 
разделениям второго и следственного отделов, где и находились 
весь период обеспечения ОПР-80. Проживали они обособленно 
от других участников наряда, а режим их работы и отдыха пол- 
ностью определялся руководящими и оперативными сотрудни- 
ками КГБ ЭССР. 

По завершении службы на каждого выпускника школы от 
этих сотрудников поступили отзывы только положительного ха- 
рактера. Следует подчеркнуть, что эти товарищи внесли опреде- 
ленный вклад в обеспечение безопасности не только регаты, но 
и предшествовавшего ей празднования 40-летия Советской 
Эстонии. 

Например, Л. В. Сапыгин, окончивший факультет № 10, нахо- 
дясь в составе оперативно-следственной группы, активно участво- 
вал в расследовании некоторых фактов распространения антисо- 
ветских листовок, учинения надписей националистического содер- 
жания, в проверке ряда острых сигналов. Он бывал на обысках, 
принимал участие в допросах и опросах, нес оперативное де- 
журство. 

Выпускник факультета № 8 В. Л. Волков, используя знания 
иностранного языка и авиационного дела, под прикрытием сотруд- 
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ника службы перевозок аэропорта, не считаясь с личным звреме- 
нем и работая по 14—16 часов в сутки без выходных, успешно ре- 
щал (как непосредственно, так и через доверенных лиц) разно- 
образные оперативные вопросы, в том числе по обеспечению безо- 
пасности литерных и специальных рейсов. ‚ 

Личный состав Высшей школы КГБ, работая под руководст- 
вом Комитета госбезопасности Эстонии, с поставленными зада- 
чами справился успешно. Такую высокую оценку всему проделан- 
ному оперативным нарядом дали председатель КГБ ЭССР 
А. П. Порк и другие руководители этого органа. 

Для слушателей школы участие в обеспечении ОПР-80 яви- 
лось хорошей ‘оперативной практикой. Особая ее ценность для 
будущих чекистов сводится к следующему. 

Во-первых, решая оперативные задачи, по сути дела, «в режи- 
ме агента» (в отличие, например, от оперативных нарядов, в ко- 
торых слушателям обычно приходится участвовать), каждый из 
них прочувствовал многие аспекты агентурной работы, что, безу- 
словно, поможет им в будущем руководстве негласным аппаратом. 

Во-вторых, все то, с чем они в этот период столкнулись в об- 
ласти чекистской деятельности, расширило их профессиональный 
кругозор. 

В-третьих, работая единым коллективом, слушатели убедились 
в важности согласованности и единства действий, чувства взаимо- 
понимания и помощи друг другу в оперативном процессе. Они по- 
лучили неплохую моральную закалку. 

Выполнение слушателями оперативных функций в условиях 
Олимпиады способствовало в‘целом воспитанию у них боевого 
чекистского характера, на необходимость чего обратил внимание 
председатель КГБ СССР товарищ Ю. В. Андропов на встрече 
с личным составом школы | сентября 1980 года. 
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О НЕКОТОРЫХ ПОЛОЖЕНИЯХ СОВЕТСКОЙ ВОЕННОЙ `ДОКТРИНЫ 
И ИХ ВЛИЯНИИ НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ И ВОЙСК 
КОМИТЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


‹ Миролюбивому внешнеполитическому курсу Советского госу- 
дарства агрессивные силы империализма противопоставляют 
политику гонки вооружений, обострения международной напря- 
женности, пытаются возродить дух «холодной войны». 

«В последнее время, — как отмечал в своем докладе на 
ХХУ! съезде КПСС Л. И. Брежнев, — заметно активизировались 
противники разрядки, ограничения вооружений, улучшения от- 
ношений с Советским Союзом и другими странами социализма. 

Авантюризм, готовность ставить на карту жизненные интере- 
сы человечества во имя своих узких корыстных целей — вот что 
особенно обнаженно проявляется в политике наиболее агрессив- 
ных кругов империализма»'. 

Реакционные империалистические круги США и других госу- 
дарств при пособничестве пекинского руководства создают 
опасные очаги военной угрозы, организуют вмешательство во 
внутренние дела независимых государств. 

‚ Беспрецедентно растут военные расходы. В США они ло- 
стигли ста пятидесяти миллиардов долларов в год. Изрядная 
часть этих огромных расходов идет на ускоренное развитие но- 
вых видов стратегического ядерного оружия. «Их создание, — 
как подчеркивалось на ХХУ| съезде КПСС, —- сопровождается 
выдвижением опасных для дела мира военных доктрин, вроде 
пресловутой директивы Картера. Людям хотят внушить, будто 
ядерная война может быть ограниченной, хотят примирить их 
с мыслью о допустимости такой войны». 

‚ В этих условиях Коммунистическая партия и Советское пра- 
вительство неустанно следят ‘за происками врагов мира, ни на 
один день не упускают из поля зрения вопросы укрепления обо- 
ронного могущества страны, ее Вооруженных Сил, госуларствен- 
ной безопасности“. 

‘Агрессивная природа империализма, стремление его к при- 
менению вооруженных сил, к войне для достижения лолитиче- 
ских, военных и экономических целей не изменились. Поэтому 
советский народ, Вооруженные Силы и органы государственной 
безопасности должны проявлять высокую бдительность и бое- 
готовность, стремиться сорвать замыслы протизника, а если он 
пойдет на крайнюю меру — развяжет агрессивную войну, то 
нанести ему сокрушительное поражение. 


' Материалы ХХУ! съезда КИСС. М., Политиздат, 1981, с. 20. 
? Там же, с. 21. 
$ См. там ‘же, с. 65, 66. 


На Всесоюзном (май 1981 г.) совещании руководящего со- 
става органов и войск КГБ обращалось внимание на всесторон- 
нюю подготовку органов и войск госбезопасности к действиям 
в условиях кризисной ситуации, особого периода и военного 
времени. Это вызывает необходимость научной разработки дан- 
ного вопроса. Исследование характера войн современной элохн, 
основных положений советской военной доктрины и военных 
доктрин вероятных противников, их влияния на деятельность 
разведки и контрразведки занимает важное место в решении 
указанной проблемы. 

Война, военные действия, военная обстановка создают иные 
условия для деятельности органов государственного улравле- 
ния, в том числе и органов государственной безоласности. Эти 
условия будут весьма сложными, в корне отличающимися от 
мирных условий. Поэтому, чтобы успешно выполнить задачи по 
обеспечению государственной безопасности в военное время, 
необходимо четко представлять себе все особенности обстановки 
военного времени. Сотрудники органов КГБ должны знать ха- 
рактер войн современной эпохи, основные положения советской 
военной доктрины и военных доктрин вероятного противника и 
влияние всех этих факторов на деятельность разведки и контр- 
разведки. 

Характер войн современной эпохи, состояние современных 
средств вооруженной борьбы и их соотношение между противо- 
борствующими сторонами оказывают уже сейчас большое влия- 
ние на международную политическую обстановку. 

Война — это общественно-политическое явление, продолже- 
ние политики иными, насильственными средствами'. Поскольку 
война есть продолжение политики, которая ведется в мирное 
время, то глубокое и всестороннее изучение политики противо- 
борствующих государств накануне войны позволяет в значи- 
тельной степени определить характер будущей войны, а следо- 
вательно, характер деятельности органов и войск Комитета госу- 
дарственной безопасности как в мирное, так и в военное время. 

Основным содержанием войны считается вооруженная борьба. 
Вооруженная борьба во время войны является важнейшим срел- 
ством достижения политических и военных целей. Все другие 
средства — идеологические, дипломатические, экономические, 
научно-технические, которые в мирное время являются главны- 
ми в достижении политических целей, во время войны играют 
вспомогательную роль. В период войны все подчинено интересам 
вооруженной борьбы. «Все дляфронта, все лля победы!» — таков 
был основной лозунг в гражданскую войну и в Великую Отече- 
ственную войну 1941—1945 гг. Этот лозунг отражал взаимосвязь 
всех средств, форм и методов борьбы во время войны и их под- 
чиненность интересам вооруженной борьбы. Следовательно, оп- 





' См.: Советская военная энциклопедия. М., Воениздат, 1976, с. 305. 
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ределяя цели и задачи органов и войск государственной безопас- 
ности на военное время, необходимо учитывать прежде всего ин- 
тересы вооруженной борьбы, которые находят отражение в воен- 
ных доктринах и военных планах сторон. 

Советская военная доктрина — это официально принятая 
в нашем государстве система научно обоснованных взглядов на 
сущность, характер и способы ведения войны, которая может 
быть навязана Советскому Союзу, а также на требования 
к строительству и подготовке Советских Вооруженных Сил ни 
страны к такой войне". 

Военная доктрина должна отвечать на следующие наиболее 
принципиальные вопросы: 

какой характер может принять война, которую предстоит 
вести государству и его вооруженным силам, и с каким против- 
ником придется иметь дело в этой войне; 

какие цели и задачи могут быть поставлены перед вооружен- 
ными силами в предстоящей войне; 

какими должны быть вооруженные силы, чтобы выполнить 
поставленные задачи, и в каком направлении вести военное 
строительство; 

какими способами вести войну; 

как осуществлять подготовку страны к войне. 

От правильного решения этих вопросов во многом зависит 
целеустремленность подготовки страны, ее вооруженных сил, 
органов государственной безопасности к войне, возможность 
достижения в ней победы. Вопросы обороны страны являются 
вопросами первостепенной важности, поэтому при решении дру- 
гих вопросов в нашем государстве учитываются интересы защи- 
ты социалистического Отечества. 

Без учета основных положений военных доктрин противо- 
борствующих сторон, характера войн современной эпохи невоз- 
можно научное планирование деятельности органов и войск 
государственной безопасности. 

Планируя деятельность органов и войск госбезопасности на 
военное время, необходимо учитывать возможные виды войн 
в современную эпоху. 

Анализ современной эпохи и ее главных противоречий, рас- 
становки военно-политических сил на мировой арене, имеющих- 
ся средств поражения позволяет сделать вывод о возможности 
возникновения и ведения различных видов войн. Следуя ленин- 
ской методологии, их можно классифицировать по целям и со- 
циально-политическому характеру, по типам основных противо- 
речий и составу участвующих в войне социальных сил, по мас- 
штабу и по применяемым средствам поражения. 

Руководствуясь указанными критериями, войны современной 
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' См.: Советская военная энциклопедия. М., Воениздат, 1977, с. 295. 
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эпохи можно разделить на две группы: локальные войны и`ми- 
ровую войну. 

Оценивая сложившееся соотношение сил на международной 
арене и стремясь избежать ядерного удара по своей территории, 
имнериалисты США и их союзники не оставляют попыток силой 
задержать дальнейшее развитие социализма, рост национально- 
освободительного движения, упрочить свои пошатнувшиеся по- 
зиции. Именно ради этого империалистические державы за пе- 
риод после второй мировой войны развязали более 30 малых, 
то есть локальных, войн и вооруженных конфликтов. 

В современную элоху возможны различные виды локальных 
войн: ‘между капиталистическими государствами и народами 
(странами), борющимися за свою независимость, между отдель- 
ными капиталистическими государствами или группами капита- 
листических государств, а также локальные войны отдельных 
капиталистических или реакционных националистических госу- 
дарств против социалистических стран. Каждому из этих видов 
войн присущи свои особенности. 

Все локальные войны характеризуются ограниченными це- 
лями, небольшим числом воюющих государств, применением 
обычных средств поражения, широким использованием парти- 
занских и специальных действий в тылу воюющих сторон, воз- 
можным перерастанием в войну большого масштаба. 

Органам госбезоласности необходимо учитывать, что СССР 
может участвовать в локальной войне, навязанной агрессором 
непосредственно нашему государству или дружественной нам 
социалистической стране. 

Органам и войскам государственной безопасности необходи- 
мо изучать опыт последних локальных войн, знать особенности 
действий разведок противника и особенно использование дивер- 
сионно-разведывательных подразделений, тактику применения 
национально-освободительными силами партизанских и специ- 
альных способов борьбы’. 

Наибольший теоретический и практический интерес пред- 
ставляет характер мировой войны. Если агрессор ее развяжет, 
то она явится решающим классовым столкновением двух про- 
тивоположных социальных систем: капиталистической и социа- 
листической. Империалистический лагерь будет преследовать в 
ней исключительно реакционную цель — ликвидировать социа- 
лизм как передовую общественную формацию, восстановить 
повсеместно власть капитала. Естественно, что мировой социа- 
листической системе придется отстаивать свои завоевания, ис- 
пользуя всю.военную, экономическую мощь, высокий морально- 
политический дух народа для полного разгрома врага. 





! См.: Сборник КГБ, 1980, № 86, с. 16; Труды Высшей школы КГБ, 
1980, №.23, с. 364—398. ` 
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Война будет характеризоваться исключительной решитель- 
ностью в достижении политических и военных целей, а это 
обусловит неограниченное применение всего арсенала средств 
поражения, основанных на последних достижениях науки, вклю- 
чая ядерное, ракетное, биохимическое, лучевое оружие, косми- 
ческие и другие военные средства. 

Решительные цели войны потребуют активных наступатель- 
ных действий от Вооруженных Сил, от войск и органов государ- 
ственной безопасности. Стремление к решительному и полному 
разгрому врага должно 'пронизывать все строительство Советских 
Вооруженных Сил, войск и органов государственной безопасно- 
сти — их оснащение, организацию, методику подготовки, обуче- 
ния и воспитания личного состава. Это вытекает из указаний 
В. И. Ленина: «...Гегемония в войне принадлежит тому, кто 
борется всех энергичнее, кто пользуется всяким поводом для 
нанесения удара врагу...»'. 

Решительность ‘в достижении политических и военных целей 
как наиболее характерная черта будущей войны уже в мирное 
время воздействует на формы борьбы, вызывает особую остроту 
идеологической, экономической, дипломатической борьбы, тре-. 
бует решительных наступательных упреждающих ударов по 
разведкам противника. Это требование неоднократно подчерки- 
валось на Всесоюзном совещании руководящего состава органов 
и войск КГБ СССР 25—26 мая 1981 г. 

Мировая война неизбежно явится ядерной войной. В такой 
войне решающую роль будут играть стратегические ядерные 
силы: РВСН, атомные стратегические подводные лодки, даль- 
няя авиация. В этих силах сосредоточена основная мощь нашего 
государства, всего социалистического содружества. Это та сила, 
которая сдерживает агрессора, с которой вынужден считаться 
противник. Кроме того, стратегические ядерные силы, их состав, 
состояние, количество и качество являются предметом особого 
внимания политических и государственных деятелей всех стран 
мира. Важное значение этот вопрос занимает во взаимоотноше- 
ниях между СССР и США. Поэтому стратегические ядерные 
силы — объект номер один для иностранных разведок. Следова- 
тельно, контрразведывательное обеспечение советских стратеги- 
ческих: ядерных сил, поддержание их в высокой степени боего- 
товности являются важными условиями обеспечения государ- 
ственной безопасности в широком смысле этого слова. 

В мировой ядерной войне широкое применение найдут ядер- 
ное оружие и другие средства массового поражения. Ядерному 
удару может подвергнуться вся территория страны, что приве- 
дет к стиранию резкой границы между фронтом ‘и тылом. Боль- 
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шинство ядерных ударов могут составить наземные. Это создаст 
сложную обстановку на территории страны’. 

Ядерное оружие, воздействуя на окружающие объекты удар- 
ной волной, световым излучением, проникающей радиацией, 
одновременно создаст большие зоны радиоактивного заражения 
местности, опасные для жизни человека в течение многих не- 
дель и даже месяцев после взрыва. Необходимо отметить, что 
если перечисленные поражающие факторы поддаются в какой- 
то степени измерениям, оценке и прогнозированию, то морально- 
психологическое воздействие ядерного оружия на человека, на 
население страны, на личный состав Вооруженных Сил и орга- 
нов государственной безопасности трудно поддается количест- 
венным оценкам. Последствия этого фактора могут далеко 
превзойти по воздействию все другие факторы. 

Массовое применение ядерного оружия окажет исключитель- 
но сильное психологическое воздействие на людей, вызовет чув- 
ства страха, тревоги, безнадежности, неуверенности, обреченно- 
сти и пассивности. Все это в конечном итоге может вылиться 
в панику огромных масс населения, которые своими неконтро- 
лируемыми действиями могут парализовать работу транспорта, 
‘государственных учреждений, предприятий народного хозяйства 
и тем самым сорвать проведение мобилизации, перевозок войск, 
стратегических грузов. В такой критической обстановке созда- 
ются благоприятные условия для действий антисоветских эле- 
ментов и применения противником в широких масштабах дивер- 
сионно-разведывательных формирований. 

Все это создаст особые трудности и напряжение в работе 
органов и войск государственной безопасности и органов МВД. 
Успех выполнения задач органами и войсками КГБ и МВД 
СССР в военное время будет в значительной стелени зависеть 
от их подготовленности и натренированности к работе в слож- 
ных условиях военной обстановки, от психологической устойчи- 
вости ко всяким раздражителям, которыми сопровождается 
применение средств массового поражения. 

Способность современных средств ведения войны поражать 
объекты на любом удалении, в любом районе земного шара при- 
вела к тому, что война стала межконтинентальной, глобальной, 
она будет иметь невиданный пространственный размах, охватит 
Мировой океан и околоземное пространство. Это обстоятельство 
в свою очередь заставило расширить и масштабы ведения раз- 
ведки. Разведка в настоящее время ведется в глобальном мас- 
штабе с широким использованием современных космических, 
воздушных, наземных и морских средств. 





‘См. подробно: Пирожков А. Н. Некоторые особенности обстанов- 
ки военного времени и вопросы защиты сотрудников органов КГБ от ра- 
т поражений. — Труды Высшей школы КГБ, 1980, № 22, 
с. —217. 
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Современный уровень развития летательных аппаратов и 
способность их перебрасывать вооруженный личный состав в 
любую точку земного шара, возможности современной диверси- 
онной техники! — все это создает необходимые предпосылки для 
применения специальных диверсионно-разведывательных фор- 
мирований в широком масштабе на всей территории воюющих 
стран на любом удалении от линии фронта. Применение ядер- 
ного оружия и других средств массового поражения в больших 
масштабах, лезорганизация государственного и военного управ- 
ления будут создавать определенные благоприятные условия 
для такого рода деятельности противника. В связи с этим перед 
органами и войсками государственной безопасности в будущей 
войне возникнут невиданные по своим масштабам и сложности 
задачи по борьбе с диверсионно-разведывательной деятель- 
ностью противника. 

Особо актуальными являются вопросы борьбы с диверсион- 
но-разведывательными формированиями противника на Дальне- 
восточном и Северо-восточном театрах военных действий. В со- 
ставе американских, японских и китайских вооруженных сил 
имеются как войсковые, так ‘и слециально скомллектованные из 
коренного населения батальоны «рейнджерс». Китайские геге- 
монисты, опираясь на так называемую доктрину народной вой- 
ны, планируют развернуть в тылу своих соседей в широких мас- 
штабах «партизанские действия». Эти действия, учитывая осо- 
бенности Дальневосточного ТВД, неограниченные людские ре- 
сурсы Китая, могут приобрести стратегическое значение. 

Заслуживают особого внимания вопросы организации обес- 
печения безопасности железнодорожных и нефтепроводных ком- 
муникаций на данном ТВД, организация их противодиверсион- 
ной защиты. 

Отмеченная особенность войны требует специального иссле- 
дования вопросов организации и ведения борьбы с диверсионно- 
разведывательной деятельностью противника на территории 
всей страны с использованием всего комплекса политических, 
режимных, оперативных и войсковых мероприятий. | 

На характер и содержание разведывательных и контрразве- 
дывательных мероприятий как в военное, так и в предвоенное 
время большое влияние окажет способ развязывания войны 
агрессором. 

Как свидетельствует опыт минувших войн и анализ совре- 
менных военных доктрин вероятного противника, основным. сло- 
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' См. подробно: Кузьменок Н. К., Петров В. В. О взрывозажи- 
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собом нападения агрессивные государства считают внезапное 
наладение. 

Следует подчеркнуть, что материальные предпосылки, не- 
обходимые условия для внезапного нападения по сравнению 
с войнами прошлого неизмеримо возросли. Это обусловлено 
целым рядом причин и в первую очередь возможностями ракет- 
но-ядерного оружия, позволяющего достичь внезапности без ка- 
ких-либо непосредственных подготовительных мероприятий стра- 
тегического характера, которые трудно скрыть от противника. 

Современные стратегические средства ведения войны нахо- 
дятся в высокой стелени готовности. Межконтинентальные бал- 
листические ракеты могут нанести удар после получения 
команды через 1—5 минут, 50% стратегической авиации и 
30% тактической авиации США и НАТО -- через 15 минут, а 
вся авиация — через 3—4 часа, ракетные атомные лодки в поло- 
жении патрулирования — через 30 минут, сухопутные войска 
НАТО в Европе после подъема по тревоге — через 5-—15 часов. 

Очевидно, тех ядерных и других сил, которые находятся 
в мирное время в постоянной готовности к применению, сейчас 
вполне достаточно, чтобы нанести непоправимый ущерб против- 
нику путем внезапного удара. Если же возникнет необходимость 
проведения какого-либо минимума общих подготовительных мер 
до начала внезапного нападения, то ими в условиях развязыва- 
ния ядерной войны противник может поступиться во имя дости- 
жения внезапности. Это обстоятельство очень усложняет вылол- 
нение задачи нашей разведкой по обнаружению подготовки про- 
тивником ядерного удара стратегическими ядерными силами. 
В решении данной задачи исключительно велика роль агентур- 
ной разведки. - 

Преимущество, которое агрессор будет стремиться получить 
путем внезапного нападения, можно будет свести к минимуму, 
если Вооруженные Силы страны, средства гражданской оборо- 
ны будут находиться в высокой степени готовности. Под- 
держание высокой боевой готовности Вооруженных Сил — 
объективная необходимость, важнейшее условие безопасности 
страны. «В боевой готовности войск, — говорил Л. И. Бреж- 
нев, — как в фокусе, сосредоточены огромные усилия и мате- 
риальные затраты народа на оснащение армии, сознательность, 
боевая выучка и дисциплина всех военнослужащих, "искусство 
командного состава в управлении войсками и многое другое. 
Это в конечном итоге венец боевого мастерства войсх в мирное 
время и ключ к победе на войне»'. В решении задачи по под- 
держанию Вооруженных Сил СССР в боевой готовности важная 
роль принадлежит органам госбезопасности, особенно военной 
контрразведке. 
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Требования к боевой и мобилизационной готовности Воору- 
женных Сил СССР распространяются также на органы и войска 
КГБ СССР. Поэтому товарищ Ю. В. Андропов обратил внима- 
ние на то, «что в нынешней обстановке необходимо еще выше 
поднять в органах, войсках и учебных заведениях боеготовность 
и мобилизованность всего личного состава»'. 

Под боевой готовностью понимается состояние, определяю- 
щее степень подготовленности органов, войск и учебных заве- 
дений госбезоласности к выполнению возложенных на них задач 
в кризисных ситуациях, в особый период и в военное время. 

В целях обеспечения организованного перевода органов и 
войск с мирного на военное положение установлены различные 
стелени боевой готовности. 

Постоянная боевая готовность достигается: поддержанием 
в органах, войсках и учебных заведениях высокой организован- 
ности, дисциллинированности, исполнительности, четкости в вы- 
полнении приказов и приказаний*; тщательным планированием 
боевой и мобилизационной готовности и своевременным внесе- 
нием в план необходимых дополнений, уточнений и изменений; 
высокой профессиональной выучкой личного состава; качествен- 
ной подготовкой органов управления; укомллектованием учреж- 
дений, частей личным составом, необходимой техникой и воору- 
жением; созданием и правильным содержанием запасов мате- 
риальных средств; проведением целеустремленной партийно- 
политической работы; воспитанием у личного состава высоких 
морально-боевых качеств; четким знанием обязанностей всем 
личным составом; поддержанием нелрерывной связи с выше- 
стоящими и подчиненными органами (штабами); надежной си- 
стемой оповещения. 

При планировании работы разведки и контрразведки в совре- 
менных условиях на военное, предвоенное и мирное время необхо- 
димо учитывать, что основные силы и средства ведения войны 
противника находятся в высокой степени готовности, практически 
на военном положении. Для таких средств не существует специ- 
ального периода лерехода от мирного к военному положению. 
При этом первым ядерным ударом стратегических ядерных и дру- 
гих сил может быть решена судьба войны, судьба государства. 

Из анализа указанного обстоятельства объективно вытекает, 
что силы и средства политической и военно-стратегической раз- 
ведки должны быть развернуты уже сегодня по штатам военного 
времени, должны действовать наиболее интенсивно, активно в 
мирное время и накануне войны, находиться в такой же степени 
боеготовности, быть мобильными и готовыми немедленно при- 
ступить к решению задач, как и стратегические средства веде- 


' Сборник КГБ, 1980, № 86, с. 6. 
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ния войны, которые разведка обязана обеспечить необходимой 
разведывательной информацией еще в мирное время. 

Принятие решения политическим руководством о начале 
военных действий является исключительно ответственным 
историческим актом, от своевременности принятия такого реше- 
ния зависит судьба государства, судьба целых народов. Обосно- 
ванность и своевременность такого решения в значительной 
степени зависит от эффективности разведки. 

Поэтому одной из важнейших задач Комитета государствен- 
ной безопасности является вскрытие агрессивных приготовлений 
врага против нашей страны’. 

Успех и эффективность наших оборонительных мероприятий, 
ответных мер против агрессивных действий противника в значи- 
тельной степени зависят от сохранения их в тайне от врага. 
Это убедительно подтвердил и опыт Великой Отечественной 
войны. В решении данной задачи важную роль играет система 
контрразведывательных мероприятий, проводимых органами го- 
сударственной безопасности, прежде всего особыми отделами. 
При определении контрразведывательных мероприятий этого ро- 
да необходимо учитывать характер планируемых военных опера- 
ций, особенности театра военных действий, действия против- 
ника. Ф. Э. Дзержинский отмечал, что специфика работы осо- 
бых отделов требует «понимания тех сложных и сложнейших 
процессов, от которых зависит сила и крепость нашей армии». 

В качестве заключения необходимо отметить следующее. 

В современных войнах, как никогда в прошлом, существуют 
условия для внезапного нападения. 

В современных условиях вооруженные силы противостоящих 
группировок государств находятся в такой степени готовности, 
располагают таким количеством вооруженных средств, что воен- 
ные действия могут начаться в любое время, когда создадутся 
условия для внезапного нападения агрессора на нашу страну. 

Учитывая эти обстоятельства, разведка и контрразведка, 
органы и войска Комитета государственной безопасности долж- 
ны находиться в такой же степени боевой готовности, как и глав- 
ные средства ведения войны. Для разведки и контрразведки нет 
мирного времени, нет перемирия, не будет особого предмобили- 
зационного периода. Повышаются, как никогда, требования к бое- 
вой и мобилизационной готовности органов, войск и учебных 
заведений Комитета госбезопасности. 

Возрастают требования к подготовке личного состава орга- 
нов и войск КГБ для действий в сложных условиях современных 
войн, и особенно в условиях мировой ядерной войны, которую 
могут навязать Советскому Союзу США, другие страны НАТО, 
Китай. Поэтому в программах чекистской, военной и физической 
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подготовки должно быть уделено серьезное внимание подготовке 
личного состава к выполнению задач в военное время, в кризис- 
ных ситуациях. Требуется также всесторонняя психологическая 
подготовка к такого рода действиям. 

Что касается вопроса, какой кафедре в Высшей школе вести 
указанную подготовку, то здесь может быть тольхо однозначный 
ответ: каждая кафедра изучает и готовит чекистов по своей 
дисциллине во всех условиях обстановки, в том числе и в воен- 
ное время. 

Изучение деятельности органов госбезопасности в военное 
время по всем линиям на одной кафедре является, по нашему 
мнению, необоснованным решением ‘проблемы. Для каждой 
научной дисциплины главным являются ее внутренние законо- 
мерности, связи, особенности деятельности, тактика, которые 
могут проявляться в различных условиях обстановки, в том чис- 
ле и в ‘боевых условиях, в особый период, в кризисной ситуации, 
на. различных театрах военных действий. Это обусловливает 
необходимость изучения данных особенностей деятельности на 
различных кафедрах. 

Кроме того, необходимость изучения каждой дисциплиной 
своего содержания, деятельности в различных условиях обста- 
новки, в том числе и в военное время, объективно вытекает из 
характера войн современной эпохи, состояния средств борьбы, 
особенностей деятельности разведки и контрразведки в совре- 
менных условиях. Главным в этих условиях является готовность 
разведки и контрразведки действовать в любой данный момент 
по программе военного времени. Переход от мирного к военному 
времени может исчисляться в настоящее время при самых 
благоприятных условиях несколькими сутками, а обычно не- 
сколькими часами и даже минутами. 

Следовательно, ‘постоянная готовность чекиста к действиям 
в условиях кризисной ситуации, военного времени должна стать 
одним из важных качеств его профессиональной подготовки 
в современных условиях. 

Одной из эффективных форм подготовки личного состава 
органов к действиям в кризисных ситуациях и условиях войны 
является научно обоснованная система профессиональной офи- 
церской подготовки, включающей чекистскую, военную и физи- 
ческую подготовку. В системе профессиональной подготовки 
чекистов есть ряд нерешенных проблем организационного по- 
рядка, слабая материальная база. . 

Вряд ли можно признать целесообразным разделение чекист- 
ской подготовки офицеров по разным направлениям деятельно- 
сти органов КГБ, а физической подготовки — по служебной ли- 
нии и по линии добровольного общества «Динамо». Отрицатель- 
но сказывается на профессиональной подготовке молодых чеки- 
стов отсутствие в Московском гарнизоне военно-специаль- 
вого учебного центра, который могли бы использовать 


10) 


учебные заведения, подразделения центральных и местных ор- 
ганов КГБ СССР. 

Существует настоятельная необходимость дальнейшего со- 
вершенствования форм чекистской, военной и физической под- 
готовки. Необходимо больше практиковать проведение ком- 
плексных специальных учений в условиях, характерных для 
кризисных ситуаций и военного времени. Упор необходимо сде- 
лать на практические занятия, учения, проводимые на местности 
в различных условиях погоды, времени года и суток. 

Важное значение для выполнения стоящих задач перед орга- 
нами и войсками госбезопасности в военное время имеет лод- 
держание на должном уровне местной обороны объектов КГБ, 
создание заранее подготовленных и оборудованных полевых 
пунктов управления с учетом возможной радиационной обста- 
НОВКИ. 

Чекисты должны проявлять высокую бдительность, постоян- 
но изучать тактику противника, опыт минувшей войны и 
опыт локальных войн, быть готовыми к действиям в военных 
условиях. Генерал армии товарищ С. К. Цвигун отмечает: «Опыт 
работы органов государственной безопасности в военный периол 
убедительно показывает, что успех в значительной мере зависит 
от того, насколько хорошо оперативные подразделения подго- 
товлены к действиям в военных условиях. Это значит, что мы 
должны всемерно заботиться о подготовке чекистских органов 
к борьбе с противником в условиях новой войны. Такая подго- 
товка и учет опыта Великой Отечественной войны позволяет 
избежать повторения ошибок прошлого и встретить врага во 
всеоружии, если он осмелится посягнуть на безопасность стран 
социалистического содружества»'. 


Рекомендована 
кафедрой оперативно-тактической подготовки 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
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' Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 19. 
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Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКИЙ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УПРАВЛЕНИЯ 
ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
(В связи со 104-й годовщиной со дня рождения) 


Коммунистическая партия Советского Союза постоянно уде- 
ляет большое внимание совершенствованию государственного ап- 
парата и всей системы управления различными сторонами произ- 
водства и общественной жизни. Это положение исходит из ленин- 
ского определения, что «машина советской администрации дол- 
жна работать аккуратно, четко, быстро»'. 

В современных условиях все большую значимость приобретает 
изучение истории науки управления, бережное отношение к опыту 
прошлого. Знакомство с процессом развития разнообразных 
областей человеческих знаний дает не только возможность прогно- 
зировать и планировать научно-исследовательскую работу на бу- 
дущее, но и активно использовать накопленный опыт в рациона- 
лизации управленческого труда, совершенствовании аппарата 
управления и стиля работы. 

В последние годы руководящие чекистские кадры перешли 
к систематическому изучению науки управления:. 

В данной статье авторы рассматривают некоторые проблемы 
управления, личный вклад Ф. Э. Дзержинского в развитие науки 
управления в период восстановления народного хозяйства 
(1921—1925 гг.). , 

Каждый этап развития советской науки управления характери- 
зуется своими особенностями. «Разрушив старые формы буржуаз- 
ной власти и заложив основы совершенно нового типа государ- 
ства (советского), наша партия вследствие обостренной воору- 
женной борьбы на внутренних и внешних фронтах не могла на 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 54, с. 101. _ 

* Вся система научных основ управления состоит из трех частей: мето- 
дологические основы научного управления; теория управления социалистиче- 
ским производством; конкретные управленческие науки об элементах, функ- 
циях и аспектах управлення (см.: Управление социалистическим производст- 
вом. Вопросы теории и практики. М., «Экономика», 1975, с. 23). 
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первых порах уделять достаточного внимания и времени корен- 
ному улучшению аппаратов управления и хозяйствования»',— так 
записано в материалах ХП съезда РКП (6). Отсюда следует, что 
в 1921—1925 гг. (в годы мирного строительства) надо было пред- 
принять значительные усилия для объединения научных сил, ре- 
щения ряда теоретических и методологических вопросов органи- 
зации исследований, и ХИ съезд партии ставит перед коммуни- 
стами «вопрос о реформе органов управления и хозяйствования 
как вопрос борьбы за госаппарат...»° Особенность этой работы 
заключалась в том, что она развивалась в рамках широкого обще- 
ственно-политического движения за научную организацию труда, 
охватившего всю страну. Коммунистическая партия в эти годы 
принимает меры «по действительному улучшению методов и си- 
стемы нашего управления и хозяйствования». 

Ф. Э. Дзержинский внимательно следил за первыми шагами 
советских исследователей в области научных работ по проблемам 
управления. Его выступления и статьи, высказывания по общим 
и конкретным вопросам этой проблемы, живые примеры личной 
деятельности многому учат чекистов-руководителей и сегодня. 
Значительный вклад Ф. Э. Дзержинский внес в науку социали- 
стического управления, в учение об организации, целях, прин- 
ципах, функциях, методах и технике управления. Изучение теоре- 
тического наследия Дзержинского приобретает еще большую 
актуальность в свете положений ХХУГ съезда КПСС, подчеркнув- 
шего необходимость обобщения опыта коммунистического строи- 
тельства и воспитания советских людей на революционных, бо- 
евых и трудовых традициях советского народа. 

Ф. Э. Дзержинский постоянно занимался вопросами совершен- 
ствования управления, возглавлял по поручению Коммунистиче- 
ской партии важнейшие участки партийного, государственного` 
и хозяйственного строительства в трудные послевоенные годы: 
по партийной линии он вел большую организаторскую работу как 
член ЦК РКП(б), член Оргбюро ЦК и кандидат в члены Полит- 
бюро ЦК партии, народный комиссар путей сообщения, председа- 
тель ВЧК—ОГПУ, председатель ВСНХ, пародный комиссар внут- 
ренних дел. Дзержинский очень много сделал для того, чтобы 
передовые достижения науки управления активно использова- 
лись в работе чекистского аппарата, настоятельно рекомендовал 
изучать работы Центрального института труда (Москва), Казан- 
ского института научной организации труда, Всеукраииского ин- 
ститута труда (Харьков). По его указанию в чекистских подраз- 
делениях были созданы многочисленные кружки и ячейки по 
НОТ, «лиги времени», занимавшиеся изучением оптимальных 


1 КПСС в резолюциях... Изд. 8. Т. 2, с. 444. 

? Там же. 

3 Дзержинский. Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 468. 
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способностей человека в процессе работы, реалзацией органи- 
зационных методов’. 

Активно велась разработка оптимального режима труда, 
который давал бы максимум производительности без вреда 
для здоровья. Вопрос повышения производительности труда, по 
мнению Дзержинского, имел настолько важное значение, что 
в статье «От слов к делу» он подчеркивал: «Вся сущность ком- 
мунизма и власти рабочих — в поднятии производительности тру- 
да на высшую ступень против капитализма»?. Организация труда 
рассматривалась Ф. Э. Дзержинским как первооснова повышения 
его эффективности, как «общий результат, который получается от 
общих усилий. В случае неправильной организации даже и при 
величайшей интенсивности труда хороших результатов не полу- 
чится»?. Правильная организация труда должна была предусмо- 
треть «все детали, все условия», сочетая их так, «чтобы дать 
максимальный результат». Правильная организация труда ни- 
чего общего не имеет с организационным фетишизмом: «Нам 
кажется, что для того чтобы организовать какое-нибудь дело... 
достаточно взять бумагу, сесть в свой кабинет и написать: «При- 
нять энергичные меры», «Изыскать средства» и все прочее и т. д., 
ит. д. Центр тяжести должен заключаться в ответственности ра- 
ботающих, в противопоставлении организационному фетишизму 
живых людей, ответственных людей». 

Олираясь на решения ХИ и ХУ съездов партии, Феликс Эд- 
мундович считал, что совершенствование управления невозможно 
без учета данных науки, обобщения передового опыта и подня- 
тия квалификации, без постоянного повышения сознательности 
и укрепления социалистической лисциллины труда, доброволь- 
ного выполнения каждым сотрудником своих обязанностей, без 
согласования работы всех частей государственного аппарата. 

Важное значение в науке управления Ф. Э. Дзержинский 
придавал подбору и расстановке кадровё. «Все внимание, — под- 
черкивал он‚,— должно быть обращено на подбор людей»'. В сво- 
их многочисленных выступлениях, записках, приказах и циркуля- 
рах Дзержинский постоянно подчеркивал, что «важен подбор лю- 
дей», «вся суть в подборе людей в живой жизни для дела», 
«главное, мне кажется, уметь подбирать людей...»*. Он усматривал 
прямую связь между подбором сотрудников и авторитетом госу- 


) . Партийный архив Новосибирского обкома КПСС (ПАНО), ф. 36, оп. 1, 
д. 281, л. 14. 

? Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 58. 

3 Там же, с. 34. 

* Там же, с. 64. 

5. Там же, с. 491—492. 

$ Вопрос о кадрах относится к разделу теории управления, посвященном 
характеристике управляющей подсистемы (см.: Управление социалистическим 
производством. Вопросы теории и практики. М., «Экономика», 1975, с. 24). 

7 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 105, л. 1. 

8 Там же, д. 4156, л. 1; д. 952, л. 1. 
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дарственного учреждения: «Только тогда, когда мы сами осозна- 
ем необходимость подбора работников, честного отношения к то- 
му делу, которое вручено, — только тогда будем иметь то великое 
орудие, которое называется доверием правительства, доверием 
партии, доверием всей страны для всего учреждения в целом 
и для отдельных его отрядов в частности»'. 

Каждый чекист, считал Ф. Э. Дзержинский, должен быть че- 
ловеком, имеющим «цель перед собой и в себе, борцом в самом 
малом деле — иначе ничего не выйдет». А отсюда вытекала обя- 
занность руководителя уметь подбирать людей честных, готовых 
в «малом деле» служить великому делу. Для этой цели не годят- 
ся люди, проявляющие малейшие колебания: «Если приходится 
выбирать между безусловно нашим человеком, но не совсем спо- 
собным, и не совсем нашим, но очень способным, — писал 
Ф. Э. Дзержинский,-- у нас в ЧК необходимо оставить первого». 

Наряду с одухотворенностью «великой идеей создания рабоче- 
крестьянского государства» Ф. Э. Дзержинский важнейшее значе- 
ние придавал личным качествам сотрудников, выделяя из них 
прежде всего честность и скромность: «Должна быть ставка на 
честного и опрятного в работе. Здесь нужны уже не государствен- 
ные мужи и не литераторы, а скромные муравьи-практики»?. 

Но подбор и расстановка кадров, умеющих успешно решать 
порученное дело,— это одна сторона вопроса. Другая, по мнению 
Дзержинского, не менее важная состоит в необходимости повы- 
шения общеобразовательной подготовки, специальных знаний, 
в овладении всеми средствами управления. а отсюда очень важ- 
но «изучать методы»‘, заботиться о правильной постановке 
своевременной и достоверной информации, не только помогаю- 
щей оценить предстоящую работу, но и являющейся одним из ме- 
тодов определения реальной отдачи предпринимаемых мер, за- 
траты сил и средств. Информация позволяет также оценить про- 
деланную работу тем или иным руководителем, коллективом 
в целом. 

Первостепенное значение Ф. Э. Дзержинский придавал пар- 
тийной информации, которая заключается в том, чтобы все лар- 
тийные решения, касающиеся чекистов, были своевременно дове- 
дены до них для практического претворения в жизнь: «Резолюцию 
Пленума ЦК РКП(б) об очередных задачах работы в деревне 
надо было разослать всем нашим органам с циркулярным 
письмом и с указаниями, что и как наши органы в этой области 
должны делать». «При сем циркуляр ЦК и ЦКК... необходимо 


‘' Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 12. 

2? Ф. Э. Дзержинский и охрана границ Советского государства. Сборник 
статей и документов. М., Воениздат, 1977, с. 289. 

3 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 952, л. 1. 

4 «Пограничник», 1974, № 18, с. 8. 

5 Цит. по ст.: Стиль работы — ленинский. — «Советская милиция», 1977, 
№ 3, с. 29. | 
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его разослать, с тем чтобы все до единого члена партии на тран- 
спорте и в органах ГИУ прочли его и ознакомились с ним».. 

Наряду с общей информацией чекистов по линии партийных 
и советских органов Ф. Э. Дзержинский считал необходимым да- 
вать дополнительные сведения руководящему составу для опреде- 
ления основных задач в борьбе с политическими противниками. 
30 сентября 1922 года он направил секретарю ЦК РКП(б) 
письмо: «Прошу разрешения ознакомить членов Коллегии ГПУ 
с теми постановлениями, письмами и материалами ЦК, которые 
могут им дать направление и указание в их работе... Такое зна- 
комство могло бы предупредить ГПУ от многих оплошностей»”. 

В науке управления велик вклад Ф. Э. Дзержинского в разра- 
ботку организации управления. Он подчеркивал, что сложность 
организационных отношений в процессе управления вытекает из 
масштабов нашего общественного производства, многообразия 
и разнохарактерности действующих в нем факторов, их зависи- 
мости от политического и экономического положения внутри 
страны и международной обстановки. 

Из общих организационных проблем управления Дзержинский 
выдвигал два круга вопросов, характеризующих управление 
как структуру и управление как процесс. 

Структура всей системы управления? должна быть рациональ- 
ной, гибкой и обеспечить соподчиненность ее органов, взаимодей- 
ствие между объектом и субъектом управления. 

Процесс управления (ввиду чрезвычайной сложности органи- 
зационных отношений и связей) предполагает разделение труда 
в аппарате управления, четкую специализацию функций всех под- 
разделений. 

В процессе управления Ф. Э. Дзержичский важное значение 
придавал способностям руководителя, во многих случаях оказы- 
вающего решающее влияние на результаты работы. Для правиль- 
ной организации управления, отмечал он, особое значение имеют 
компетенция должностного лица и знание им своих прав и обя- 
занностей. Высококвалифицированных работников «в смысле 
ориентации» Ф. Э. Дзержинский рекомендует подбирать прежде 
всего на должности, связанные с управлением*. Поступавшими 
в центральный аппарат он, как правило, интересовался сам: «Где 
он работал? Кто по профессии? Как давно у нас и в партии? Кто 
по национальности? »°. На всех участках работы. будь то большой 
или малый, должны быть люди высокой квалификации. И есте- 
ственно, важно повышать уровень сотрудников даже «на самых 


' «Пограничник», 1974, № 18, с. 8—9. 

? Там же, с. 9. 

3 В данной статье авторы не ставят своей целью рассмотрение взглядов 
Ф. Э. Дзержинского на структуру управления. 

1 Цит. по ст. Плеханов А. Ф. Э. Дзержинский о науке управления. -- 
Сборник ГУПВ КГБ СССР, 1979, № 5, с. 6. 

5 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 3840, л. 1. 
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низших должностях»'. Например, принимающий почту — это не 
механический работник, регистратор, а думающий человек, кото- 
рый «пишет резолюцию не только о направлении, но и что нало 
приобщить (справки, другие документы и т. д.) так, чтобы не на- 
до было двадцати лицам читать бумаги и собирать дополнитель- 
ные данные»?. Повышенные требования Ф. Э. Дзержинский предъ- 
являл к секретарю ГПУ по вопросам заработной платы. Этот со- 
трудник, писал он, должен быть знаком с процессами производ- 
ства и труда, способным разбираться в цифрах и отчетах, стати- 
стике, недоверчивым, умеющим разоблачать очковтирательство 
и, помимо этого, «инициативный и могущий составлять доклады 
без фразеологии, могущий усвоить мою линию», и, наконец, «ра- 
ботающий по-чекистски, то есть с любовью к делу»?. 

В процессе управления Дзержинский обращает большое вни- 
мание на создание необходимых условий, обеспечивающих уча- 
стие рабочих и крестьян в управлении производством. Сама по 
себе чекистская работа требовала колоссального напряжения сил 
и отказа от личного времени, труда без выходных дней и от- 
пусков. Хорошо эту обстановку передал М. Я. Лацис: «Они де- 
лали возложенное на них партией и Советской властью дело, ра- 
ботая без требований. Они не знали праздничного отдыха. Все эти 
годы для них были сплошным рабочим днем». В информации 
партийных и советских органов в инстанции постоянно подчерки- 
валось, что чекисты работают неограниченное число часов в сутки, 
кроме того, несут оперативную службу, не считаясь.со временеме. 

Постепенно такая напряженность в работе спадала. Новые 
условия работы органов ГПУ требовали от сотрудников не только 
беспредельной преданности и готовности выполнить любое зада- 
ние партии, но и высокой квалификации и определенного обще- 
образовательного уровня. Нельзя было больше держаться на 
одном самопожертвовании, как это было в годы гражданской вой- 
ны и борьбы с интервентами, надо было найти время для повыше- 
ния культурного уровня, воспитания детей и исполнения. общест- 
венных обязанностей. Вот почему важнейшей задачей чеки- 
стского аппарата становится рациональное использование каж- 
дого часа с пользой для дела. 

Для создания необходимых условий работы Дзержинский счи- 
тает целесообразным регламентировать проведение совещаний 
и вызов сотрудников в различные инстанции, упростить структуру 


2 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 4158, л. 1. 

3 Там же, д. 3766, л. 1. 

Это исходит из ленинских рекомендаций решения вопроса о пригодности 
того или иного работника. В. И. Ленин учил учитывать политические и дело- 
вые качества сотрудника, его добросовестность и административные способ- 
ности (см.: Ленинский сборник, т. ХХ1Ш, с. 164). 

* «Правда», 1923, 8 декабря. 

5 Партийный архив Новосибирского обкома КПСС (ПАНО), $. 1, оп. 1, 
д. 41, с. 9. 
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управленческого аппарата, более четко определить права и обя- 
занности каждого чекиста, повысить культуру труда. Все это тре- 
бовало прежде всего знаний: «Без знаний, без учебы нашей соб- 
ственной, без поддержки науки мы без этого не сможем выпол- 
нить той задачи по поднятию производительности труда, которая 
перед нами поставлена»’. 

Председатель ВЧК--ОГПУ проявлял постоянную заботу о со- 
здании в чекистских коллективах атмосферы сотрудничества: 
«Я ужасно дорожу миром у нас... Дружность, по-моему, необхо- 
димое условие успеха и силы нашей»?. 

Ф. Э. Дзержинский неукоснительно соблюдал принцип кол- 
лективности руководства, более всего выраженный формулой: «об- 
суждение сообща, ответственность — единолична». Решая важ- 
нейшие вопросы руководства органами госбезопасности, он забо- 
тился о том, чтобы принятые решения являлись плодом. коллек- 
тивного обсуждения, так как никакой опытный работник не спо- 
собен заменить опыт целого коллектива. «Тем и сильна коллек- 
тивность,—- писал Дзержинский,—- что исправляет индивидуаль- 
ные промахи». Как человек, прошедший большую жизненную 
школу под руководством В. И. Ленина, Ф. Э. Дзержинский по- 
казал образец большевистской деловитости, умение организовать 
и сплотить коллектив в борьбе за выполнение партийных реше- 
ний. Слаженной работы сотрудников он достигал благодаря своим 
качествам, сплачивавшим людей, и прежде всего беспредельной 
преданностью делу коммунизма, доходящей ло самопожертво- 
вания. Дзержинский часто выступал перед чекистами, находил 
поводы для задушевных бесед, считая, что личное воздействие 
руководителей много значит, без него вообще невозможна поли- 
тическая деятельность. Сам он говорил прямо и ясно, увлекая 
слушателей силой убеждения, железной логикой, неотразимой 
правдой, умел зажигать массы верой в победу. Присутствовавший 
на одном из митингов академик И. П. Бардин вспоминал: «Впер- 
вые в своей жизни я слушал такого пламенного оратора, видел 
такого большого политического борца, слова которого, мне каза- 
лось, выходили из самого сердца, из кристаллических глубин чело- 
веческой души»*. Все эти личные качества помогали Дзержин- 
скому завоевать непререкаемый авторитет среди чекистов и 
успешно работать с коллективом. 

Как бы ни была совершенна структура системы управления, 
как бы ни был хорошо организован процесс управления, одна из 
определяющих ролей принадлежит методологической базе, мето- 
дам управления, которые Ф.`Э. Дзержинский рассматривал как 
совокупность способов и приемов воздействия на процесс труда 
и на его участников. Методы управления, по мнению Дзержин- 


‘ «Пограничник», 1974, № 18, с. 8. 

? Там же. 

3 ЦПА ИМЛ, $. 76, оп. 4, д. 1385, л. 1. 

* Бардин И. П. Жизнь инженера. М., 1938, с. 87. 
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ского, могут быть различными: политические, организационные 
и социологические". 

В рамках одной статьи не представляется возможным пока- 
зать взгляды Дзержинского на все методы управления, поэтому 
авторы рассматривают лишь политические и организационные. 

Политические методы Ф. Э. Дзержинский связывал прежде 
всего с организаторской ролью Коммунистической партии в жиз- 
ни советского общества: разработка научно обоснованной полити- 
ческой линии, четкое разграничение функций партийных и госу- 
дарственных органов, развитие творческой инициативы масс, 
осуществление партийного контроля и др. 

Исходя из рекомендаций партийных органов, Ф. Э. Дзержин- 
ский учил правильно определять перспективу, шире подходить 
к проблеме в целом, четко представлять себе объем и характер 
предстоящей работы, найти главное звено, при помощи которого 
можно было решить поставленную задачу: «Мы Эк[ономическому] 
Упр[авлению] поставили слишком широкие задачи. Мы слишком 
разбросались во все стороны... Экономическому] Упр[авлению] 
сосредоточиться на ударных группах»?. 

При решении служебных задач, отмечал Ф. Э. Дзержинский, 
следовало помнить, что «все дело должно быть проникнуто созна- 
нием его государственной важности»?. Успех мог быть достигнут 
при развитии инициативы всех сотрудников, и он требовал от них 
«практически ежедневных предложений» по улучшению поста- 
новки работы“. 

Важнейшее место в арсенале политических методов руко- 
водства Дзержинский отводил критике и самокритике — могучему 
инструменту в руках партии и государства. «Вся сила нашей про- 
летарской власти, — писал он в «Правде» 3 сентября 1924 года, — 
именно в том, что мы не скрываем своих ошибок и недостатков». 
Способность чекиста критически оценивать свою деятельность, 
по мнению Дзержинского, являлась важнейшей чертой его мо- 
рального облика, его стиля работы. Смелая, прямая, четкая и де- 
ловая критика и самокритика помогают вовремя заметить ошиб- 
ки и вскрыть их причины, обеспечивают быстрое исправление не- 
достатков, учат чекистов не упрощать явления, познавать их во 
всем многообразии и проявлениях, а поэтому «не надо бояться 
критики, не надо затушевывать недостатки — наоборот...», вскры- 
вать их, бороться с ними, «уметь видеть правду и воспринимать 
ее от масс». Среди чекистов особенно нетерлимы были «комчван- 
ство», недисциплинированность, разгильдяйство, волокита, высо- 


—— 





' См.: Сборник статей ГУПВ КГБ СССР, 1979, № Б, с. 7. 

2? Там же. 

3 Там же. 

* См. там же. 

$ Там же. 

6 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 25. 
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комерие, пренебрежение к жалобам трудящихся. Критические 
указания на узкие места или допущенные ошибки должны быть 
основой для изыскания путей их устранения. В данном случае, 
считал Дзержинский, функция критики и самокритики выводится 
за негативные рамки и ставится на службу целям совершенство- 
вания дела. 

Среди политических методов руководства Ф. Э. Дзержинский 
подчеркивал важнейшее значение организании контроля. Это 
исходило из положений последних ленинских статей и писем, 
в которых Владимир Ильич поставил задачу организации конт- 
роля государственного аппарата на основе серьезных научных ис- 
следований проблем управления и т. д. ХИ съезд РКП(б) (ап- 
рель 1923 г.) был почти целиком посвящен вопросам организации 
управления. В резолюции съезда «О задачах РКИ—ЦКК» были 
развиты ленинские указания и предложения о развертывании 
каучной работы в области организационных проблем и о реорга- 
низации Народного комиссариата Рабоче-крестьянской инспек- 
ции. Именно проблема управления на научной основе была при- 
знана как важнейшая партийная задача. Ф. Э. Дзержинский воз- 
главил комиссию по разработке конкретных мер реализации 
ленинских положений в решениях съезда партии, стремясь соеди- 
нить совершенствование научной организации управления с конт- 
ролем за работой госаппарата. Обобщенные научные данные, 
переловой олыт он стремился воплотить в работе чекистского 
ведомства. 

Систематическая проверка рассматривалась Дзержинским как 
важнейшая составная часть организационно-партийной работы. 
Он исходил из ленинского принципа: «Проверять людей и прове- 
рять фактическое исполнение дела». Это способствовало повыше- 
нию ответственности чекистов. Каждый из них знал, что любое 
упущение в работе, любое нарушение актов высших государст- 
венных органов, норм коммунистической морали и дисциплины 
не останутся незаметными. Отсутствие контроля порождало без- 
ответственность и недисциплинированность, вело к срыву и фор- 
мальному исполнению директив партии и правительства, ‹ заб- 
вению государственных интересов. Но контроль и проверку ис- 
полнения Ф. Э. Дзержинский не сводил к голой критике, а пре- 
следовал цель — оказать помошь сотрудникам в улучшении 
работы, в овладении искусством руководства. Контроль и орга- 
низация проверки исполнения рассматривались им как единый 
и неразрывный процесс, живая практическея деятельность, об- 
легчавшая успешное выполнение стоявших задач, вослитание 
у чекистов высокой требовательности к себе и другим, укрепле- 
ние трудовой дисциплины. 

Работая с людьми, Дзержинский гармонически сочетал дове- 
рие к людям с систематическим контролем за неукоснительным 
выполнением решений и указаний высших государственных и пар- 
тийных органов, распоряжений и поручений непосредственных 


1 


руководителей. При проверке исполнения каждый руководитель 
должен уметь из частных фактов делать общие выводы, за еди- 
ничными явлениями видеть всю систему работы. Ф. Э. Дзержин- 
ский лично контролировал исполнение распоряжений: «Прошу 
сообщить, что сделано», «Сообщите лично также, как идет испол- 
нение намеченных совещанием п[олномочных] п[редставителей] 
мер?», «Кто контролирует?»'. Характерен документ от 8 февраля 
1926 г. о выполнении постановления: «Прошу срочно организо- 
вать работу ОГПУ по всем лунктам постановления для проведс- 
ния этого решения и для наблюдения за его выполнением в от- 
ношении нас и других ведомств. О намеченных мерах прошу мне 
письменно доложить с указанием, на кого и за что возлагаете от- 
ветственность. Прошу Вас 1-го и 15-го каждого месяца присылать 
справку, что делается и сделано». 

Уезжая в командировки, Ф. Э. Дзержинский обращает внима- 
ние должностных лиц на неустанный контроль за выполнением 
решений. Он просит своего секретаря В. Л. Герсона следить за 
работой комиссий по борьбе с политическим бандитизмом, по 
реорганизации ревтрибуналов, экономического управления и ин- 
формационного отдела ОГПУ для доклада ему после возвраще- 
ния из поездки в Донбасс?. Уходя в отпуск, Дзержинский пору- 
чает одному из сотрудников собрать материал о работе Казан- 
ской железной дороги“. В случае обнаружения неисполнения 
какого-либо постановления или решения государственных или 
партийных органов Ф. Э. Дзержинский строго спрашивает с ви- 
новных. А виновными он считает не только тех, кто не выполняет 
поручений, но и безучастных руководителей, работа которых 
страдала от невыполнения решений в срок. 

Требования о всесторонней проверке сведений, поступающих 
в ВЧК — ОГПУ, проходят через все распоряжения Дзержинского. 
Так, он указывает на необходимость передачи наблюдения за 
деятельностью контрреволюционной интеллигенции в печати «до- 
статочно компетентному человеку», предлагает поставить во главе 
этого дела В. Р. Менжинского’. На многих материалах, посту- 
павших в ВНЧК—ОГПУ, есть резолюции Ф. Э. Дзержинского, ана- 
логичные этим: «Было бы полезным получить отзыв людей комле- 
тентных», «Дать на отзыв оперативным органам для оценки и 
внесения дополнений и изменений». При этом Дзержинский лод- 
черкивает, что все заключения по вопросам должны быть объек- 
тивными и доказательными, с указанием числа, «к которому от: 
носятся данные и на основании каких данных они составлены». 


' Сборник статей ГУПВ КГБ СССР, 1979, № 5, с. 8. 

2 Там же. 

3 ЦПА ИМЛ, $. 76, оп. 4, д. 619, л. 1. 

4 См.: «Пограничник», 1974, № 18, с. 11. 

5 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 577, 714. 

6 Цит. по ст. Плеанов А. М. Дзержинский: работать по чекист- 
ски. — «Пограничник», 1974, № 18, с. 10. 
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При подготовке всех документов необходимо отказаться от про- 
странных сообщений и тщательно продумывать предложения, ко- 
торые «должны быть краткими, четкими, реальными и конкрет- 
НЫМИ, а не так, как у нас часто бывает, когда мы хотим решить 
задачу, а в голове у нас ничего нет и пишем поэтому что-нибудь 
вроде: «Принять меры» ит. п.»'. 

Важнейшее значение в процессе управления Ф. Э. Дзержин- 
ский придавал методам организационного воздействия (админи- 
стрированию), то есть методам, отражающим нспользование ру- 
ководителем предоставленных ему властных полномочий для 
укпепления дисциплины и ответственности подчиненных. При 
этом он подчеркивал, что разумное администрирование невоз- 
можно без использования мер убеждения, воспитания. развития 
творческой инициативы — все это призвано было подкрепить и 
усилить административные меры. В организационные методы 
Дзержинский включал методику подготовки, принятие и реали- 
зацию решений, распределение ответственности, организаторскую 
работу (нормирование, планирование, поддержание дисциплины, 
инструктаж, обобщение передового опыта). 

Для успешной работы, по мнению Дзержинского, необходимы: 
четкая трудовая дисциплина и высокая ответственность каждого 
сотрудника. Не учреждения работают, а люди работают в учреж- 
дениях, указывал Дзержинский, «центр тяжести должен заклю- 
чаться в ответственности работающих»”. 

Ответственность людей за порученное дело — одно из 
решающих условий правильной организации труда, поэтому 
Ф. Э. Дзержинский требует от каждого руководителя перехода 
«на самостоятельное решение, на ответственность»?. Он учит чеки- 
стов не бояться ответственности при принятии решений: «Надо 
опасаться только сваливать всю ответственность на других и ре- 
шительно с этим бороться»‘. При этом речь идет о конкретной 
ответственности определенных исполнителей, руководителей, ор- 
ганизаторов, ответственных за принимаемые решения. 

Для повышения ответственности сотрудников за тот или иной 
участок работы, за порученное дело Дзержинский предлагал вве- 
сти учет производимой работы: «Надо подсчитать, сколько часов 
своего рабочего дня сотрудник фактически ничего не делает и ка- 
кой объективный результат его работы... Необходимо же, чтобы 
каждый имел полную нагрузку хотя бы в пределах официаль- 
ного рабочего дня». Наряду с этим требовалось выработать 
анкету по категориям труда и контрольный лист’. Повыше- 
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' Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 495. 

? Там же, с. 492. 

3 Там же, с. 471. 

4 «Пограничник», 1974, № 18, с. 10. 

5 ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 3820, л. 1. 

6 Там же, д. 101. 
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нию ответственности, ло мнению Дзержинского, помогло бы со- 
ставление краткого описания работы сотрудника «с указанием, 
является ли он так называ[емым] «ответственным» работником 
или чисто техническим, и с обозначением его специальности и де- 
лового стажа»'. 

Административная деятельность сотрудников будет также 
облегчена, отмечал Феликс Эдмундович, если имеется общий план 
работы учреждения и схема выполнения основных задач. Самого 
Дзержинского отличала необычайная целеустремленность и пла- 
номерность в работе. Не случайные удары по врагам Советской 
власти, а продуманная система борьбы с противником была ха- 
рактерна для деятельности председателя ВЧК—ОГПУ. Он тре- 
бовал от каждого чекиста предварительного обдумывания пред- 
стоящей работы, чтобы представить ее во всем объеме и на этом 
основании составить план. Обращаясь к подчиненным, он зача- 
стую рекомендует: «Наметить план и сроки работы», «составьте 
организационный план и представьте мне», «разработать точный 
план», «составить план кампании», «наметить план подбора всего 
материала и доложить мне», «дать данные, указав на их источ- 
ник», «наметить план привлечения кого следует и поставить пред- 
варительно свой ‘план на обсуждение»”. 

После принятия плана требовалось сосредоточить все усилия 
для его претворения в жизнь. И здесь решающая роль принадле- 
жала, по мнению Дзержинского, руководителям. От их умения 
организовать и сплотить коллектив в борьбе за выполнение пар- 
тийных решений зависел успех дела. Поэтому Дзержинский много 
внимания уделял организаторской , работе, предшествовавшей 
принятию решения. До начала совещания, издания приказа, цир- 
куляра и выработки других документов, принятия решений он тре- 
бовал проведения всесторонней разработки проектов документов, 
продумывания различных вариантов, исходя из учета всех обсто- 
ятельств дела: «Прошу прислать более подробный доклад», «не- 
обходимо собрать исчерпывающий материал», «пополните свои- 
ми данными и верните с конкретными предложениями, как даль- 
ше поступить»?. 

Сам характер распоряжений мог быть различен, но, указывал 
Ф. Э. Дзержинский, надо постоянно иметь в виду несколько 
компонентов: что сделать, в какие сроки, кому, когда и как отчи- 
таться о выполнении. Анализ документов Ф. Э. Дзержинского по- 
казывает, что его распоряжения кратки и содержательны, предло- 
жения точны, справки безупречны. Во всем видна забота об ис- 
полнителях. Существо вопроса излагается четко, с определением 
предстоящего объема работы и изложением конкретных задач: 
«При сем бумага из комитета по делам мобилизации, наводящая 


'ЦПА ИМЛ, $. 76, оп. 4, д. 1968. 
2 Там же, д. 51, 101, 247, 3363, 3714. 
3 Сборник статей ГУПВ КГБ СССР, 1979, № 5, с. 9. 
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на мысль, что этот комитет — паразитическое учреждение... вы- 
ЯВИТЬ: 

1) личный состав, их прошлое; 

2) их работу: кому от нее какая польза; 

3) их смета и оклады, штаты и имущество; 

4) постановка дела с точки зрения конспирации и секретности; 

5) их отчетность». 

Ф. Э. Дзержинский учил чекистов дорожить каждой минутой 
времени, считая одним из условий деловой работы упорядочение 
проведения различных заседаний и совещаний: «Эти заседания 
столь сильно вошли в нашу практику, что необходимы огромные 
усилия всех ответственных работников, чтобы свести их До Ми- 
нимума»”. Поэтому он требует максимального сокращения сове- 
щаний, вносит другие предложения. «Может быть, обязать ввести 
обычай, — пишет Ф. Э. Дзержинский,--- на каждом заседании 
первым пунктом ставить вопрос: нужно ли это заседание и кто из 
присутствующих может и должен быть освобожден от участия 
в нем, нельзя ли было вопрос разрешить без заседания». На- 
стаивая на необходимости ликвидации ненужных совещаний и за- 
седаний, он исходит также из того, чтобы «не забирать дорогое 
время и силы других органов»*, дать возможность сотрудникам 
отдохнуть и «немного подремонтироваться». 

Для совершенствования всей системы управления важное зна- 
чение имела беспощадная борьба Дзержинского с проявлениями 
бюрократизма и волокиты — пережитками «капитализма и цар- 
ских порядков». 

Проявления бюрократизма объяснялись тем, что, во-первых, 
к управлению были привлечены старые специалисты, часть из ко- 
торых внесла в советские учреждения дух косности, равнодушия 
и бюрократизма былых времен. Во-вторых, наличие бюрокра- 
тизма объяснялось тем, что значительное число новых кадров 
было сформировано из рабочих и крестьян, многие из которых 
не были подготовлены к выпслнению сложных управленческих 
функций в силу недостаточной общеобразовательной и профес- 
сиональной подготовки. Встречались такие лица, которые умыш- 
ленно использовали служебное положение, активно насаждали 
бюрократические порядки с целью ослабления Советской власти. 
Наряду с этим сказывались и объективные трудности становле- 
ния и развития новой системы управления. В. И. Ленин, Ком- 
`мунистическая партия подчеркивали, что такое отрицательное 
явление, как бюрократизм, отнюдь не связано с существом совет- 
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ь «Пограничник», 1974, № 18, с. 10. 

? Сборник статей ГУПВ КГБ СССР, 1979, № 5, с. 9. 

3 «Пограничник», 1974, № 18, с. 9. 

* Там же. 

8 Там же. 

6 Дзержинский Ф. Э. Избранные произведения. Т. 2. М., Полит- 
издат, 1977, с. 244. 
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ского строя, с принципами социалистического строительства, 
и призывали к систематической борьбе с ним в любых формах 
и проявлениях. К сожалению, элементы бюрократизма были и в 
работе чекистов: «Мы подвержены этой болезни,-—- писал Дзер- 
жинский, — но в меньшей мере... Волокита гнездится и у нас. Не- 
обходимо ее вытравить. Задача обнаружить волокиту и уничто- 
жить ее...»'. 

Председатель ВЧК—ОГПУ вносит практические предложения 
по ликвидации бюрократизма и волокиты в работе: четкая поста- 
новка работы, согласование, резкое сокращение управленческого 
аппарата, создание специальных комиссий, устранение парал- 
лелизма, сокращение переписки. Он рекомендует заменить пере- 
писку «личными встречами и личным согласованием или телефон- 
ным», потому что «сплошь и рядом согласовать вполне возможно 
простым телефонным разговором»? Будучи противником канце- 
лярщины и кабинетного руководства, Ф. Э. Дзержинский подавал 
пример живого общения с массами. 

Идеи научной организации труда и управления с каждым го- 
дом все прочиее входят в практику чекистских подразделений. 
Стало непреложной истиной то, что ни один из руководителей без 
глубокого знания основ науки управления не может эффективно 
использовать все возможности коллектива, принимать квалифи- 
цированные решения на уровне современных задач. Это отмеча- 
лось на всесоюзных совещаниях руководящего состава органов 
и войск КГБ СССР (1975, 1978, 1979, 1981 гг.). О необходимо- 
сти приобретения руководителями органов и войск знаний в об- 
ласти управления, оперативной лсихологии и работы с кадрами 
подчеркивалось в решении Коллегии КГБ СССР «О дальнейшем 
совершенствовании системы повышения квалификации руково- 
дящего и оперативного состава и специалистов КГБ СССР» от 
20 ноября 1978 г. 

Ознакомление с взглядами Ф. Э. Дзержинского по отдельным 
проблемам управления будет способствовать совершенствованию 
работы с чекистскими кадрами, формированию ленинского стиля 
руководства. Чекисты призваны настойчиво добиваться претво- 
рения их в жизнь с той любовью к делу, которой учил своих со- 
трудников верный соратник В. И. Ленина, пламенный революцио- 
нер Ф. Э. Дзержинский. 


Рекомендована спецкафедрой № 1 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
подполковник В. С. Рыжов 


' ЦПА ИМЛ, ф. 76, оп. 4, д. 3820. 
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+16 


Подполковник В. Ф. Шмелев 


К ВОПРОСУ О ПУТЯХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ 
ОСОБЫХ ОТДЕЛОВ КГБ СССР ПО ПОГРАНИЧНЫМ ВОЙСКАМ 
В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ С ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИЕЙ 
ПРОТИВНИКА! 


Генеральный секретарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев, 
отмечая на ХХУ1 съезде КИСС дальнейшую активизацию идео- 
логической диверсии, сказал: «Фактом является и заметное 
обострение идеологической борьбы. Для Запада она не сводит- 
ся к противоборству идей. Он пускает в ход целую систему 
средств, рассчитанных на подрыв социалистического мира, его 
разрыхление»". 

В этой связи, как следует из выступлений члена Политбюро 
ЦК КИСС, председателя Комитета государственной безопасно- 
сти СССР товарища Ю. В. Андропова на всесоюзных (март 
1979 г., май 1981 г.) совещаниях руководящего состава органов 
КГБ, важное значение приобретает повышение эффективно- 
сти борьбы с идеологической диверсией противника, дальнейшее 
совершенствование чекистских средств и методов решения опе- 
ративных задач в этой области. 

Важной предпосылкой повышения эффективности борьбы 
с указанной формой подрывной деятельности противника являет- 
ся совершенствование (наряду с контрразведывательными мера- 
ми) информационно-аналитической работы органов государст- 
венной безопасности?, в том числе особых отделов КГБ СССР 


` Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

? Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9. 

3 О содержании информационно-аналитической работы и путях ее со- 
вершенствования в органах КГБ см.: Тетерин Б. С. Теоретические во- 
просы информационной и аналитической работы в советской контрразведке. 
Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1976; Тетерин Б. 
Основы информационной и аналитической работы в советской контрразведке. 
Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1980; Холопов В. В. Управление опе- 
ратизной деятельностью контрразведывательных аппаратов органов государ- 
ственной безопасности СССР. (По материалам деятельности контрразведы- 
вательных аппаратов среди иностранцев, прибывающих в СССР из капитали- 
стических государств.) Диссертация на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук. Спецфонд ВКШ КГБ. М., 1969; Яцушко А. Н. Управ- 
ление контрразведывательной деятельностью областных аппаратов органов 
КГБ. (Вопросы подготовки, выработки, принятия, организации и контроля 
выполнения управленческих решений в ОКГБЬУКГБ по краям и областям.) 
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Слец- 
фонд ВКШ КГБ. М., 1974; Грабко И. И. Проблемы отчетности о контр- 
разведывательной деятельности особых отделов КГБ при СМ СССР. Диссер- 
тация на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Спецфонд 
ВКШ КГБ. М., 1975; Рогозин Г. Г. Основные вопросы совершенствования 
информационного обеспечения в органах военной контрразведки (звено — 
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по пограничным войскам. Не случайно руководство Комитета 
государственной безопасности СССР обращает внимание всех 
чекистов на необходимость поднятия уровня аналитической ра- 
боты в подразделениях, обеспечение целенаправленного накол- 
ления и обобщения информации по основным направлениям 
борьбы с идеологической диверсией противника. В этой связи 
можно сослаться на решение Коллегии КГБ СССР от 27 декаб- 
ря 1968 г. «О состоянии и мерах улучшения контрразведыва- 
тельной работы КГБ Литовской ССР по борьбе с идеологиче- 
ской диверсией противника», на выступление тов. Ю. В. Андро- 
пова на Всесоюзном (май 1975 г.) совещании руководящего 
состава органов и войск КГБ ит. д. 

В этих же целях в органах государственной безопасности, 
в том числе в 3-м Управлении КГБ СССР, были созданы само- 
стоятельные — информационно-аналитические — подразделения, 
определены их задачи и организация". 

Столь пристальное внимание, уделяемое информационно- 
аналитической работе, объясняется тем, что она ‘играет важную 
роль в практической деятельности органов КГБ по управлению 
процессом борьбы с подрывной деятельностью противника, 
в том числе и с идеологической диверсией. «В самой общей фор- 
ме оно (управление. — В. Ш.) представляет собой выработку и 
принятие научно обоснованных решений и их реализацию», — 
пишет В. Г. Афанасьев". . 

Но принятие того или иного решения невозможно без по- 
стоянного и целенаправленного сбора, обобщения, анализа и 
оценки информации о процессе борьбы с идеологической дивер- 
сией противника. Решение должно базироваться на максималь- 
но ценной исходной информации? о процессе борьбы органов 
КГБ с идеологической диверсией противника. При отсутствии 
такой информации, отмечает Ю. Н. Соколов, «самый совершен- 


особый отдел КГБ военного округа — флота) в рамках Единой системы ин- 
формационного обеспечения контрразведки (ЕСИОК). Диссертация на со- 
искание ученой степени кандидата юридических наук. Спецфонд ВКШ КГБ. 
М., 1976; Булыгин Ю. Е., Молодов Е. Л. Информационно-аналити- 
ческая работа в контрразведывательной деятельности органов КГБ. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1970; Фролов А. П., Рыжов В. С. Организация ин- 
формационной и аналитической работы в контрразведывательных аппаратах 
органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1971; Пипия Г. В., Фролов А. П., 
Шиверский А. А. Основы аналитической работы в советской контрраз- 
ведке. М. изд. ВКШ КГБ, 1976; Актуальные проблемы информационной 
работы в органах КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, и др. 

' См.: Приказы председателя КГБ СССР № 0395—1969 г.; № 0324— 
1975 г. 

? Афанасьев В. Г. Человек в управлении обществом. М., Полит- 
издат, 1977, с. 62. 

3 Максимально ценной считается такая информация, использование кото- 
рой обеспечивает достижение поставленной перед системой цели (см.: Афа- 
насьев В. Г. Социальная информация и управление обществом. М., 
Политиздат, 1975, с. 60). | 
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ный аппарат, специально созданный для ведения аналитической 
работы, не принесет практической лользы»'. 

С информационной точки зрения принятие того или иного 
решения в области борьбы с идеологической диверсией против- 
ника во многом зависит от того, насколько правильно организо- 
вана работа по сбору, накоплению, оценке и анализу исходной 
информации прежде всего в органах военной контрразведки 
на местах. | 

Поэтому в настоящей статье автор сосредоточил основное 
внимание на информационно-аналитическом аспекте управлен- 
ческой деятельности (на уровне особого отдела КГБ СССР по 
пограничному округу, отряду, оперативного работника) в обла- 
сти борьбы с идеологической диверсией противника, направлен- 
ной против личного состава советских пограничных войск. 

Добывание или собирание информации, являющейся базой 
для выработки и принятия управленческих и исполнительских 
решений? в области борьбы с идеологической диверсией против- 
ника, подчинено в органах государственной безопасности (в том 
числе в органах военной контрразведки) изучению оперативной 
обстановки, которое, по мнению В. В. Холопова и Б. С. Тете- 
рина, составляет первый элемент (этап) управленческого цикла 
в контрразведке* и осуществляется по следующим трем направ- 
лениям: 

подрывная деятельность противника (устремления, цели 
идеологической диверсии противника, объесхты его посягательств, 
используемые им силы и средства, применяемые методы и 
приемы); 

собственные возможности, состояние и использование опера- 
тивных сил и средств, эффективность проводимых предупреди- 
тельно-профилактических и агентурно-оперативных мероприятий 
в области борьбы с идеологической диверсией противника; 

общие для обеих сторон условия среды, в которой протекает 
противоборство“. 

Необходимая для нужд управления информация поступает 
в особые отлелы КГБ СССР по пограничным войскам различ- 


' Соколов Ю. Н. О систематизации информации в процессе контр- 
разведывательной работы среди туристов из капиталистических государств.— 
В сб.: Некоторые вопросы аналитической работы в органах государственной 
безопасности. М., изд. ВШ КГБ, 1965, с. 111. 

? Об управленческих и исполнительских решениях см. Шивер- 
ский А. А. Принятие решения в оперативной деятельности советской 
контрразведки. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 10—11. 

3 См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраз- 
ведывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 18; 
Тетерин Б. С. Теоретические вопросы информационной и аналитической 
работы в советской контрразведке. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ 
КГБ, 1976, с. 110—111. 

* Указанные направления добывания или собирания информации обуслов- 
лены содержанием, которое вкладывается в понятие оперативной обстановки 
(см.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 186—187). 
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ными путями: от агентов и доверенных лиц, от других подраз- 
делений КГБ, от политорганов и командования пограничных 
войск, от различных государственных и общественных органи- 
заций и Т. д. 

Оперативно значимую информацию особые отделы КГБ 
СССР по пограничным войскам получают также в результате 
изучения и анализа материалов наблюдательных дел на ино- 
странные суда из капиталистических и освободившихся стран, 
отбора документов по другим изучаемым вопросам и путем непо- 
средственного (прямого, личного) наблюдения, осуществляемого 
оперативным составом. 

В настоящее время наблюдается рассредоточенность инфор- 
мации по особым отделам КГБ СССР по пограничным войскам, 
особенно в отношении моряков из капиталистических и освобо- 
дившихся стран. Это вызывает недостаточную осведомленность 
оперативного состава отдельных органов о ее содержании и 
не позволяет использовать ее в полной мере в борьбе с идеоло- 
гической диверсией противника. 

В частности, фиксируемые особыми отделами КГБ СССР по 
пограничным войскам данные о возможной враждебной деятель- 
ности противника в отношении военнослужащих-пограничников 
(с использованием отдельных моряков из капиталистических и 
освободившихся стран) часто оказываются разобщенными 
(вследствие рассредоточенности враждебных действий). Они в 
большинстве случаев (будучи разрозненными) не содержат того 
объема информации, который позволил бы сделать вывод о на- 
личии в ней признаков, свидетельствующих о подготовке или 
проведении противником идеологической ливерсии и иной под- 
рывной деятельности в отношении советских пограничников. 

Это объясняется, во-первых, тем, что противник, совершен- 
ствуя тактику осуществления идеологической диверсии, стре- 
мится ‘придать ей все более конспиративный характер. В частно- 
сти, индивидуальную враждебную идеологическую обработку 
военнослужащих-пограничников он пытается осуществлять, как 
правило, поэтапно: лоиск объекта враждебного илейно-полити- 
ческого воздействия и его изучение, установление контакта с 
объектом (знакомство), враждебная идеологическая обработка 
объекта, развитие с объектом контакта и его закрепление. 
Причем к индивидуальной враждебной ‘идеологической обра- 
ботке военнослужащих-пограничников противник нередко под- 
ключает нескольких исполнителей, которые действуют пооче- 
редно и в разное время. 

Во-вторых, получаемая особыми отделами КГБ СССР по 
пограничным войскам оперативно значимая информация в отно- 
шении моряков из капиталистических и освободившихся стран 
не всегда ставится на централизованный учет. Это приводит 
нередко к тому, что оперативный работник, нуждающийся в та- 
кой информации и не располагающий ею, вынужден принимать 
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решение в условиях неопределенности. Это, естественно, сущест- 
венно сказывается на процессе принятия в отношении иностран- 
ца решения и нередко связано с риском. 

Поэтому существующая в настоящее время практика обмена 
заслуживающей оперативного внимания информацией в отно- 
шении моряков из капиталистических и освободившихся стран 
между заинтересованными особыми отделами КГБ СССР по 
пограничным войскам (заключающаяся в направлении друг дру- 
гу раз в год списков на иностранных моряков с указанием их 
установочных данных, времени, места и существа полученных 
на них компрометирующих материалов), на наш взгляд, не от- 
вечает современным требованиям и не способствует эффективной 
борьбе с акциями идеологической диверсии па морских конт- 
рольно-пропускных пунктах пограничных войск. 

В то же время особыми отделами КГБ СССР по погранич- 
ным войскам не всегда используются учеты информационных 
систем органов советской контрразведки, 15-го отдела 1-го Глав- 
ного управления КГБ СССР. Проверкой ло этим учетам они име- 
ют возможность получить такую, например, информацию: в кото- 
рый раз тот или иной иностранец прибывает в нашу страну; 
в каких портах он бывал ранее; время пребывания; сокрытие 
знания русского языка или языков других народов СССР; по- 
пытки установить неслужебные контакты с отдельными военно- 
служащими, другими советскими гражданами с целью их враж- 
дебной идеологической обработки и т. д. 

Полученная таким путем информация справочного характе- 
ра может явиться основой для принятия в отношении иностран- 
ца олтимального решения. 

Информационное обеспечение процесса борьбы особых отде- 
лов КГБ СССР по пограничным войскам предполагает сбор и 
накопление не всего фактического материала по интересующим 
волросам, что практически невозможно, а лишь самых необхо- 
димых сведений, позволяющих принять обоснованное решение. 
В этой связи А. Венделин пишет: «Совершенно ясно, что для 
сбора всего фактического материала практически никогда не 
имеется возможностей, и мы вынуждены принимать решения 
на базе имеющихся фактов ‘и фактов, которые `могут быть полу- 
чены в течение времени, установленного для решения проблемы. 
Поэтому большое внимание должно быть уделено сбору самых 
необходимых фактических материалов»'. 

А. А. Шиверский отмечает, что отдельные оперативные работ- 
ники под предлогом «более полного изучения обстановки», необ- 
ходимости «принятия обоснованного решения» неоправданно 
долго собирают дополнительную информацию, а в это время 
лицо может безнаказанно совершить какую-то враждебную ак- 


————_——_—— 


' Шиверский А. А. Принятие решения в оперативной деятель- 
ности советской контрразведки. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 31. 
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цию. В данном случае оптимальным будет такое решение, кото- 
рое своевременно предотвратит наступление вредных послед- 
ствий'. 

Следует отметить, что объем и содержание исходной инфор- 
мации зависят от выполняемых субъектом управления функций, 
а также от масштаба и важности принимаемых решений. Чем 
масштабнее, важнее решение, тем большая по объему и разно- 
образная по содержанию информация необходима для его под- 
готовки и принятия. 

Информация, получаемая особыми отделами КГБ СССР по 
пограничным войскам, фиксируется в различных материальных 
носителях — в рабочих делах агентов, делах оперативного уче- 
та, контрольно-наблюдательных и других делах, находящихся 
в производстве у отдельных оперативных работников, в пол- 
собных картотеках и т. д. Указанные документы составляют 
в совокупности информационную базу, обеспечивающую фак- 
тической и справочной информацией особые отделы КГБ СССР 
по пограничным войскам. Эта база создается самими особыми 
отделами КГБ СССР и в определенной мере обеспечивает фре- 
‘шение возложенных на них задач. 

Подобная систематизация информации закономерна. Однако 
эффективная борьба с идеологической днверсией противника, 
осуществляемой против пограничных войск СССР, предполагает 
централизацию информации. Так, необходима централизация 
информации о деятельности спецслужб и зарубежных центров 
идеологической диверсии противника в целом против советских 
пограничных войск — об устремлениях, преследуемых целях, 
объектах посягательств, используемых при этом силах и сред- 
ствах, тактике осуществления данной формы подрывной дея- 
тельности против отдельных военнослужащих-пограничников. 

В. В. Холопов отмечает, что «если для проведения мероприя- 
тий по предупреждению или пресечению враждебных действий 
со стороны конкретного противника (например, идеологического 
диверсанта. — В. Ш.) достаточно наличия достоверной инфор- 
мации о совершении им таких действий, то для оценки опера- 
тивной обстановки на конкретном участке или направлении дея- 
тельности контрразведки такой информации уже недостаточно. 
Для этого нужна вся имеющаяся в распоряжении контрразвед- 
ки информация о противнике, действующем на данном участке 
или направлении. Только оценка всей этой информации в сово- 
купности даст возможность выявить основные устремления про- 
тивника, определить его стратегию и тактику»”. 

Эффективная борьба с идеологической диверсией противника 


' См.: Шиверский А, А. Принятие решения в оперативной деятель- 
ности советской контрразведки. Монографня. М., изд. ВКШ КГБ, 1979. 

? Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрразведы- 
вательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 43. 
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невозможна также без обобщения и распространения положи- 
тельного опыта борьбы особых отделов КГБ СССР по погранич- 
ным войскам с идеологической диверсией противника. В этой 
связи Г. К. Цинев указывает: «Не следует забывать, что анализ 
результатов работы, своевременное и умелое распространение 
положительного олыта является непременным условием и важ- 
ной предлосылкой новых творческих поисков, без чего немыслим 
успех борьбы с подрывной деятельностью противника». 

Но, говоря об анализе результатов работы, особенноо достиг- 
нутых успехах в области борьбы с идеологической диверсией 
противника, важно определить, за счет чего они достигнуты. 

Методологические принципы такого анализа раскрыты в рз- 
ботах В. И. Ленина. Характерно в этом отношении следующее 
его высказывание: «Каковы именно эти успехи? Доказаны ли 
они? Нет ли тут побасенок, хвастовства, интеллигентских обе- 
щаний («налаживается», «составлен план», «пускаем в ход 
силы», «теперь ручаемся», «улучшение несомненно» ит. п. 
шарлатанские фразы, на которые «мы» такие мастера)? Чем до- 
стигнуты успехи? Как слелать их более широкими». 

В этом высказывании содержится следующая мысль: важны 
не только оценка успеха (достигнутого совокупного результата 
работы), но и определение того, за счет чего он достигнут, то 
есть оценка степени влияния тех или иных средств и методов 
работы на ее конечный итог и, что особенно важно, поиск наибо- 
лее оптимальных методов достижения большего результата. 

Применительно к рассматриваемой проблеме речь идет 
о том, что совершенствование мер борьбы с идеологической ди- 
версией противника невозможно решить без горенного изучения 
вопросов их эффективности. Для этого необходимо располагать 
полной и объективной информацией о процессе борьбы особых 
отделов КГБ СССР по пограничным войскам с идеологической 
диверсией противника, что предполагает ее централизацию. Тем 
более «принцип максимальной централизации необходим там, — 
как справедливо отмечает Б. С. Тетерин, — где потребители 
информации решают единые задачи»’. И прежде всего такая 
централизация необходима в особых отделах КГБ СССР по 
пограничным огругам. | 

Но практика свидетельствует, что, как правило, информация 
рассредоточена по различным делам. Это затрудняет ее поиск 
н использование. Кроме того, информация в большинстве слу- 
чаев не в лостаточной мере упорядочена, проанализирована и 
обобщена, а потому далеко не всегда может быть использована 


'Цинев Г. К. Некоторые вопросы руководства особыми отделами. 
Л\., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 103. 

2? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 37, с. 90. 

3 Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической работы 
в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 72. 
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в управлении. Порой нужно приложить немало усилий, чтобы 
переработать исходные данные, обобщить и упорядочить их, 
воплотить в решение, а решение — в управленческие воздей- 
СТВИЯ. 

В то же время постоянный рост объема поступающей инфор- 
мации диктует дальнейшее совершенствование форм учета н 
методов накопления оперативной информации и ее поиска 
в особых отлелах КГБ СССР по пограничным отрядам. В осо- 
бых отделах КГБ СССР по пограничным округам требуется 
создание и внедрение в практику информационно-поисковых си- 
стем (ИПС), обеспечивающих многоаслектный поиск необхоли- 
мых данных’. 

Часть информации, касающейся борьбы особых отделов: КГБ 
СССР по пограничным войскам. накапливается в 8-м отделе 
3-го Управления КГБ СССР и в информационно-поисковой си- 
стеме «Фрагмент», в которую она поступает из 8-го отдела. 
Но указанная информация носит, как правило, отрывочный 
характер и не всегда отвечает предъявляемым требованиям. 
Это объясняется тем, что направляемые с мест в особые отде- 
лы КГБ СССР по пограничным округам и в центр документы- 
сообщения произвольной формы (докладные записки, справки 
ит. п.) о противнике и его идеологической диверсии против со- 
ветских пограничников, о состоянии и использовании оператив- 
ных сил и средств, проводимых предупредительно-профилакти- 
ческих и агентурно-оперативных мероприятиях, о среде, в кото- 
рой протекает борьба, нередко не отвечают предъявляемым тре- 
бованиям. 


В частности, в указанных документах порой содержатся 
неполные, отрывочные, неоднородные и несопоставимые сведе- 
ния. Приводимые при этом количественные данные чаще всего 
служат для иллюстрации тех или иных выдвинутых положений, 
а не как исходные данные для получения выводов. Отсюда 
«информационный голод», который нередко испытывает субъект 
управления. Это связано с недостаточным еще владением олера- 
тивным составом на местах методикой аналитических исследова- 
ний. В основе всех аналитических исследований, проводимых в 
особых отделах КГБ СССР по пограничным войскам, лежит об- 
щий метод познания — материалистическая диалектика. Что ка- 
сается частных методов исследования, то особыми отделами КГБ 
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Г.С |1 июля 1981 года введена в эксплуатацию типовая неавто- 
матизированная система информационного обеспечения органов военной 
контрразведки в звене особого отдела КГБ СССР по военному округу 
флоту, на которую будут замкнуты и особые отделы КГБ СССР по погра- 
ничным округам. Что касается Особого отдела КГБ СССР по Прибалтийско- 
му пограничному округу, то он замкнут на региональную АСИО ВК «Дель- 
та—Янтарь», созданную на базе Особого отдела КГБ по Краснознаменному 
Прибалтийскому военному округу. 


124 


СССР наиболее широко используются: логический и историче- 
ский методы, анализ и синтез, индукция, дедукция, аналогия, 
различные статистические методы и т. д. Но, используя эти и 
другие методы при обработке собранных сведений, отдельные 
оперативные сотрудники нарушают такие, например, правила 
логического исследования, как группирование только однород- 
ных, сравнимых фактов, типичных признаков, а не случай- 
ных, рассмотрение всех фактов в определенной системе и т. д. 

Б. С. Тетерин пишет: «Назначение аналитической работы 
в том и состоит, чтобы эти разрозненные факты привести в ло- 
гически обоснованную систему, гле каждый факт обретает свое 
место и связан с последующими и предшествующими ему об- 
стоятельствами и событиями, где выясняется их пространствен- 
но-временная и причинно-следственная зависимость. Обобщение 
фактов, их научно обоснованная систематизация, группировка 
позволяют дать правильную оценку как всей системе фактов, 
так и каждому из них»'. 

Недостаточное владение оперативным составом на местах 
методикой аналитических исследований и оценки информации 
нередко ведет к принятию неэффективного” или запоздалого ре- 
шения, что в свою очередь приводит к неправильной расстановке 
и использованию негласного аппарата, к неэффективному про- 
ведению того или иного контрразведывательного мероприятия 
в отношении идеологического диверсанта, профилактического 
мероприятия в отношении лица или группы лиц, допускающих 
политически вредные проявления под влиянием идеологической 
диверсии противника, и т. д. 

Недостаточное владение оперативным ‹оставом особых от- 
делов КГБ СССР по пограничным войскам методикой аналити- 
ческих исследований не способствует и получению новой вывод- 
ной информации, прогнозированию оперативной обстановки в 
области борьбы с идеологической диверсией противника против 
личного состава советских пограничных войск в целом или от- 
дельных ее элементов. 

Необходимость освоения каждым оперативным работни- 
ком особых отделов КГБ СССР по пограничным войскам 
методики аналитических исследований вызывается и тем, что, 
во-первых, оперативный работник сам нередко выступает в ка- 
честве субъекта управления и вынужден принимать то или иное 
обоснованное решение, причем иногда в условиях риска. Во- 
вторых, ныне, как никогда, работа каждого сотрудника зависит 
от работы других сотрудников и в свою очередь оказывает на 


' Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической работы 
в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 125. 

? Эффективными считаются такие решения, которые ведут к задуманной 
цели. См. по этому вопросу: Шиверский А. А. Принятие решения в опе- 
ративной деятельности советской контрразведки. Монография. М., изд. ВКШ 
КТБ, 1979, с. 74. 
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них определенное влияние. Ныне, как никогда, велика взаимная 
зависимость оперативных ‘работников, особых отделов КГБ. 
СОСР и других заинтересованных органов друг от друга в об- 
ласти борьбы с идеологической диверсией противника. 

Таким образом, роль информационно-аналитической работы 
в контрразведывательной деятельности особых отделов КГБ. 
СССР по пограничным войскам очевидна. Вместе с тем очевидно. 
и то, что она нуждается в дальнейшем совершенствовании, при- 
ведении ее в соответствие с современными требованиями. Это 
необходимо, так как информационно-аналитическая работа яв- 
ляется одним из важных элементов управления контрразведы- 
вательной деятельностью, значение которого в современных 
условиях, как отмечал на партийном активе центрального аппа- 
рата КГБ в марте 1976 г. товарищ Ю. В. Андропов, возрастает'. 

Эффективность управления контрразведывательной деятель- 
ностью в области борьбы с идеологической диверсией против- 
ника в значительной мере зависит от определения объема и со- 
держания исходной информации, поллежащей отбору, наколле- 
нию в централизованном порядке. В свою очередь объем и со- 
держание исходной информации неразрывно связаны с харак- 
тером решаемых при этом оперативных задач. 

А. А. Шиверский все задачи, решаемые в сфере оперативной 
деятельности, условно подразделяет на следующие три группы: 

«наступательные (или контактные) — когда противник выяв- 
лен и необходимо проводить активные мероприятия по преду- 
преждению и пресечению его подрывной деятельности; 

предупредительно-наступательные (поисковые) — когда про- 
тивник неизвестен и принимаемые решения направляются на 
его выявление в местах наиболее вероятного нахождения; 

предупредительные (защита от невыявленных подрывных 
действий противника) — когда противник не выявлен, но из- 
вестно, что он намерен нанести ущерб, который необходимо 
предотвратить»". 

В принципе такое деление задач, решаемых в сфере опера- 
тивной деятельности, правомерно. В то же время следует заме- 
тить, что наступательность как основополагающий принцип дея- 
тельности органов государственной безопасности пронизывает 
в целом весь процесс борьбы с подрывной деятельностью против- 
ника’, а следовательно, не является каким-то отличительным 
признаком. Наступательность присуща и предупредительно- 
профилактической деятельности органов КГБ. 


' См.: Сборник КГБ, 1976, № 1, с. 1—2. 

? Шиверский А. А. Принятие решения в оперативной деятель- 
ности советской контрразведки. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, 
с. 33—34. 

3 На это указывал тов. Ю. В. Андропов в докладе на Всесоюзном (март 
1979 г.) совещании руководителей пятых подразделений органов КГБ. 
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С учетом этого задачи, решаемые особыми отделами КГБ 
СССР по пограничным войскам в области борьбы с идеологи- 
ческой диверсией противника, можно подразделить на задачи, 
связанные: 

с выявлением акций идеологической диверсии и их конкрет- 
ных исполнителей (спецслужб, зарубежных центров идеологи- 
ческой диверсии и идеологических диверсантов}; 

с оперативным предупреждением и пресечением акций ука- 
занной формы подрывной деятельности противника; 

с предупредительно-профилактической деятельностью 0со- 
бых отделов КГБ СССР. 

Из указанных оперативных задач вытекают задачи информа- 
ционного обеспечения процесса борьбы особых отделов КГБ 
СССР по пограничным войскам с идеологической диверсией про- 
тивника, которые можно свести к отбору, оценке и накоплению 
в централизованном порядке информации: 

О противнике и его подрывной деятельности: 

о спецслужбах и зарубежных центрах идеологической дивер- 
сии противника, планирующих и осуществляющих акции ука- 
занной формы подрывной деятельности против советских погра- 
НИЧНиИКОвВ; 

о методах, тактических приемах, силах и средствах, исполь- 
зуемых противником при этом; 

о целях, преследуемых им при осуществлении идеологиче- 
ской диверсии против советских пограничников; 

о прикрытиях, используемых противником при включении 
своих кадровых сотрудников, эмиссаров и агентов в состав эки- 
пажей иностранных судов, туристских групп, погранпредстави- 
тельского аппарата и т. д.; 

о признаках, демаскирующих идеологических диверсантов и 
конкретные факты их подрывной деятельности. 

О контрразведывательной деятельности особых отделов КГБ 
СССР по пограничным войскам в области оперативного выявле- 
ния, предупреждения и пресечения идеологической диверсии 
противника: 

о методах и тактических приемах выявления идеологических 
диверсантов и конкретных фактов их подрывной деятельности; 

о методах и тактических приемах предупреждения и пресе- 
чения конкретных фактов подрывной деятельности идеологиче- 
ских диверсантов в отношении советских пограничников; 

о наличии, состоянии и использовании оперативных сил н 
средств, а также других возможностей по выявлению, преду- 
преждению и пресечению акций идеологической диверсии в от- 
ношении личного состава советских пограничных войск. 

О результатах предупредительно-профилактической работы 
особых отделов КГБ СССР по пограничным войскам в области 
борьбы с идеологической диверсией противника, которые нахо- 
дят выражение в таких формах, как: 
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оказание помощи политическим органам и командованию 
пограничных войск в повышении политической бдительности 
личного состава; 

участие в пропаганде коммунистической идеологии среди ино- 
странных граждан, соприкасающихся с советскими погранични- 
ками, в оказании на них выгодного Советскому государству 
идеологического и политического воздействия; 

выявление и устранение (самостоятельно или совместно с по- 
литическими органами и командованием пограничных войск} 
условий, которые противник пытается использовать в целях ока- 
зания враждебного идейно-политического воздействия на военно- 
служащих-пограничников; 

выявление и локализация негативных процессов среди от- 
дельных категорий военнослужащих-пограничников. 

Кроме того, должна накапливаться информация: 

о практике использования форм и методов частной профи- 
лактики; 

о социально-лсихологическом портрете профилактируемого. 

Прежде всего исключительно большое значение для выработ- 
ки и принятия обоснованных решений имеет хорошее знание 
противника субъектом управления (руководителем подразделе- 
ния, оперативным работником), их принимающим. Так, при на- 
коплении и систематизации сведений о конкретных иностран- 
цах, осуществляющих акции идеологической диверсии в отноше- 
нии отдельных военнослужащих-пограничников, целесообразно 
фиксировать установленные их личные качества (например, их 
черты характера, слабые и сильные стороны, волевые качества, 
умение ориентироваться в обстановке, управлять своими эмо- 
ЦИЯМИ ИТ. д.). 

Сопоставление и обобщение зафиксированных в различных 
местах указанных сведений позволят вырабатывать рекоменда- 
ции по использованию социально-психологических, в том числе 
и нравственных, черт и свойств личности иностранцев, осущест- 
вляющих акции идеологической диверсии против советских по- 
граничников, для их эффективного предупреждения и пресе- 
чения. 

Большое значение имеет анализ эффективности борьбы осо- 
бых отделов КГБ СССР по пограничным войскам с идеологиче- 
ской диверсией противника, и в частности анализ информации 
о действенности собственных контрразведывательных мер. На 
наш взгляд, при анализе информации по указанным вопросам 
особым отделам КГБ СССР по пограничным войскам целесооб- 
разно придерживаться двух критериев, в качестве которых счи- 
тают: 

непосредственные результаты, достигнутые в области свое- 
временного выявления, предупреждения и пресечения конкрет- 
ных акций идеологической диверсии противника в отношении 
отдельных военнослужащих-пограничников; 
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надежность действующих контрразведывательных мер по 
ограждению советских пограничников от враждебного идейно- 
политического воздействия противника‘. 

Если придерживаться первого критерия, то всевозможные 
количественные показатели (и отрицательные, и положитель- 
ные) следует брать в их диалектическом единстве, позволяющем 
судить о состоянии борьбы с идеологической диверсией против- 
ника. При этом такие, например, данные, как количество пре- 
дупрежденных или пресеченных попыток со стороны иностран- 
цев из капиталистических и развивающихся стран по враждеб- 
ной ндеологической обработке советских пограничников, следует 
сопоставлять с количеством удавшихся попыток противника 
ит. д. 

Вместе с тем необходимо отметить, что далеко не всегда 
могут сразу стать очевидными результаты идеологической ди- 
версии противника, а сами се акции могут вообще остаться 
незафиксированными. Поэтому для всесторонней оценки эффек- 
тивности контрразведывательных мер желательно прибегать ко 
второму критерию, которым является надежность этих мер. 

Представление о надежности контрразведывательных мер 
можно получить, исследовав, насколько полно собрана и пра- 
вильно проанализирована информация об оперативной обста- 
новке, насколько правильно определены пути решения стоящих 
перед особыми отделами КГБ СССР задач, а также намечены 
конкретные меры борьбы с идеологической диверсией против- 
ника и, в частности, обеспеченность основных оперативных 
участков агентами ‘и доверенными лицами, их правильная рас- 
становка и использование, гибкость и действенность предупре- 
дительно-профилактических и агентурно-оперативных мер. 

Аналитическую работу особым отделам КГБ СССР по 
пограничным войскам в области борьбы с идеологической дивер- 
сией противника целесообразно, на наш взгляд, осуществлять 
по следующим основным направлениям: 

|1) исследование идеологической диверсии как формы под- 
рывной деятельности противника против советских пограничных 
войск; 

2) анализ и обобщение практики борьбы особых отделов 
КГБ СССР по пограничным войскам с идеологической дивер- 
сией противника; 

3) изучение организации контрразведывательной работы в 
области борьбы с идеологической диверсией противника. 


' Указанные критерии оценки оперативной деятельности органов КГБ 
предложены И. С. Розановым. (См.: Розанов И. С. К вопросу о крите- 
риях оценки оперативной деятельности органов государственвой безопасно- 
сти. — В сб.: Некоторые вопросы аналитической работы в органах государ- 
ственной безопасности. М., изд. ВКШ КГБ, 1965, с. 59—68.) 

? Указанные направления предложены А. А. Афанасьевым (см.: Афа- 
насьев А. А. Роль аналитической работы в борьбе с идеологической ди- 
версией. М., иэд. ВКШ КГБ, 1976, <. 15). 
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Рассмотрим каждое из перечисленных направлений. 

Первое направление аналитической работы может охваты- 
вать следующие группы проблем. 

1. Содержание идеологической диверсии против личного со- 
става советских пограничных войск. В эту группу могут ‘быть 
включены для исследования такие, например, вопросы, как так- 
тика осуществления противником данной формы подрывной дея- 
тельности против военнослужащих-пограничников; происхо- 
дящие изменения в средствах и способах достижения целей 
ит. д. Эти и другие вопросы, касающиеся идеологической ди- 
версии против личного состава советских пограничных войск, 
при оперативной необходимости могут быть детализированы, 
расчленены на составные части, каждая из которых может 
представлять самостоятельный вопрос для исследования. 

2. Организация и осуществление противником акций идеоло- 
гической диверсии против личного ‘состава советских погранич- 
ных войск. В эту группу могут быть включены вопросы об аппа- 
рате идеологической диверсии, который используется противни- 
ком против пограничных войск; об особенностях тактических 
приемов, используемых противником против советских погра- 
ничников на различных каналах, и т. д. 

3. Последствия идеологической диверсии против личного 
состава советских пограничных войск. В данную группу могут 
быть включены вопросы анализа негативных проявлений среди 
отдельных категорий военнослужащих-пограничников; исследо- 
вание природы антиобщественного поведения отдельных военно- 
служащих, которые под воздействием идеологической диверсии 
высказывают политически нездоровые взгляды, допускают со- 
циально-психологическую пассивность, безразличие к своему 
долгу по охране государственной границы, вынашивают ‘измен- 
нические намерения в форме бегства за границу и т. д. 

Анализ этих вопросов будет способствовать выработке кон- 
кретных рекомендаций по предотвращению указанных и других 
последствий идеологической диверсии противника. 

Второе направление аналитической работы особых отделов 
КГБ СССР по пограничным войскам также может охватывать 
ряд групп проблем. 

1. Борьба особых отделов КГБ СССР с идеологической ди- 
версией противника. Круг проблем данной группы широк и мо- 
жет охватывать различные вопросы, касающиеся организации 
и тактики борьбы с идеологической диверсией противника. На- 
пример, большое значение для работы особых отделов КГБ 
СССР по пограничным войскам имеет анализ и обобщение так- 
тики выявления, предупреждения и пресечения акций идеоло- 
гической диверсии со стороны отдельных иностранцев из капи- 
талистических и освободившихся стран. 

Представляет интерес и анализ практики борьбы особых от- 
делов КГБ СССР по пограничным войскам с акциями идеоло- 
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гической диверсии, осуществляемыми противником с использо- 
ванием таких каналов, как официальный въезд иностранцев 
в нашу страну через контрольно-пропуокные пункты погранич- 
ных войск, погранпредставительские встречи, зарубежное радио- 
вещание и т. д. 

Немаловажное значение имеет и анализ состояния работы 
особых отделов КГБ СССР ло пограничным войскам по выяв- 
лению и обобщению признаков, демаскирующих идеологических 
диверсантов и факты их подрывной деятельности. 

2. Предупредительно-профилактическая деятельность особых 
отделов КГБ СССР по пограничным войскам по локализации 
враждебного идейно-политического воздействия противника 
в отношении советских пограничников. Ведущее место в этой 
группе проблем занимают вопросы определения путей и спосо- 
бов устранения причин и условий, которые противник пытается 
использовать лри осуществлении идеологической диверсии про- 
тив советских пограничников. 

Большое значение имеет и анализ практики проведения осо- 
быми отделами КГБ СССР профилактических мероприятий. 

Анализ указанных вопросов способствует выработке реко- 
мендаций ло выбору более действенных форм и методов устра- 
нения или локализации выявленных причин и условий, а также 
ло оказанию позитивного воздействия на профилактируе- 
мых ЛИЦ. 

Выработка наиболее эффективных форм и методов оказания 
позитивного воздействия на профилактируемых лиц связана, на 
наш взгляд, прежде всего с анализом признаков структуры 
личности военнослужащего, подпадающего под враждебное 
идейно-политическое воздействие противника, что позволит соз- 
дать социально-психологический портрет профилактируемого. 
Это имеет большое значение, ибо, «чтобы действовать с какими- 
либо шансами на успех, надо знать тот материал, на который 
предстоит воздействовать», — писал К. Маркс. 

В данной связи заслуживает также внимания следующее 
высказывание В. Н. Кудрявцева: «Если бы мы четко знали, 
какому типу личности свойственно принятие какого именно 
вида решения, в особенности если оно связано с выбором неза- 
конных средств достижения целей, то мы могли бы более точно 
прогнозировать индивидуальное поведение, а следовательно, и 
эффективнее организовать профилактическую работу»’. 

Признаки структуры личности военнослужащего, подпадаю- 
щего под враждебное идейно-политическое воздействие против- 
ника, весьма многочисленны. К ним, например, можно отнести: 


' Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 16, с. 195. 

? Кудрявцев В. Н.  Социально-психологические характеристики 
антиобщественного поведения. — В кн.: Методологические проблемы сопи- 
альной психологии. М., «Наука», 1975, с. 265—266. 
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социально-демографические признаки (возраст, образование, 
социальное и семейное положение, род занятий, место житель- 
ства до призыва в войска ит. д.); нравственные свойства (чер- 
ты) личности (ее направленность, жизненная орнентация, мо- 
ральные качества и т. д.). Кроме того, это могут быть: признаки, 
характеризующие микросреду, к которой принадлежит военно- 
служащий; признаки, относящиеся к процессу формирования 
личности (социальные позиции личности, положение ее в микро- 
среде; функции, которые она выполняла к моменту совершения 
политически вредных действий под влиянием идеологической 
диверсии противника). 

Анализ указанных и других сведений, характеризующих лич- 
ность, позволит определить, почему тот или иной военнослужа- 
щий подпал под враждебное идейно-политическое воздействие 
противника, а другой, находившийся в таких же условиях, не 
подпал под данное воздействие. Кроме того, такой анализ позво- 
лит в какой-то мере судить о причинах формирования у той 
или иной личности некоторых отрицательных качеств, о связи 
их с идеологической диверсией противника, с обстановкой в той 
микросреде, к которой принадлежал или принадлежит в настоя- 
щее время военнослужащий. 

Для анализа признаков структуры личности таких военно- 
служащих могут служить сведения, получаемые от агентов и 
доверенных лиц, политорганов и командования пограничных 
войск. Кроме того, в качестве дополнительных источников ин- 
формации для анализа можно использовать личные документы 
военнослужащих (письма, автобиографии, дневники и т. п.), 
а также документы, постулающие на соответствующие запросы 
от руководителей предприятий, ‘дирекций общеобразовательных 
школ и профессионально-технических училищ, где до призыва 
в лограничные войска работал или учился профилактируемый. 

Третье направление аналитической работы особых отделов 
КГБ СССР по пограничным войскам включает следующие 
проблемы: 

практика подбора, подготовки, расстановки и использования 
агентов и доверенных лиц; 

анализ вопросов планирования и прогнозирования контрраз- 
ведывательной деятельности; 

изучение взаимодействия и координации работы особых от- 
делов КГБ СССР по пограничным войскам с другими заинте- 
ресованными органами. 

Как уже отмечалось, особые отделы КГБ СССР по погра- 
ничным войскам в своей практической деятельности использу- 
ют различные методы исследования. Но при этом нередко от- 
дельные оперативные сотрудники нарушают правила логическо- 
го исследования. Поэтому с учетом того, что методам исследова- 
ния информации посвящена обширная открытая и чекистская 
литература, в настоящей статье даются лишь некоторые чисто 
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методические рекомендации по использованию отдельных 
ИЗ НИХ. 

Особым отделам КГБ СССР по пограничным войскам, каж- 
дому оперативному работнику приходится заниматься грулпи- 
ровкой различных фактов. При этом требуется, чтобы группи- 
руемые факты были сравнимы, то есть однородны, однопоряд- 
ковы. Недопустимо объединение при этом хотя бы и однородных 
фактов и событий, но происходивших в различное время. 

Необходимо осуществлять так называемую «компрессию» 
информации, то есть выделять в анализируемых фактах, явле- 
ниях и событиях только те ‘признаки, которые имеют типичный, 
а не случайный характер". 

В последнее время наметилась тенденция к практическому 
использованию математических методов исследования. Так, 
А. А. Афанасьев пишет: «В аналитической работе все большее 
применение будут находить количественные методы анализа»”. 
Безусловно, применение количественных методов анализа воз- 
можно в контрразведывательной деятельности, например при 
обработке статистических показателей контрразведывательной 
работы, других явлений и процессов, которые поллаются коли- 
чественным характеристикам. 

В то же время явления, связанные с идеологической дивер- 
сией противника, трудно поддаются описанию их количествен- 
ными характеристиками. Поэтому анализ таких явлений с по- 
мощью количественных методов необходимо тесно увязывать 
с методами содержательного анализа. 

В борьбе с идеологической диверсией противника повышает- 
ся роль конкретных социологических исследований, в том числе 
и в системе особых отделов КГБ СССР по пограничным войскам. 
Это объясняется тем, что методологически правильно проведен- 
ные конкретные социологические исследования помогают вскры- 
вать внутренние закономерности процесса борьбы особых отде- 
лов КГБ СССР с идеологической диверсией противника. Кон- 
кретные социологические исследования дают субъекту управле- 
ния достоверную информацию, позволяют оценить эффектив- 
ность проводимых контрразведывательных мероприятий в 06б- 
ласти борьбы ‘с идеологической диверсией, установить наиболее 
олтимальные варианты ‘использования оперативных сил, средств 
и методов борьбы, обобщить и распространить положительный 
опыт, наметить пути совершенствования ‘борьбы с данной фор- 
мой подрывной деятельности противника. И наконец, они помо- 
гают обнаруживать недостатки в деятельности органов военной 
контрразведки и своевременно их устранять. Следут заметить, 


' См.: Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической ра- 
боты в советской контрразведке. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, 
с. 149. 

? Афанасьев А. А. Роль аналитической работы в борьбе с идеоло- 
гической диверсией. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 36. 
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что Проведение различных социологических исследований воз- 
можно лишь с санкции руководства 3-го Управления КГБ 
СССР". 

Дальнейшее совершенствование методики аналитических ис- 
следований предполагает также повышение культуры письмен- 
ной речи, лаконичности и логичности информационных сообще- 
ний. Лаконичность требует умения сконцентрировать разнооб- 
разное ‘и сложное содержание событий в емких, доступных вос- 
приятию суждениях. Разумеется, степень лаконичности зависит 
от характера информации. Логичность же изложения предло- 
лагает непротиворечивость, лоследовательность, доказатель- 
ность сообщений, отсутствие ненужных деталей, однозначность 
информации. Однозначность в свою очередь предполагает необ- 
ходимость уточнения различных понятий и терминов, их унифи- 
кацию в целях исключения разночтения". 

Председатель Комитета государственной безопасности СССР 
товарищ Ю. В. Андропов отмечал: «Качество управления, ра- 
зумеется, не определяется числом бумаг, тем более их обилием... 
их количество нужно сокращать, обращая в то же время вни- 
мание на качественную сторону вопроса». 

Дальнейшее совершенствование управления процессом борь- 
бы с идеологической диверсией противника предполагает не 
только совершенствование традиционных форм сбора, обработ- 
ки и накопления оперативной информации, но и разработку ин- 
формационных систем для органов военной контрразведки. На 
наш взгляд, перспективным направлением является создание 
в местах, где контрразведывательную работу осуществляют раз- 
личные органы военной контрразведки и территориальные под- 
разделения КГБ, кустовых информационных центров, в которых 
каждый орган, направляющий сведения в общую систему, имел 
бы свой массив. | 

'В этом отношении уже имеется положительный опыт. В част- 
ности, в начале 1977 г. руководством Комитета государственной 
безопасности СССР было утверждено «Положение о координи- 
рующей роли УКГБ по Хабаровскому краю среди органов и 
пограничных войск в Забайкалье и на Дальнем Востоке по во- 
просам взаимной информации и обмена опытом работы по 
китайской линии, а также взаимодействия по оперативному 
прикрытию границы и проверке нарушителей». Информационно- 
аналитической службе Управления КГБ по Хабаровскому краю 
было поручено накопление, обработка и систематизация опера- 
тивной информации в соответствии с принципами и классифи- 
кацией, предусмотренными лля ЕСИОК (шифр «Дельта»). 
В частности, о практике взаимодействия территориальных орга- 


1 См.: Указание КГБ СССР № 79с—1972 г. 

? См.: Афанасьев В. Г. Социальная информация н управление об- 
ществом. М., Политиздат, :1975, с. 144. 

3 Боевая программа действий. — Сборник КГБ, 1976, № 1, с. 12. 
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нов, особых отделов КГБ СССР и развелаппаратов погранич- 
ных войск по оперативному прикрытию государственной грани- 
цы и другим вопросам. Это значительно способствовало улучше- 
нию информационного обеспечения как управленческой, так и 
контрразведывательной деятельности органов КГБ в области 
борьбы с идеологической диверсией и другими формами под- 
рывной деятельности противника в указанном регионе. 

Таким образом, чтобы обеспечить эффективное управление 
процессом борьбы особых отделов КГБ СССР по пограничным 
войскам с идеологической диверсией противника, необходимо 
иметь четкое представление о задачах этой борьбы (для чего 
изучать информацию о задачах), знать состояние объекта управ- 
ления (изучать информацию состояния), условия и характер 
отношений с взаимодействующими системами (получать и изу- 
чать информацию согласования) и на этой основе принимать 
управленческие решения, своевременно доводя их до исполни- 
телей (информацию управления). 

Указанные виды информации постоянно циркулируют в ор- 
ганизационной системе особых отделов КГБ СССР по погранич- 
ным войскам. От «наполненности» информационных потоков 
объективной информацией, отражающей состояние процесса 
борьбы с идеологической диверсией противника, зависит эффек- 
тивность управленческой деятельности субъектов управления. 
Вот почему качеству, полноте, своевременности получения до- 
стоверной информации, используемой для разработки управлен- 
ческих решений, всегла должно уделяться первостеленное вни- 
мание. Без этой информации управление становится неэффек- 
тивным, не способным правильно оценивать ситуацию и выра- 
батывать оптимальные решения в области борьбы с идеологи- 
ческой диверсией противника. 

В заключение следует отметить, что совершенствование ин- 
формационно-аналитической работы особых отделов КГБ СССР 
по пограничным войскам в области борьбы с идеологической 
диверсией противника — это не разовое мероприятие, а непре- 
рывный процесс решения проблем, вылвигаемых оперативной 
практикой. Основными путями совершенствования этой работы 
являются: дальнейшее повышение централизации информации 
об идеологической диверсии противника против военнослужа- 
щих-пограничников и о практике борьбы с ней особых отделов 
КГБ СССР, более полное использование возможностей имею- 
щихся информационных систем, повышение методики аналити- 
ческих исследований и оценки информации, повышение качест- 
ва входных оперативных документов, особенно составляемых 
в произвольной форме, повышение скорости передачи сведений 
по каналам прямой и обратной связи между субъехтами и объ- 
ектами управления и, в частности, между оперативными работ- 
никами и агентами, доверенными линами, между центром и 
особыми отделами КГБ СССР на местах. 
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Безусловно, данный перечень возможных путей совершен- 
ствования информационно-аналитической работы особых отде- 
лов КГБ СССР по пограничным войскам не является исчерпы- 
вающим. Мы лишь рассмотрели отдельные из них. Но их реали- 
зация, как нам представляется, лозволит повысить эффектив- 
ность борьбы с идеологической диверсией противника и более 
надежно оградить от нее личный состав советских пограничных 
войск. 
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Высшей школы КГБ СССР ил. Ф. Э. Дзержинского 
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ОПТИМИЗАЦИЯ РЕШЕНИЙ 
О ПРОВЕДЕНИИ ОПЕРАТИВНОЙ КОМБИНАЦИИ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЭЛЕМЕНТОВ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 


Проблема выработки обоснованных оптимальных решений, 
рассчитанных на успешное проведение оперативных комбинаций, 
принадлежит к числу актуальных‘. 

В установках Всесоюзного (март 1978 г.) совещания ру- 
ководящего состава вторых подразделений КГБ СССР полд- 
черкивалась необходимость научного подхода к планированию 
сложных контрразведывательных мероприятий. В этой связи боль- 
шое значение приобретает проблема оптимизации принимаемых 
решений в контрразведывательной деятельности и дальнейшее 
теоретическое исследование данных вопросов. 

В специальной литературе вопросы принятия решений в 
контрразведывательной деятельности рассматривались в работах 
В. В. Холопова, Б. С. Тетерина, ШП. С. Дмитриева, Ю. С. Кра- 
мина, А. А. Шиверского, А. Н. Яцушко, В. А. Полянского и дру- 
гих авторов. 

Отдельные общие вопросы выработки решения о проведении 
оперативной комбинации уже рассматривались в некоторых ра- 
ботах?. 

Однако специально вопросы оптимизации принимаемых ре- 
шений о проведении комбинации с использованием элементов. 
прогнозирования в ранее изданных работах не рассматривались. 

В процессе выработки решения о проведении комбинации по- 
является необходимость в предвидении возможного поведения 
разрабатываемого в Искусственно создаваемой органами КГБ, 
ситуации направляющего воздействия. 

Поиск и выработку оптимального решения о проведении ком- 
бинации затрудняет ряд объективных факторов, среди которых 
можно отметить: недостаточную полноту сведений о разрабаты- 
ваемом, сложность предвидения развития событий в случае осу- 
ществления направляющего воздействия на разрабатываемого, 
риск ит. п.? | 

В теории отмечается, что «прогнозирование можно считать по- 
лезным, если оно уменьшает неопределенность ниже уровня, ко- 
торый существовал до того, как был сделан прогноз». 


' См.: Материалы научно-практического семинара по проблемам опе- 
ной комбинации УКГБ по Ленинградской области. М., изд. ВШ КГБ, 
1981. 

2 См.: Корнаков С. В., Воронов А. А. Оперативная комбинация. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1975. 

3 См.: Балашов И. С., Воронов А. А. Некоторые теоретические 
вопросы риска в контрразведывательной деятельности.— Труды Высшей шко- 
лы КГБ, 1975, № 10. 

+ Бешелев С. Д., Гурвич Ф. Г. Экспертные оценки. М., «Наука», 
1973, с. 22. 
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Умение оперативного работника предвидеть поведение разра- 
батываемого в процессе принятия решения выражается в опти- 
мизации этого решения путем снижения неопределенности в ожи- 
даемом поведенческом акте разрабатываемого в ходе комбинации. 

Научное предвидение применительно к рассматриваемой про- 
блеме представляет собой процесс познания будущего и рас- 
сматривается диалектико-материалистической теорией познания 
как опережающее отражение сознанием действительности. Теоре- 
тическим обоснованием этого утверждения служит ленинская тео- 
рия отражения, согласно которой вся материя обладает свойст- 
вом, по существу сходным с ощущением, свойством отражения, 
лежащим в фундаменте самого здания материи‘. 

Процесс познания ожидаемого поведения — единый целост- 
ный исследовательский процесс, конечным результатом которого 
является выработка суждения о некотором будущем объекте”. 

`Наиболеее важным моментом выработки решения является 
определение готовности разрабатываемого к определенному по- 
ведению в соответствии с анализом его отклика на подготавли- 
ваемое воздействие; ^^ 
``“ В советской сбциологической литературе указывается, что для 
лрогнозирования поведения личности важно знать, «во-первых, 
какими практически сложившимися социальными отношениями 
порождены те или иные ценностно-нормативные контексты и, во- 
вторых, какие условия способствуют и в определенной мере пре- 
допределяют реализацию ориентирующего контекста, то есть 
превращают его в поведенческий акт». 

Таким образом, оптимизация принимаемого решения о прове- 
дении комбинации возможна с помощью применения прогнозиро- 
вания ожидаемого изменения поведения разрабатываемого 
в ситуации оказания на него направляющего воздействия. 

Следовательно, проблема применения прогнозирования для 
оптимизации принимаемого решения связана прежде всего с вы- 
работкой суждения об ожидаемом отклике разрабатываемого на 
основе исследования модели поведенческого акта, ценностных 
ориентаций, проявляемых в конкретных ситуациях. 

Поведение разрабатываемого в оперативной комбинации из- 
меняется, когда органы КГБ «с помощью создания специальных 
условий воздействуют на сформированные у лица соответствую- 
щие мотивы, влияют на его волю в момент принятия им решения 
и создают обстановку, благоприятную для осуществления при- 
нятого решения»“. 


' См.: Коноплев В. К. Предвидение в военном деле. М., Воениздат, 
1974, с. 49. 

2 См. там же. 

3ЗТам же, с. 45. 

+ Основы контрразведывательной деятельности органов государственной 
безопасности СССР. Макет учебника. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 171. 
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Поведение человека в ситуации оказания на него воздействия 
представляет процесс, состоящий из этапов: восприятие обста- 
новки как условий, в которых возможно удовлетворение актуаль- 
ных потребностей; постановка целей действий; борьба мотивов; 
принятие решения; осуществление решения; оценка исполненного 
решения и полученного результата". 

Следовательно, поведение разрабатываемого можно рас- 
смотреть как процесс, имеющий свою логику. 

В. И. Ленин отмечал, что социальные процессы возможно 
предвидеть, когда они рассматриваются «как развивающиеся по 
_сгоей внутренней логике»°. _ 
`` Зная внутреннюю логику развертывания поведения разрабз- 
тываемого по указанным этапам с учетом создаваемой ситуации 
и при имеющейся информации об индивидуальных особенностях 
личности, можно предвидеть его отклик в ситуации оказания на 
него направляющего воздействия. — 

Исследование реализованных дел оперативных разработок 
показало, что индивидуальные черты личности разрабатываемого, 
которые определяют характер и содержание ожидаемого поведе- 
ния, его готовность к необходимому органам КГБ отклику, выра- 
жающему биосоциальную структуру личности разрабатываемого, 
характеризуются следующими показателями: 

интеллектуальная способность разрабатываемого к адекватной 
оценке ситуации направляющего воздействия; эмоционально- 
волевой настрой; уровень установки бдительности; состояние его 
здоровья. Сочетание их характеризует готовность объекта к оп- 
ределенным действиям, к отклику на побуждение или вынуж- 
дение, оказываемое на него в ходе комбинации. |Предвидеть 
отклик: можно на основе исследования моделей отклика_на по- 
бужление или вынуждение разрабатываемого к действиям, не- 
обходимым органам КТБ. “т = 

Структура модели отклика на побуждение включает элементы: 
восприятие разрабатываемым ситуации, созданной органами КГБ; ! 
оценку ее в соответствии с ценностными ориентациями, потребно-: 
стями; формулирование цели действий; борьбу мотивов; принятие 
решения; исполнение решения; оценку исполненного решения и 
полученного результата. 


' См: Шрамченко А. Ф. Вопросы психологии в управлении вой- 
сками: М., Политиздат, 1969, с. 74—78. 

2? Ленин В. И. Полн. собр. соч.., т. 16, с. 119. 

3 Побуждение состоит в том, что. в соответствии с потребностями, инте- 
ресами и намерениями объекта воздействия создаются такне услозия, под 
влиянием которых у нсго складывается представление о выгодности и жела- 
тельности совершения в данный момент определенных действий. Вынуждение 
состоит в том. что органы госбезопасности вносят такис изменения в обстя- 
новку, вследствие которых объект воздействия в соответствии с требованием 
социальных норм оказывается вынужденным совершить определенные дейст- 
вия (см.: Основы  контрразведывательной деятельности органов советской 
контрразведки. М., изд. ВКШ КГБ, 1969, с. 172, 175). 
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\: Модель отклика на вынуждение включает: восприятие ситуа- 
т оценку ситуации с позиций обязательного выполнения требо- 
'Ваний социальных норм; формирование цели действий; борьбу 
‚мотивов; принятие решения; исполнение решения; оценку испол- 
‘ненного решения и полученного результата. 

Функциональный анализ элементов модели проводится с ис- 
пользованием показателей, характеризующих готовность разраба- 
тываемого к выбору необходимого органам КГБ поведения в си- 
туации, которую предполагается создать в ходе комбинации. 

Поскольку методика такого анализа представляет самостоя- 
тельную проблему, покажем лишь отдельные аспекты ее приме- 
нительно к функциональному анализу модели отклика на по- 
буждение. 

Исследование проведенных комбинаций с использованием по- 
буждения показало, что при функциональном анализе прогности- 
ческой модели отклика на побуждение целесообразно выделять 
нанболее существенные факторы, определяющие ожидаемое лове- 
дение. Так, для этапа восприятия создаваемой ситуации такими 
существенными факторами являются: отсутствие признаков уча- 
стия органов КГБ в создаваемой ситуации; способность к адек- 
ватной оценке разрабатываемым ситуации как совокупности усло- 
вий, благоприятных для удовлетворения актуальных потребно- 
стей; привычность поведения в аналогично создаваемой ситуации, 
доверие разрабатываемого к агентам, участвующим в созданин 
ситуации, и Т. д. 

Для ситуации вынуждения наиболее значимыми факторами 
являются: устойчивая установка разрабатываемого действовать 
определенным образом в условиях, сходных с создаваемыми; не- 
обходимость добросовестного выполнения обязательств перед 
соучастниками; привычка следовать конкретным требованиям 
и предписаниям, содержащимся в социальных нормах. 

В результате исследования модели готовности разрабаты- 
ваемого к необходимому органам КГБ реагированию и модели 
создаваемых условий воздействия представляется возможным 
выработать оптимальное решение. 

Модель создаваемых условий включает: условия, уже имею- 
щиеся в наличии; условия, которые будут созданы непосредст- 
венно органами КГБ; условия, возникновение которых зависит от 
действий разрабатываемого. 

Следовательно, надежность полученного прогноза будет опре- 
деляться: 

качеством информации о складывающейся обстановке по раз- 
работке; 

уровнем профессиональной подготовки оперативных работ- 
ников; 

качеством решения прогностических задач по определению 
отклика разрабатываемого на оказываемое воздействие. 

\_ Основной задачей оперативных работников, принимающих 
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решение, будет являться правильное и своевременное распозна- 
вание в разработке ситуации, оперативно выгодной для проведе- 
ния комбинации, с учетом выявленной готовности разрабаты- 
ваемого к необходимому органам КГБ поведению. 
| Определить оперативно выгодную ситуацию для проведения 
комбинации — это значит на основе анализа информации об 
| обстановке по разработке и ожидаемых процессах, характеризу- 
‚к щих необходимые органам КГБ действия разрабатываемого, 
сформулировать суждение о том, каким будет результат в случае 
осуществления комбинации'. 

Для проведения комбинации необходима определенная сово- 
купность условий. Часть таких условий обычно уже сложилась, 
часть могут создать непосредственно органы КГБ. Но есть усло- 
вия, которые возможны только в результате определенных дёй- 
ствий разрабатываемого (лоявленне с уликовыми материалами 
в месте захвата — в комбинации ло поимке с поличным; уход из 
квартиры = в комбинации по негласному осмотру ит. п.). Прог- 
нозирование таких действий разрабатываемого и составляет 
основной вопрос оптимизации вырабатываемого решения. 

Совершение ожидаемых действий возможно при наличии 
у разрабатываемого готовности к ним. А развертывание соответ- 
ствующего поведения возможно при попадании разрабатываемого 
в ситуации удовлетворения актуальных потребностей или выпол- 
нения значимых обязанностей. При выработке прогностического 
суждения перед оперативными работниками стоит задача выясне- 
ния предпочтительности выбора варианта оказания направля- 
ющего воздействия. Для этого они, используя модель поведения, 
знание готовности к отклику разрабатываемого, определяют ве- 
роятное развитие событий в случае оказания воздействия. 

‚ Одной из основных причин ошибок в практике прогнозирова- 
‚ ния поведения разрабатываемых при подготовке оперативной 
‚Комбинации являются сложность и противоречивость процесса 
материализации цели действий разрабатываемого. Оперативный 
работник может абсолютизировать значение реализации какого-то 
момента его готовности к реагированию или недооценить знание 
другого. В том случае, когда, по мнению оперативных работников, 
ожидаемый результат не будет соответствовать цели комбина- 
ции, можно говорить об ошибочном определении готовности, о не- 
достаточной оптимальности принимаемого решения. 


Профессиональная подготовка оперативных работников 
должна отвечать следующим основным требованиям: 

наличие достаточного опыта решения контрразведывательных 
задач методом оперативной комбинации; 

умение критически вскрывать возможные осложнения в ходе 
комбинации и намечать меры по их локализации; 


‘ Такой подход к распознаванию ситуации изложен в кн: Дружи- 
ин Д. С. Конторов Д. С. Идея, алгоритм, решение. М., Воениздат, 
972, с. 78. 
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способность творчески подходить к разработке замысла и ана- 
лизировать развитие замысла комбинации с различных точек 
зрения. 

Качество принимаемого решения будет определяться: соблю- 
дением процедуры принятия решения; привлечением к выра- 
ботке решения квалифицированных специалистов (от оператив- 
ного подразделения, ОТО, 7-й службы и т. п.); численностью 
экспертов. 

Оперативные работники должны владеть процедурой приня- 
тия решения с использованием элементов предвидения. Включе- 
ние при необходимости в группу разработчиков решения специа- 
листов из других подразделений не принижает роли оператив- 
ного работника, ведущего разработку, а, как свидетельствуют ма- 
териалы практики, способствует оптимизации вырабатываемого 
решения. 

Процедура выработки принимаемого решения связана с опре- 
делением характера ожидаемого поведения разрабазываемого, 
перспективы хода и исхода оказания направляющего воздействия. 
При этом анализируются исходные данные, сопоставляются 
и сравниваются возможности органов КГБ и разрабатываемого, 
высказываются суждения, основанные на прошлом опыте прове- 
дения комбинаций в сходных ситуациях. Кроме того, в случае не- 
обходимости проигрывается возможное развитие поведения раз- 
рабатываемого с учетом его выявленной готовности. В отдельных 
случаях подготовки сложных комбинаций разрабатываются сце- 
нарии с описанием логической последовательности событий': На 
каждом из этапов выработки решения используется определенная 
совокупность приемов°. 

Как показывает практика проведения сложных, многоходовых 
комбинаций, целесообразно при выработке решений проводить 
совещания, на которые следует приглашать представителей от 
подразделения-разработчика, от службы 7-го Управления, от опе- 
ративно-технического подразделения. Такая группа специалистов 
из 3—4 человек может успешно дать прогноз развития событий 
в ситуации проведения комбинации. Для выработки решения мо- 
гут создаваться комплексные группы, состоящие из специалистов 
разных направлений, отражающих различные стороны исследу- 
емого явления”. 

Свои предложения и оценки привлекаемые специалисты могут 
давать каждый в отдельности в части, его касающейся (когда по 


' См.: Материалы научно-практического семинара УКГБ по Ленинград- 
т области по проблемам оперативной комбинации. М., изд. ВШ КГБ, 
1981. 

? Данные приемы отражают общие и специальные методы прогнозирова- 
ния: индукцию, дедукцию, анализ, синтез, экстраполяцию, моделирование, 
разработку сценариев (см.: Сергиев А. В. Предвидение в политике. М., 
Политиздат, 1974). 

3 См.: Бестужев-Лада И. В. Прогнозирование в социологических 
исследованиях. М., «Мысль», 1978, с. 65. 
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соображениям конспирации нецелесообразно раскрывать весь 
замысел). 

В отдельных случаях в интересах прогнозирования событий 
целесообразно проигрывать возможные варианты действий участ- 
ников комбинации и разрабатываемого. 

Как практически. реализуются теоретические положения 
прогнозирования при оптимизации решения, покажем на сле- 
дующем примере из практики успешно проведенной комбинации 
УКГБ по Ленинградской области по делу оперативной разработ- 
ки «Гастролер». 

Из материалов разработки было известно, что утром 14 авгу- 
ста 1974 г. во дворе генерального консульства США в Ленинграде 
агент «Николаев» обнаружил на земле пакет с надписью на рус- 
ском и английском языках: «Письмо представителю ЦРУ. Очень 
срочно и важно». После вскрытия в УКГБ пакета там было обна- 
ружено письмо, в котором автор предлагал свое сотрудничество 
с американской разведкой. Готовность разрабатываемого к уста- 
новлению контакта с представителем ЦРУ связывалась автором 
письма с наступлением ряда событий, которые, по его мнению, не 
могли быть следствием действий органов КГБ. Изменник Родины 
предложил сотрудникам консульства США осуществить ряд по- 
следовательных действий в строго определенные промежутки вре- 
мени, что (по его представлению} гарантировало ему безопас- 
ность. В частности, в случае согласия сотрудников консульства 
с его предложением на балкон здания консульства в определен- 
ное время должен был выйти его сотрудник и приспустить флаг 
СЩА. После этих манипуляций с флагом сотрудник консульства 
на машине иностранной марки должен был в строго опреде- 
ленное время приехать к месту, указанному в лисьме для 
встречи с «Гастролером». 

В этой ситуации возник замысел оперативной комбинации, ко- 
торый основывался на выявленной готовности разрабатываемого, 
прогнозе событий в ситуации возможного побуждения «Гастро- 
лера» к встрече с оперработником, который выступал в роли со- 
трудника консульства. 

Для подготовки и проведения комбинации была создана опе- 
ративная группа, в которую входили разработчики, представители 
7-й службы и ОТО. 

Прогнозирование поведения разрабатываемого осуществля- 
лось на основе выявления его готовности к определенному от- 
клику в ситуации, которую требовал создать «Гастролер». 

Определение готовности «Гастролера» было проведено на 
основе распознавания ситуации, в которой он принимал реше- 
ние. Оперативные работники правильно распознали ситуацию, 
в которой проявилась готовность «Гастролера», — он предла- 
гал свои услуги разведке за материальное вознаграждение. 
На это положение указывала фраза в его письме: «...сейчас 
испытываю материальные затруднения». О высокой степени 
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готовности к отклику «Гастролера» в случае создания тре- 
буемой ситуации свидетельствовали его поступки: бросок пакета 
на территорию консульства, что связано с большим риском, аван- 
тюризм, проявленный в предложении о сотрудничестве, жесткие 
сроки встречи, отсутствие профессиональной подготовки для 
распознавания действий контрразведки (на что указывали тре- 
бования, которые он выдвигал в целях обеспечения личной безо- 
пасности). 

С учетом этих факторов информационная модель прогнозиру- 
емой ситуации в самом общем виде включала: 

события, на которые должен «откликнуться» «Гастролер»; 

состояние готовности «Гастролера» к необходимому УКГБ от- 
клику; 

ожидаемый ход процесса вступления в контакт с «Гастроле- 
ром» оперработника, выступающего в роли «Иностранца». 

Главными событиями в модели ситуации были: манипуляции 
с флагом США; просьба поставить автомашину консульства 
в определенном «Гастролером» месте. 

Развитие возможных событий было проиграно оперативными 
работниками до начала комбинации. 

Оценка ситуации специалистами, привлекаемыми к разработ- 
ке замысла комбинации, была положительной и свидетельство- 
вала о возможности и целесообразности ее проведения. Одним 
из недостатков созданной при разработке замысла прогностиче- 
ской модели было то, что в нее не включали возможное наличие 
у «Гастролера» сообщника. 

Вместе с тем модель ожидаемого поведения «Гастролера» обо- 
снованно учитывала наличие при нем уликовых материалов, 
оружия. | 

В день проведения комбинации в соответствии с прогнозом 
ситуации были совершены при участии агентов действия: мани- 
пуляции с флагом, поезлка на автомашине. Несколько ранее 
(в соответствии с требованиями «Гастролера») в подготовлен- 
ный им же тайник заложили письмо с согласием на проведение 
встречи на ‘поставленных им условиях. 

Правильный прогноз ситуации, в том числе и ожидаемых дей- 
ствий «Гастролера», позволил успешно осуществить комбинацию 
по установлению с ним контакта оперативного работника, высту- 
пившего в роли сотрудника американского консульства‘. 

В заключение можно сделать следующие выводы. 

Для оптимизации принимаемого решения целесообразно учи- 
тывать требования, которым должна отвечать модель создаваемой 
ситуации воздействия. Эти требования выражаются в том. что 
ситуация должна: информировать разрабатываемого о возникно- 


' См.: Мануйлов С. Е. Калмыков М. И. Обзор агентурно- 
оперативных и следственных мероприятий по делу «Гастролер». М., изд. ВКШ 
КГБ, 1976. 
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вении условий, в которых возможно удовлетворение актуальных 
для него потребностей (наиболее значимых обязанностей); фор- 
мировать мотивы, вызывающие волевую активность; нейтрализо- 
вать установку бдительности (создавать видимость безопасности 
обстановки, соответствовать физическому состоянию разрабаты- 
ваемого). 

Для повышения оптимальности принимаемых решений о про- 
ведении комбинации необходимо шире применять элементы тео- 
рии прогнозирования поведения человека. 

Для усиления надежности прогноза при подготовке сложных 
оперативных комбинаций целесообразно создавать группы спе- 
циалистов, которые имеют большой олыт определения готовности 
ргзрабатываемых и в соответствии с их рекомендациями выраба- 
тывать оперативный замысел. 

Для повышения эффективности прогнозирования поведения 
разрабатываемого целесообразно вооружить оперативный состав, 
ведущий разработку, методикой выработки решений с использо- 
панием элементов прогнозирования. 
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О КЛАССИФИКАЦИИ НОРМ ПРАВА, 
РЕГУЛИРУЮЩИХ ПРОЦЕСС ВЫРАБОТКИ 
И ПРИНЯТИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
В СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКЕ 


Процесс выработки и принятия решений не случайно занимает 
лавенствующее положение в управлении контрразведывательной 
системой. Решения реализуют значительный объем компетенции, 
суммируют сложный процесс целеполагания и прогнозирования, 
являя собой слияние в единое целое знаний и воли субъекта 
управления на основе переработки информации. Известно, что 
эффективность государственного управления определяется в пер- 
вую очередь «качеством и своевременностью принятия управлен- 
ческих решений»'. Все это в своей совокупности и объябняет то 
пристальное внимание, которое уделяется многими исследовате- 
лями как процессу выработки и принятия решений. так и самим 
решениям?. Вопросам принятия управленческих решений в совет- 
ской контрразвелке посвящено уже несколько диссертаций, мо- 
нографий, лекций и статей. Однако следует признать, что право- 
вая сторона этой проблемы освещена явно недостаточно. Такое 
положение не случайно. Главная трудность заключена в том, что 
правовое регулирование процесса выработки и принятия управ- 
ленческих решений в социальном управлении — это проблема 
сложная, пограничная, лежащая на стыке науки управления с 
правом в целом, со всей системой его отраслей, ибо последнее 
находится в органическом единстве с управлением в социалисти- 
ческом обществе“. Поэтому единичные попытки рассмотреть этот 
процесс с позиций отдельных отраслей права, хотя бы и 
весьма близко примыкающих к науке управления (админи- 
стративное право, административно-процессуальное право и 


1 Пискотин М. И., Лазарев Б. М. О развитии науки советского 
административного права. — «Советское государство и право», 1975, № 1+, 
с. 54. 

2 Учитывая наличие в открытой литературе большого количества фунда- 
ментальных работ по этой проблеме науки управления, мы ограничимся лишь 
перечислением их авторов: В. Г. Афанасьев, А. И. Ипакян, С. В. Катрич, 
М. П. Лебедев, Ю. А. Тихомиров, И. П. Шадрин и многие другие. 

3 Речь идет о работах И. С. Розанова, В. В. Холопова, А. А. Шиверского, 
Р. Л. Луговца, А. Н. Яцушко, А. А. Воронова, А. Н. Третьякова, П. Е. Афа- 
насьева и др. 

+ См.: Алексеев С. С. Право и управление в социалистическом об- 
ществе. (Общетеоретические вопросы). — «Советское государство и право», 
1973, № 6, с. 13. 
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другие)', заранее обречены на неудачу. Очевидно, лишь систем- 
ный подход к решению проблемы может быть приемлем 
в подобной ситуации. Такой подход обеспечивает наука управ- 
ления, позволяя в ходе поэтапного рассмотрения процесса выра- 
ботки и принятия решений установить и оценить действие тех 
или иных норм права и отраслевую их принадлежность, а так- 
же осуществить их возможную классификацию. 

Анализ практики управления в советской контрразведке и ком- 
плексное исследование особенностей механизма действия права 
в процессе выработки и принятия решений позволяют сделать вы- 
воды о том, что в изучаемых условиях правовое регулирование 
осуществляется поэтално, несколькими группами норм права. 
На различных эталах этого процесса нормативные акты воздей- 
ствуют на участников управленческих общественных отношений 
системно’, нередко одна и та же норма права проявляет себя 
в различном качестве; существует известное различие (в зависи- 
мости от уровня управления) в характере воздействия права на 
волю и сознание субъекта управления. 

Отсутствие в научной, открытой и чекистской литературе об- 
щелринятых оснований для классификации такого рода правовых 
предписаний потребовало в ходе их поиска исследовать поэтапно 
практическую сторону процесса выработки и принятия управлен- 
ческих решений. Выяснилось, что наиболее приемлемым основа- 
нием для нормативных актов (регулирующих исследуемый про- 
цесс) является их ролевое предназначение на каждом из последо- 
вательно сменяющих друг друга этапов процесса выработки 
и принятия управленческих решений в советской контрразведке. 
Предложенное основание позволяет разделить исследуемые нор- 
мативно-правовые предписания (с известной долей допущения) 
на несколько групп: 

целеполагающие нормы права; 

критериальные нормы права; 

нормы права по вопросам информационного обеспечения про- 
цесса выработки и принятия решения; 

нормы права, условно обозначенные как процедурно-техноло- 
гические; 


` Многие ученые отмечают тесную связь теории управленческого решения 
с исследованием в науке административного права вопроса об актах управ- 
ления, их видах; о нормах права, определяющих порядок их издания, требо- 
вания к ним (см.: Административное право. Под ред. А. Е. Лунева. М., «Юри- 
дическая литература», 1970, с. 48, 33). Сторонники обособления администра- 
тивного процесса связывают выработку решений с производством по принятию 
нормативных актов государственного управления, с производством по орга- 
низационным делам в аппарате управления (см.: Сорокин В. Д. Совет- 
т и право. Изд. ЛГУ, 1976, с. 39—40, 
42—43). 

? В качестве системных элементов единого метода правового регулиро- 
вания выступают во взаимодействии дозволение, предписания и запрет 
(см.: Сорокин В. Д. Метод правового регулирования. Теоретические про- 
блемы. М., «Юридическая литература», 1976, с. 114). 
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нормы права, определяющие порядок документального оформ- 
ления принятого решения и его доведения до исполнителя (испол- 
цителей). 

Вышеперечисленные группы норм права относятся к числу 
основных и не исчерпывают всего многообразия воздействия пра- 
ва на процесс выработки и принятия управленческих решений. 

Рассмотрим подробнее каждую группу норм права для обо- 
снования предложенной выше классификации. 

На начальном этапе процесса выработки и принятия управ- 
ленческих решений в советской контрразведке, когда осущест- 
вляется выбор проблемы и предварительная постановка задач по 
ее решению. право действует двояко. С одной стороны, оно 
диктует субъекту управления цели решения возникшей проблемы, 
исходя из желаемого состояния контрразведывательной системы, 
с другой 6тороны, нормы права выступают в качестве мерила? 
правомочности и законности избираемых путей и средств дости- 
жения поставленных целей (критериальные нормы права). 

Такая трактовка роли норм права в процессе принятия управ- 
ленческих решений вполне отвечает требованиям, которые предъ- 
являет КПСС к деятельности органов государственной безопасно- 
сти, — работать, «строго придерживаясь положений Конституции, 
норм советского законодательства». 

Нормы права в процессе выявления проблемы четко опреде- 
ляют желаемое, предполагаемое состояние системы. Они ориенти- 
руют нас в иерархии целей в контрразведывательной системе. Для 
контрразведывательной системы в целом одна из главнейших це- 
лей — надежное ограждение социалистического общества от под- 
рывных действий разведок империалистических государств и иных 
враждебных элементов; эта цель является вспомогательной по 
отношению к высшей цели Советского государства — построению 
бесклассового коммунистического общества‘ и выступает в каче- 
стве слагаемого? одной из главных задач социалистического об- 
щенародного государства — обеспечения безопасности страные. 
Содержание понятия «обеспечение государственной безопасности» 
как составного элемента обеспечения безопасности страны заклю- 


' Именно в этом случае правовое регулирование осуществляется при по- 
мощи целеполагающих норм права. : 

2 Для обозначения этой группы норм права за основу взято слово кри- 
терий (от греческого — кгЦегоп) — «пробный камень», мерило. — Краткий 
словарь иностранных слов. М., Гос. изд. иностр. и нац. словарей. 1953, с. 212. 

3 Материалы ХХУ! съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 

* Конституция СССР (Основной Закон) Союза Советских Социалистиче- 
ских Республик. М., Политиздат, 1977 (далее — Конституция СССР, 1977), 
преамбула. 

$ См.: Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения госу- 
дарственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1979, с. 16—17. 

6 См.: Конституция СССР, 1977, преамбула, гл. 4, 5. 
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чено в противодействни подрывной деятельности противника'. За- 
коны СССР определяют формы борьбы с подрывной деятель- 
ностью противника, устанавливают то, что является посягатель-- 
ством на основы государственного и общественного строя’. За- 
дачи (цели) деятельности контрразведывательной системы в деле 
предупреждения, выявления и пресечения подрывной деятельно- 
сти разведок империалистических государств, зарубежных антисо- 
ветских центров и враждебных элементов, а также цели деятель- 
ности подсистем при возникновении различных проблем, для до- 
стижения которых принимаются многие управленческие решения 
в системе советской контрразведки, определены в нормативно- 
правовых актах КГБ СССР. Например, в Приказе КГБ при СМ 
СССР № 0076 1977 года определяются задачи агентурно-опера- 
тивной и оперативно-технической деятельности по конкретным де- 
лам оперативного учета, где цель каждого последующего решения 
вытекает из предшествующего ему от стадии проверки ‚сигнала 
до реализации дела оперативной разработки в любой ее форме. 

Уже само определение цели управленческого решения явля- 
ется известным ограничением путей и средств ее достижения. Кри- 
териальные же нормы права еще более сужают число возможных 
вариантов в выборе путей и средств достижения цели (целей —- 
если решение преследует не одну цель). Критерии путей и средств 
достижения целей будут определяться: с одной стороны — полно- 
мочиями субъекта управления, принимающего решение, с другой 
стороны — нормами государственного права, определяющими 
конституционные права и свободы (для советских граждан, ино- 
странцев и лиц без гражданства, постоянно проживающих на тер- 
ритории СССР)®, нормами других отраслей права, а также меж- 
дународным правом. 

Критериальное воздействие этой группы норм права восходит 
в своем генезисе к Конституции СССР не только потому, что в со- 
держании Конституции заключено ядро норм других отраслей 
права, что конституционные нормы «развертываются на базе раз- 
личных отраслей права»*, но и потому, что конституционным нор- 
мам «свойственно непосредственное регулирующее воздействие 
на общественные отношения, осуществляемое как в процессе воз- 
никновения общих правоотношений, так и в установлении статуса, 
прав и обязанностей главных субъектов права, минуя правоотно- 


' См.: Ерошин В. П. Некоторые вопросы теории обеспечения тар. 
ей безопасности в свете новой Конституции ССР. М.. изд. ВКШ КГБ, 
1979, с. 17. 

? См.: Закон об уголовной ответственности за государственные преступ- 
ления. — «Ведомости Верховного Совета СССР», 1959, № 1. 

3 См.: Конституция СССР, 1977, статьи 37, 38. 

* Михалева Н. А. Конституционные нормы в механизме правового 
регулирования. — В сб.: Конституция СССР и дальнейшее развитие государ- 
ствоведения и теории права. М., ИГП АН СССР, 1979, с. 126. 
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шения'. Критериальные для процесса выработки и принятия 
управленческих решений нормы права содержатся в различных 
отраслях права (смотри, например, уголовно-правовые, уголовно- 
процессуальные нормы и т. д.), но на начальном этапе процесса 
они воздействуют комплексно, облегчая субъекту управления вы- 
бор путей и средств достижения поставленных целей принима- 
емого решения. 

Затем, когда возникает необходимость оценить уровень и объ- 
ем имеющейся информации по решаемой проблеме для сбора не- 
достающей информации, ее накопления, систематизации, обра- 
ботки для подготовки вариантов (проектов) решений, в дело всту- 
пает группа норм права по вопросам информационного обеспече- 
ния исследуемого процесса. Большей частью эти нормы права 
являются нормами административного права?. В них определены 
основополагающие принципы информационной работы в совет- 
ской контрразведке, ее основные формы, правовые основания 
различных операций с информацией, необходимые ее объемы для 
принятия тех или иных решений, а также особенности внедрения 
современной техники в информационную работу. В научных ра- 
ботах ряда исследователей" отмечено, что еще недостаточно четко 
определены правом некоторые вопросы организационного харак- 
тера, проблемы создания и ‘функционирования информационных 
систем, вопросы их совместимости в рамках Единой системы ин- 
формационного обеспечения контрразведки. Нормы других отрас- 
лей права (помимо административного) принимают участие в 
правовом регулировании информационного обеспечения рассмат- 
риваемого процесса значительно реже, чем на его начальной 
стадии. Чаще всего нормы уголовного ‘права и процесса влияют 
на определение объема и формы информации, необходимой для 
принятия решения, например при осуществлении внутрикамер- 
ной разработки или при реализации дел оперативного учета. 

Особый интерес представляет вопрос о правовом регулиро- 
вании на следующем этапе процесса выработки и принятия управ- 
ленческих решений, где сводится воедино вся имеющаяся по ре- 
шаемой проблеме информация, осуществляется разработка воз- 


' Ржевский В. А. О задачах изучения особенностей и механизма 
реализации новой Конституции СССР. — В сб.: Конституция СССР и даль- 
нейшее развитие государствоведения и теории права. М, ИГП АН СССР, 
1979. с. 134. 

?К ним, например, относятся приказы КГБ при СМ СССР № 0395— 
1969 г., 00109—1971 г., 0326—1973 г., 0475—1973 г.. 0500—1974 г., 0076— 
1977 г., 0184—1977 г. и др. 

3 См. подробнее: Евланов Л. Г. Проблемы автоматизации информа- 
ционной и аналитической работы. — В сб.: Актуальные проблемы информа- 
ционной работы в контрразведывательных аппаратах органов КГБ. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1976, с. 39—55; Гранкин В. И. Основные проблемы организа- 
ционно-правового обеспечения Единой системы информационного обеспечения 
контрразведки «Дельта». — Там же, с. 163—169: Рогозин Г. Г. О пра- 
вовом регулировании системы информационного обсспечения военной контр- 
разведки. — Труды Высшей школы КГБ, 1976, № 10. 
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можных вариантов решения на основе определенных ранее кри- 
териев' и их оценка, то есть идёт процесс «конструирования управ- 
ленческого решения»?. Особенность здесь кроется в творческом 
характере сложного процесса логикомыслительного характера, 
протекающего на этой стадии, когда субъект управления синте- 
зирует из значительного объема разнородной информации не- 
большое число возможных вариантов решения и оценивает каж- 
дый из них. Именно на этой стадии доминирует субъективный 
фактор. Сведение до минимума отрицательного влияния субъ- 
ективного фактора как на сам факт принятия решения, так 
и на его качество — одна из задач оптимизации процессов управ- 
ления?. Решению этой задачи и призваны способствовать нормы 
права процедурно-технологического характера, закрепляющие 
правила выработки вариантов решения и методики их оценки 
и принятия. Было бы логичным ожидать закрепления в праве ме- 
тода оптимизации решений, методов экспертных оценок как при 
подготовке вариантов решений, так при их оценке и принятии, 
решения вопроса о персонализации ответственности за их приме- 
‘нение, ибо значение личной ответственности руководителя в деле 
совершенствования управления на современном этапе много- 
кратно возрастает°. До сих пор не решен вопрос о том, какое под- 
разделение призвано осуществлять подготовку управленческих 
решений и их предварительную оценку, а с позиций системного 
подхода функция подготовки и принятия управленческого реше- 
ния должна ‘иметь свое организационно-структурное выражение. 
Нормативно-правовое вменение в обязанность определенному 
лицу (подразделению) исполнения научно обоснованных про- 
цедур выработки и оценки вариантов управленческих решений 
различных видов не только позволит разгрузить субъекта управ- 
ления от технической работы, но и даст ему возможность скон- 
центрировать свое внимание на принятии решений и контроле 
их исполнения. 

В настоящее время в системе советской контрразведки появи- 
лись нормативные акты, в которых регламентируется, в частно- 
сти, порядок подготовки проектов нормативных актов КГБ 
СССР®. Известно также Указание КГБ о порядке подготовки ма- 
териалов к рассмотрению на Коллегии КГБ, где выдвинуто тре- 
бование излагать и отвергнутые в предварительном порядке 


' См.: Яцушко А. Н. К вопросу о понятии управленческого решения, 
его видах и формах. — Труды Высшей школы КГБ, 1975, № 9, с. 66. 

? Туманов Г. А. Организация управления в сфере охраны общест- 
венного порядка. М., «Юридическая литература», 1971, с. 23. 

3 См.: Григоров В. М. Эксперты в системе управления обществен- 
ным производством. М., «Мысль», 1976, с. 120. 

+ См.: Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраз- 
ведывательных органов КГБ. М., изд ВКШ КГБ, 1975, с. 84—85. 

$ См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 50. 

6 Подробнее см.: Приказ КГБ СССР № 05 от 1 января 1981 г. 
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варианты решений с указанием причин, послуживших основани- 
ем для их отвода'. В иных сферах социального управления по- 
добные нормы права давно приняты?. 

В административно-процессуальном праве сделаны попытки 
каким-то образом отобразить процесс принятия нормативных 
актов управления, однако признается, что этот‘вид производ- 
ства для административного процесса необычен*, не вписы- 
вается в общие его рамки порядка разрешения индивидуально- 
конкретных дел“ в сфере советского государственного управления 
и в основном сводится к внутренней структуре самого процесса 
принятия нормативных актов государственного управления в са- 
мом общем виде? (с упором на вопросы согласования, визирова- 
ния и рассылки и т. п.). Производство же по лелам организа- 
ционного характера в аппарате государственного управления во- 
обще преследует цели рационализации отношений между орга- 
нами и внутри их, не касаясь вопросов принятия решений‘. Меж- 
ду тем КИСС видит одно из направлений совершенствования 
управления в активном внедрении прогрессивных методов 
ни рациональных приемов управленческого труда". 

Выбор наилучшего варианта и его принятие субъектом управ- 
ления производится в рамках его компетенции волевым дейст- 
внем. Принятое управленческое решение оформляется докумен- 
тально и доводится до исполнителя. На заключительном этапе 
процесса выработки и принятия управленческих решений в со- 
ветской контрразведке правовое регулирование осуществляется 
группой норм права ведомственного характера, определяющих 
порядок документального оформления принятого решения и до0- 
ведения его до исполнителей. Юридическая характеристика реше- 
кия предполагает наличие норм права, определяющих его форму, 
наименование, а также и соблюдение необходимых реквизитов 
ит. л.4 Исполнение юридических требований к форме и содержа- 
нию акта, выражающего управленческое решепие, гарантирует 
реальную его ценность, способствует соблюдению социалистиче- 
ской законности. Практика управления в созетской контрразведке 


' См.: Указание КГБ при СМ СССР № 70с от 13 ноября 1974 г. 

? См.: Регламент Верховного Совета СССР. М., 1979, статьи 38—50. Реко- 
мендации по подготовке нормативных актов министерств и ведомств СССР. 
Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств СССР, 1976, № 1; 
Полевой устав Вооруженных Сил СССР (дивизия — полк). М., Воениздат, 
1963, пп. 47—5]. 

3 См. Сорокин В. Д. Советское административно-процессуальное 
право. Ленинград, 1976, с. 39—40. 

* См. Сорокин В. Д. Административно-процессуальное право. М., 
«Юридическая литература», 1972, с. 128—129. 

5 См. там же, с. 151—153. 

6 См. там же, с. 157—159. 

7 Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 200—201. 

8 В приказах КГБ СССР эти требования, как правило, соблюдазется. 
См., например: Приказ КГБ при СМ СССР № 0150—1973 г. «О порядке вы- 
несения официального предостережения». 
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убедительно свидетельствует о том, что нормативное закрепление 
требований к форме управленческого решения обеспечивает 
единообразие в понимании, толковании и исполнении его, а также 
создает предпосылки для унификации и стандартизации докумен- 
тальной формы фиксации управленческого решения. Норматив- 
ные акты, как правило, определяют круг лиц, которым адресу- 
ется то или иное управленческое решение, способы его доведения. 
разъяснения его содержания и предупреждение о возможных 
санкциях или мерах общественного воздействия за неисполнение 
решений'. Очевидно, что заключающая предложенную классифи- 
кацию группа нормативных актов завершает в установленной 
форме процесс выработки и принятия управленческого решения 
и создает реальные предпосылки для организации его исполнения. 

В заключение следует отметить, что правовое регулирование 
процесса выработки и принятия решений в контрразведыватель- 
ной системе осуществляется поэтапно несколькими основными 
группами норм права, упомянутыми ранее. Они не исчерпывают 
всего многообразия воздействия права на субъекты управления 
в изучаемом процессе, но позволяют проникнуть мысленно в глу- 
бины механизма правового регулирования, уяснить особенности 
его срабатывания в процессе подготовки и принятия управленче- 
ских решений в советской контрразведке. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
майор П. Е. Афанасьев 


————— 


' См.: Новоселов В. И. Законность актов органов управления. М.” 
«Юридическая литература», 1968, с. 79. 
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майор ПЛ. Е. Афанасьев 


К ВОПРОСУ 
О ПЛАНИРОВАНИИ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ АППАРАТОВ ОРГАНОВ КГБ 


Основные направления совершенствования управления в на- 
шей стране определены ХХУ съездом КПСС. К числу этих на- 
правлений, как известно, относятся и меры по улучшению органи- 
зационной структуры управления, совершенствованию его функ- 
ций, методов и принципов. Значительное место проблемам управ- 
ления уделено и в Основных направлениях экономического и ‹со- 
циального развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 
1990 года. В этом документе ХХУГ съезда КПСС намечен 
комплекс мер по дальнейшему повышению уровня управления 
народным хозяйством. В частности, в нем предусматриваются 
меры по улучшению работы аппаратов управления, повышению 
эффективности и качества управленческого труда. 

В полной мере сказанное относится и к управлению в органах 
советской контрразведки. Эффективность достижения решаемых 
ими задач во многом определяется качеством управленческой ра- 
боты, которую необходимо «поднимать ...во всех звеньях чеки- 
стских аппаратов на уровень политических требований партии»'. 
Одним из средств реализации мероприятий по совершенствова- 
нию работы аппаратов управления в советской контрразведке 
и повышению эффективности их деятельности является планиро- 
вание управленческого труда. В последнее время в практике 
органов КГБ оно приобретает все большее значение. В связи 
с этим существует потребность в обобщении имеющегося в орга- 
нах госбезопасности опыта разработки некоторых теоретических 
положений по этому виду планирования. 

Вопрос планирования управленческого труда контрразведыва- 
тельных подразделений, несмотря на его актуальность, хотя и под- 
нимался в некоторых работах”, пока еще не нашел своего долж- 
ного освещения в чекистской литературе. В данной статье автор 
предпринимает попытку более полно раскрыть предмет и содер- 
жание планирования управленческой деятельности, дать краткую 
характеристику наиболее типичных планов этого вида, составля- 
емых в органах КГБ. 

В системе элементов организации управленческой работы 
важное место принадлежит планированию, которое позволяет 


' Босвая программа действий. — Сборник КГБ. 1976, с. 11. 

2 См.: Луговси Р. Л. Планирование: некоторые достижения и проб- 
лемы. — Сборник КГБ, 1978, № 77, с. 46—52; Яцушко А. Н. Управление 
контрразведывательной деятельностью областных аппаратов органов КГБ. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974, с. 114, 127—128, 
137—138, 161, 177—183. 
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субъектам управления целенаправленно организовать и взаимо- 
увязать различные виды управленческих действий, создать усло- 
вия для их эффективной реализации, предметно осуществить ис- 
следование и поиск передовых форм, методов и приемов управ- 
ления контрразведывательной деятельностью по обнаружению 
и пресечению разведывательно-подрывных акций противника и 
защите объектов его устремлений. 

Работа по составлению планов мероприятий, направленных на 
организацию управленческой деятельности с целью ее совершен- 
ствования, может рассматриваться как организационное планиро- 
вание'. Этот вид планирования «помогает выделить решающие 
вопросы, поставить их в центре внимания, сконцентрировать на 
них главные силы, скоординировать работу различных частей го- 
сударственного аппарата»?. В настоящее время организационное 
планирование в органах госбезопасности осуществляется на всех 
уровнях контрразведывательной системы и является одним из 
методов руководства оперативной практикой контрразведыватель- 
ных подразделений, отражает такой важный и крупный по объ- 
ему участок работы, как деятельность по организационному руко- 
водству подчиненными звеньями. 

В практике работы в процессе планирования управленческой 
деятельности разрабатываются: 

планы организационных и оперативных мероприятий КГБ-- 
УКГБ, а также Главных управлений (управлений) КГБ; 

планы основных агентурно-оперативных и организационных 
мероприятий отделов, секторов, направлений, отделений; 

планы основных агентурно-оперативных мероприятий гор- 
райотделов (отделений) КГБ. 

На наш взгляд, перечисленные планы (исходя из их содер- 
жания) правомерно также называть планами организации управ- 
ленческой деятельности подразделения (органа) КГБ. Посрелд- 
ством мероприятий организационных планов взаимоувязывается 
оперативная, административная, уголовно-процессуальная дея- 
тельность аппаратов контрразведки, то есть все эти виды деятель- 
ности приобретают первоначально как бы управленческий аспект, 
что обеспечивает в последующем их единство и целенаправлен- 
ность. По существу здесь идет речь о предмете общих органи- 
зационных планов. Это самый существенный вопрос работы адми- 
кистративных органов. Предметом организационных планов «мо- 
гут быть самые разнообразные функции и задачи — администра- 
тивные, правосоздающие, координационные, учебные, кадровые, 
контрольные, организационные, инструктивные, связанные с оцен- 


' По этому вопросу см., например: Ноздрачев А. Ф. Право и ила- 
нирование мероприятий по совершенствованию управленческой . деятельно- 
сти. — «Советское государство и право», 1977, № 2, с. 74. 

2? Правовое положение органов государственной безопасности. М., из.;. 
ВШ КГБ, 1965, с. 78. 
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кой и апализом тех или иных явлений и т. п.»' Отсюда можно сде- 
лать вывод, что основным предметом организационных планов 
является деятельность по реализации функций управления*. Сле- 
довательно, можно, видимо, утверждать, что «организационный 
план-схема (применительно к рассматриваемому вопросу планы 
основных организационных и агентурно-оперативных мероприятий 
подразделений, аппаратов, органов КГБ. — Прим. авт.), который 
охватывает главные стороны намечаемой работы, распадается за- 
тем на ряд отдельных, более подробно детализирующих ту или 
иную сторону дела планов»? Соответственно этому аппаратами 
контрразведки разрабатываются организационные планы по ана- 
лизу и обобщению практики контрразведывательной леятель- 
ности, планы подготовки управленческих решений, планы орга- 
низации нсполнения принимаемых решений, которые в совокуп- 
ности образуют систему организационных планов, обеспечиваю- 
щую эффективное достижение целей и задач управления. 

В настоящее время управленческая деятельность органов со- 
ветской контрразведки планируется в структурно-функциональ- 
ном разрезе. Известно, нто «структура управления — это форма 
процесса разделения труда по принятию решений»“, тогда как 
«структура органа управления — это организационная форма 
реализации функций управления». 

Применительно к органам госбезопасности это положение 
раскрывается в следующем. На уровне КГБ СССР решаются во- 
просы общего управления и организации деятельности всей 
контрразведывательной системы. Здесь принимаются норматив- 
ные акты, регламентирующие деятельность аппаратов управления 
по вопросам координации, взаимодействия, планирования, инфор- 
мационной и аналитической работы и так далее. 

Главные управления, управления КГБ СССР осуществляют 
оперативное руководство работой входящих в их систему апла- 
ратов управления, анализируют их деятельность, корректируют 
планы и организуют сбор информации о ходе выполнения пла- 
нов для руководства КГБ СССР, координируют и контролируют 
работу подчиненных аппаратов. В составе, например, 2-го Глав- 
ного управления КГБ СССР действуют два функциональных 
подразделения: Управление «А» и Управление «Н», которые за- 
нимаются вопросами совершенствования информационной рабо- 
ты, планирования и аналитических исследований. Подготовлен- 
ные ими предложения, методические рекомендации и другие 


' Аппарат управления социалистического государства. Часть вторая. М., 
«Юридическая литература», 1977, с. 276. 
2 См. Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраз- 
ведывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 63. 
3 Керженцев П. М. Принципы организации. М., «Экономика», 1968. 
с. 91. 


* Организация управления в системе министерства. Изд. МТУ, 1974, с. 79. 
5 Там же. 
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решения проводятся в жизнь приказами, указаниями КГБ СССР 
или руководства 2-го Главного управления КГБ СССР. 

На уровне УКГБ реализуются все функции управленческого 
цикла. Однако объем и содержание, пространственно-временные 
рамки аналитической деятельности, работы по принятию решений 
и организации их исполнения имеют более узкий характер. Подоб- 
ное «усечение» управленческих функций происходит на всех по- 
следующих уровнях управления. 

Соответственно уровню руководства строится и планирование 
по каждой из управленческих фунхций, поичем (в зависимости от 
рода, характера, сферы действия н предмета регулирования) пла- 
ны организации управленческой деятельности в практике работы 
‘аппаратов управления органов КГБ имеют разный вид, форму, 
цазвание. Это могут быть планы деятельности, планы реализации 
конкретного мероприятия, программы действий, перечни узловых 
вопросов и так далее. 

Цели и задачи планов организации управленческой деятель- 
ности предопределены содержанием деятельности по реализации 
той или иной управленческой функции. Поскольку управленче- 
ский труд связан с разнообразными, причем постоянно изменяю- 
щимися внешними условиями', то и содержание этой деятель- 
ности, а соответственно ее цели и задачи, в том числе и по осуще- 
ствлению отдельных функций, будут непостоянными. Так, в зна- 
чительной мере на формирование целей и задач планов по орга- 
низации управленческой деятельности оказывают влияние выше- 
стоящие звенья. Это может проявляться в различных правовых 
и неправовых формах управленческих решений: приказах, указа- 
ниях, служебных поручениях, рекомендациях и так далее, прини- 
маемых ими в связи с планированием того или иного организа- 
ционного мероприятия. Цели и задачи организационных планов, 
их содержание зависят от субъектов, осуществляющих этот вид 
планирования. Такими субъектами могут быть: подразделение 
КГБ, конкретное лицо. 

Наиболее четко виды, формы и содержание планирования 
мероприятий по организации и совершенствованию управления 
характеризуются при реализации его функций. Рассмотрим этот 
вопрос подробнее. 


Планирование аналитической работы 
по исследованию и обобщению практики 
управленческой деятельности аппаратов контрразведки 


В современных условиях деятельности органов госбезопасно- 
сти важность аналитических исследований управленческой работы 
возросла, что связано с усилением требований руководства КГБ 


' См.: Афанасьев В. Г. Человек в управлении обществом. М., Полит- 
издат, 1977, с. 76. 
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СССР к повышению качества и своевременности решений, 
улучшению организации выполнения контрразведывательных опе- 
раций и мероприятий, дальнейшему совершенствованию чекист- 
скими органами процессов борьбы с подрывной деятельностью 
противника и надежной защите объектов его устремлений. 

Результативность аналитических исследований определяется 
многими факторами как субъективного, так и объективного по- 
рядка. Немалая роль в этом деле принадлежит и тому, как орга- 
низована собственно аналитическая работа. В системе элементов 
организации аналитической работы одно из центральных мест 
принадлежит планированию. 

В деятельности контрразвелывательных аппаратов органов 
КГБ планирование аналитических исследований осуществляется 
на всех уровнях управления. Цель такого планирования состоит 
прежде всего в том, чтобы организовать, упорядочить, обеспечить 
эффективность аналитической работы. Планирование аналитиче- 
ских исследований позволяет добиться выработки обоснованных 
и качественных рекомендаций и предложений по упорядочению 
структуры функций аппаратов управления, осуществлению опти- 
мальной расстановки сотрудников, уточнению линий и направ- 
лений в работе, исследовать различные формы управленческой 
деятельности и результаты этой деятельности для повышения 
ее эффективности. 

Цели разработки планов организации анализа управленче- 
ской деятельности определяются с учетом необходимости. совер- 
шенствования руководства нижестоящими звеньями и ступенями 
управления'. Говоря иными словами, они формируются в. ходе 
организации и проведения заседаний Коллегии КГБ (советов при 
начальниках управлений), связанных с принятием решений, ка- 
сающихся работы нижестоящих звеньев, а также в ходе совеща- 
ний, инспектирования ит. п. Естественно, что планирование ана- 
литической работы должно проводиться с учетом планирования 
контрразведывательной работы по линиям борьбы с разведками 
противника и защите объектов контрразведывательного обеспе- 
чения, поскольку управленческая деятельность субъектов руко- 
водства в системе органов КГБ строится исходя из основных за- 
дач их функционирования. 

Планирование аналитических исследований в контрразвел- 
ке можно подразделить на текущее и перслективное. Наиболее 
распространенным из них является текущее планирование. Оно 
осуществляется, как показывают материалы практики, в основ- 
ном на год, полугодие, квартал. Например, на уровне УКГБ со- 
ставляются такие текущие планы, как: планы аналитических ис- 
следований вопросов подготовки и расстановки оперативных сил 


' См.: Научные основы государственного управления в СССР. М., «Нау- 
ка», 1968, с. 376. 
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и средств; планы подготовки аналитических справок по отдель- 
ным вопросам управленческой деятельности и др. 

В 1972 году КГБ СССР разработан перспективный общесоюз- 
ный план аналитических исследований, в котором значительное 
место было отведено и мероприятиям по исследованию управлен- 
ческих проблем. В частности, намечалось проанализировать во- 
просы: планирование контрразведывательной работы; состояние 
работы по контролю и проверке исполиения принимаемых реше- 
ний; взаимодействие и координация аппаратов управления контр- 
разведки и некоторые другие". 

Часто предметом аналитических исследований становится та- 
кая форма управленческой деятельности, как планирование. 
Например, в 1974 и 1979 гг. третьим отделом Управления «А» 
2-го Главного управления КГБ СССР в плановом порядке были 
рассмотрены вопросы практики текущего планирования вторых 
управлений—служб— отделов КГБ—УКГБ. Исследованию и 
в том и в другом случае подвергалось более тридцати планов 
основных агентурно-оперативных мероприятий указанных под- 
разделений. Результаты аналитических исследований 1974 г. 
были положены в основу Информационного бюллетеня № 12 
2-го Главного управления КГБ, в котором нашли отражение 
основные недостатки и положительные стороны практики теку- 
щего планирования в местных органах КГБ. 

В 1977 году этим ‘же отделом Управления «А» было проанали- 
зировано свыше тридцати планов второго отдела УКГБ по. 
г. Киеву и Киевской области. В числе подвергшихся ана- 
лизу были перспективные планы по линиям борьбы с разведыва- 
тельно-подрывной деятельностью американских, западногерман- 
ских и израильских спецслужб; ежегодные планы основных аген- 
турно-оперативных мероприятий второго отдела и входящих 
в него отделений; планы мероприятий, предусматривающие по- 
стоянно действующую систему защитных мер по объектам обо- 
ронной промышленности, и др. 

Подобный анализ подразделениями Управления «А» прово- 
дится регулярно и по своим масштабам охватывает различные 
уровни управления. На его основе составляются рекомендации 
и предложения по совершенствованию структуры различных ви- 
дов планов контрразведывательной работы, их формы и солержа- 
ния, которые затем доводятся до подчиненных звеньев управ- 
ления”. 

Плановые аналитические исследования систематически прово- 
дятся и по такому ответственному вопросу управленческой дея- 
тельности, как организация исполнения принятых решений (при- 
казов, указаний, планов, распоряжений и т. д.). 


——_—-——=——ы—"„_„.Э„_ 


' Материалы Управления «А» 2-го Главного управления КГБ СССР. 
? Там же. 
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Говоря о планах аналитической работы, нельзя не остано- 
виться на вопросе о том, что их составление и реализация требуют 
значительных временных, людских и иных затрат. В то же время 
нередко результаты исследований, полученных в ходе выполнения 
этих планов и оформляемых в виде рекомендаций, предложений 
и выводов, порой не находят практического применения. Причины 
такого положения могут быть самые различные: неактуальность 
для практики избранной проблемы исследования: низкое каче- 
ство полученных результатов и т. п. Существенной причиной, не 
позволяющей использовать для нужд практики результаты анали- 
за, часто бывает его несогласованность с управленческой работой 
в целом, «поэтому планы аналитических исслелований должны 
быть строго согласованы с планами работы коллегий, советов 
при руководителях органов КГБ, с планами разработки и изда- 
ния нормативных актов соответствующими руководителями, 
с планами мероприятий по контролю за ходом выполнения наме- 
ченных мер, с планами по линиям работы, с планами работы 
органа или подразделения КГБ за календарный год»'. 

Немалая роль в повышении качества аналитических исследо- 
ваний принадлежит и правильной организации составления пла- 
нов этих исследований. В специальной литературе имеются опре- 
деленные научные разработки, в которых отмечается, что в пла- 
нах анализа должен определяться объем работы, последователь- 
ность действий, источники информации, участники исследований 
ит. д.? К этому можно только добавить, что планы аналитиче- 
ских исследований — это не какие-то особенные планы. Они так 
же, как и другие планы, разрабатываемые в органах КГБ, содер- 
жат такие элементы, как цель, методы и способы достижения 
цели, исполнители, временные показатели. В зависимости от усло- 
вий, возможностей, субъекта планирования выбирается и опре- 
деленная форма плана, источники получения информации для ис- 
следований, методы и способы ее преобразования и т. д. 


Планы мероприятий 
по подготовке управленческих решений 


В процессе управления контрразведывательной работой при- 
нимается большое количество различного рода решений. Одни из 
них могут приниматься без большой подготовительной работы 
в силу своей очевидности, простоты, отсутствия времени, инфор- 
мации и по ряду других причин. Другие же принимаемые 


———ы—ы—ыыы_- 


1 Тетерин Б. С. Теоретические вопросы информационной и аналити- 
ческой работы в советской контрразведке. Докторская диссертация. Спец- 
фонд ВКШ КГБ, 1977, с. 337. 

2 См.: Шиверский А. А. и др. Некоторые вопросы аналитической 
работы в контрразведывательных органах КГБ. М., изд. ВКШ КГЬ, 1970; 
Пипия Г. В. Фролов А. П., Шиверский А. А. Осповы аналити- 
ческой работы в советской контрразведке. М., изд. ВКШ КГБ, 1975. 
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решения в связи с их значимостью для деятельности органов 
КГБ и сложностью выбора наиболее эффективного варианта тре- 
буют специальной организационной подготовки. Наиболее часто 
элементом такой подготовки, позволяющим. принять качественное 
решение, являются планы организации выработки и принятия ре- 
шений. В органах КГБ, например, разрабатываются планы по 
подготовке приказов, указаний, обзоров, стратегических планов 
и других управленческих актов. Составляются подобные планы 
и при внесении изменений и дополнений в уже действующие 
нормативные акты. К числу планов этого вида, по нашему мне- 
нию, следует отнести также планы работы Коллегии КГБ 
СССР, коллегий КГБ союзных и автономных республик, планы 
работы Советов при начальниках управлений. Все это имеет 
место и в деятельности аналогичных органов других ведомств. 
Так, анализ мероприятий планов работы коллегий администра- 
тивно-политических органов (МВД, Министерства юстиции 
и др.) показывает, что основным содержанием их деятельности 
является принятие решений по наиболее важным вопросам 
организации работы входящих в них аппаратов управления. 
Это может быть: оценка на коллегиях итогов деятельности со- 
юзных и республиканских министерств в целом или по отдель- 
ным направлениям; обсуждение отчетов руководителей отдель- 
ных органов; рассмотрение недостатков ‘в деятельности отдель- 
ного органа; изучение актуальных вопросов практики работы ве- 
домств и учреждений по выполнению решений ЦК КПСС, Совет- 
ского правительства и т. д. По каждому из обсуждаемых или рас- 
сматриваемых на коллегии вопросов выносятся решения'. Анало- 
гичный характер имеют и планы коллегий и советов органов 
КГБ?. Составление планов работы коллегии министерства осуще- 
ствляется ответственным секретарем, который собирает во всех 
подразделениях предложения по плану коллегии, содержащие те 
вопросы, которые эти подразделения хотели бы включить, исходя 
из потребностей своей деятельности, в план работы коллегии. 
Подготовленный таким образом проект плана работы коллегии 
рассматривается ее членами, корректируется и утверждается руко- 
водителем министерства. 

Хотя в условиях органов КГБ имеются некоторые особенности 
в этом вопросе, но по существу основные элементы данной рабо- 
ты носят сходный характер, так как выносимые на рассмотрение 
коллегии проекты решений требуют глубокой и всесторонней 
плановой проработки и подготовки. Именно поэтому и составля- 
ются соответствующие планы. 


'См., например: «Социалистическая законность», 1977—1978 (№ 1—12). 
2? Перечень основных вопросов, рассмотренных коллегиями и совстами 
органов госбезопасности во втором полугодии 1977 г. — Сборник КГБ, 1978, 
№ 76, с. 72—76; Перечень основных вопорсов, рассмотрсиных коллегиями и 
советами. — Сборник КГБ, 1978, № 79, с. 92—95. 
Е рНИЖЫХ управления в системе министерства. Изд. МГУ, 1974, 
с. = * 3 
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Какой-либо специальной методики составления подобного 
рода организационных планов в органах КГБ нет. Очевидно, 
подход к их разработке должен быть таким же, как и к состав- 
лению других планов, действующих в органах КГБ, то есть в 
ходе систематического изучения объекта управления выявляются 
проблемы, которые для своего разрешения требуют принятия со- 
ответствующих решений. Проблемы могут быть обнаружены 
и распознаны в результате анализа итогов работы, оценки отдель- 
ных сторон деятельности контрразведывательных аппаратов. 
Кроме того, проблемы могут возникать из установок вышестоя- 
щих органов управления‘. На основе изучения ситуации форму- 
лируется цель. Для обоснования путей и способов достижения 
запланированной цели устанавливаются необходимые источники 
информации. Затем происходит процесс ее накопления и анализа, 
что позволяет осуществить выбор приемлемых в данных усло- 
виях методов деятельности, сроков реализации цели, подготовить 
варианты решения. Компетентное лицо утверждает подготовлен- 
ное решение, выбирает один из вариантов. 

Большое число решений принимается в звеньях отдел — от- 
деление — оперативный работник. Значительный удельный вес 
среди принимаемых решений в этих звеньях занимают планы. 
Не все они требуют для своей подготовки и принятия организа- 
ционного планирования. Однако выработка таких решений, как 
долгосрочные планы борьбы с разведками противника, планы 
защиты научных проблем и другие важные и трудоемкие реше- 
ния, может и должна, на наш взгляд, осуществляться на основе 
разработки планов по их подготовке. 


Планы мероприятий 
по организации исполнения управленческих решений 


После того как решение принято, необходимо организовать 
его исполнение. В этих целях наряду с другими элементами орга- 
низаторской работы составляются планы мероприятий по испол- 
нению принятых решений. , 

Известно, что организация исполнения управленческого реше- 
ния как элемент управленческого цикла «состоит из нескольких 
подэлементов — рабочих операций, важнейшими из которых явля- 
ются: уяснение и детализация ‘управленческого решения; подбор 
и расстановка исполнителей, их инструктаж и обучение; обеспе- 
чение деятельности исполнителей, организация взаимодействия 
между ними и координация их усилий; контроль за исполните- 
лями и учет результатов их работы»? Соответственно членению 


' По этому вопросу см. подробно: Дмитриев В. М. Оперативная об- 
становка и ее влияние на организацию контрразведывательной деятельности. 
Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974, с. 97. 

? Туманов Г. А. Организация исполнения управленческих решений 
в органах внутренних дел. М., Академия МВД СССВ, 1971, с. 7. 
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рассматриваемого этапа управленческого цикла, очевидно, долж- 
но строиться и планирование организации исполнения управлен- 
ческих решений, то есть по рабочим операциям. По своей форме 
планы первой операции организации исполнения принятых ре- 
шений могут представлять: перечень вопросов по уяснению 
основных положений решения; выписки, детализирующие то 
или”иное его положение; пометки в рабочих тетрадях и т. п. 
Так, например, в ходе уяснения доведенного решения делаются 
различного рода пометки, выписки из решения, которые позво- 
ляют уточнить и оценить имеющиеся возможности по ее испол- 
нению, согласовать с заинтересованными подразделениями от- 
дельные положения по исполнению решения, сформулировать 
конкретные задания ит. д. 

Следующей рабочей операцией является подбор и расстановка 
исполнителей, их инструктаж, воспитание и обучение. В качестве 
исполнителей могут подбираться агенты и доверенные лица ор- 
ганов КГБ, оперативные работники, руководители подразделе- 
ний. Подбор исполнителей проводится исходя из их соответствия 
решаемым задачам. В этих целях контрразведывательными ап- 
паратами разрабатываются планы’ подготовки и переподготовки 
руководящего и оперативного состава: планы воспитания и обу- 
чения агентуры; планы чекистской учебы оперативного и руково- 
дящего состава; планы создания резерва оперативных работ- 
ников и некоторые другие. 

Для того чтобы обеспечить эффективность деятельности испол- 
нителей, необходимо создать определенные условия. К созданию 
условий, например, следует отнести приобретение: явочных 
и конспиративных квартир для работы с оперативными источни- 
ками; служебных помещений; транспортных средств; средств 
связи и т. д. Одним из методов создания всех этих условий явля- 
ется организационное планирование, которое позволяет своевре- 
менно и качественно реализовать задачи, возникающие на дан- 
ном этапе управленческой деятельности. 

Наряду с этим к числу важных условий, позволяющих объеди- 
нить усилия исполнителей по достижению целей управленческих 
решений, следует отнести организацию их координацин и 
взаимодействия. Необходимость планирования этих действий свя- 
зана с разработкой перспективных планов борьбы; планов долго- 
срочных контрразведывательных операций, которые требуют для 
своей реализации объединения усилий не только отдельных орга- 
нов госбезопасности, но и контрразведки в целом. Потребность 
в координации и взаимодействии органов КГБ обусловлена и 
тактикой ведения подрывной деятельности иностранными раз- 
ведками против СССР. Особенностью тактики в современных 
условиях является тенденция к более широкому объединению 
усилий различных спецслужб противника. Поэтому рассматри- 
ваемый вид организационных планов в. системе органов КГБ 
приобретает все большую актуальность. 


11* 163 


В настоящее время в органах контрразведки практика состав- 
ления планов координации на различных уровнях управления 
приобретает все большее распространение'. Такие планы дают 
возможность определить варианты и способы координации выпол- 
нения контрразведывательных операций и мероприятий, маневри- 
рования имеющимися силами и средствами. 

Последней рабочей операцией этапа организации исполнения 
управленческих решений является ‚ организация контроля за 
исполнителями. Контроль — это самостоятельный этап управ- 
ленческого цикла и одновременно составная часть организатор- 
ской работы. 

Контроль должен обеспечивать исполнение всех решений, 
принимаемых аппаратом управления. Особенно это важно в 
современных условиях деятельности органов советской контрраз- 
ведки, когда принимается множество тактических краткосрочных 
решений, а также решений, имеющих стратегический долгосроч- 
ный характер. 

Важным средством организации контроля является планиро- 
вание. В практике работы органов контрразведки разрабатыва- 
ются планы выездов в командировки в подчиненные аппараты 
для проверки состояния дел и оказания помощи, планы подве- 
дения итогов работы и многие другие. 

Подводя некоторый итог рассмотренным в настоящей статье 
вопросам, можно сделать вывод, что организационное планиро- 
вание контрразведывательных аппаратов органов КГБ представ- 
ляет собой относительно самостоятельный элемент системы пла- 
нирования деятельности органов советской контрразведки. Пред- 
метом этого вида планирования являются функции управления, 
что позволяет субъекту управления осуществлять их эффективную 
реализацию и тем самым создавать условия для успешного вы- 
полнения задач, решаемых органами КГБ, по борьбе с подрыв- 
ной деятельностью противника и защите государственных 
и военных секретов СССР. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор полковник М. Я. Кондратьев 
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‘ См.: Приказы № 0012—1974 г.; № 00104/0035—1969 г.; № 0050—1970 г.; 
№ 00108—1973 г.; № 006—1974 г.; Указания № 67с—1973 г.; 1</6бе—1971 г. 
и др. 
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Майор В. А. Деружинский 


КОНТРОЛЬ КАК ФУНКЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ! 


В решениях ХХУГ съезда КПСС поставлена задача совер- 
шенствования управления и поднятия уровня хозяйствования 
во всех звеньях экономики, усиления ориентации на достижение 
лучших конечных народнохозяйственных результатов. В этих 
целях необходимо внедрить в одиннадцатой пятилетке комп- 
лекс разработанных мер по совершенствованию хозяйственного 
механизма и усилению его воздействия на повышение эффек- 
тивности и качества, улучшению организационной структуры 
управления, стиля и методов работы". 

Успешное осуществление возложенных на органы КГБ задач 
также во многом предопределяется эффективностью управления 
контрразведывательной деятельностью. Эта деятельность на- 
правлена на поддержание и повышение уровня организованно- 
сти контрразведывательной системы, на приспособление всех ее 
звеньев к нелрерывно меняющимся условиям, которые прямо 
или косвенно оказывают влияние на процесс борьбы органов 
государственной безопасности с подрывной деятельностью про- 
тивника. Деятельность по управлению находит свое конкретное 
выражение в действиях, операциях, совершаемых каждым руко- 
водителем, а также и оперативным составом контрразведки, 
направленных на тот или ‘иной объект управления. В этом слу- 
чае процесс управления характеризуется как сочетание различ- 
ных его функций. Специфические черты функций управления 
контрразведывательной деятельностью позволяют условно раз- 
делить их межлу собой, что открывает возможности для глубо- 
кого изучения процесса управления и более совершенного по- 
строения системы управления органами контрразведки на осно- 
ве функционального подхода, а также способствует более чет- 
кому правовому регулированию руководства. 

В чекистской литературе структуру процесса управления 
контрразведывательной деятельностью принято рассматривать 
как взаимосвязь следующих этапов (стадий): 

сбор и упорядочение накапливаемой информации в целях ее 
использования во всех видах управленческой деятельности (ана- 
лиз, планирование, нормативное регулирование, организация 
исполнения, контроль); 

аналитическая обработка информации в целях управленче- 
ской деятельности; 

принятие решений о проведении различных мероприятий, на- 
правленных на решение контрразведывательных задач; 


` Статья публикуется в порядке обсуждения. 
2 См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 143. 
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реализация принятых решений путем организации работы и 
совершения конкретных действий, направленных на достижение 
поставленных целей; 

контроль за исполнением принятых решений путем организа- 
ции отчетности об их исполнении и проверки фактического ис- 
полнения'. 

В структуре управленческого цикла этап контроля «фор- 
мально» играет роль завершающего, но в действительности он 
пронизывает весь управленческий процесс. Такое толкование 
положения контроля в системе управленческих функций совер- 
шенно не означает, что контроль подменяет само управление. 
Наоборот, это доказывает лишь ту главную особенность дан- 
ной функции, что без контроля (проверки) фактического ис- 
полнения конкретных действий, присущих каждому этапу 
управленческого цикла, не может быть эффективного управле- 
ния всем процессом контрразведывательной деятельности. 

Существующие в теории? противоречивые точки зрения о 
соотношении‘ управления и контроля вызывают потребность 
в исследовании сущности контроля как функции управления, 
ее места и роли в управленческом процессе. 

О целесообразности исследования контроля как функции 
управления говорилось на научно-практической конференции 
в Высшей школе КГБ им. Ф. Э. Дзержинского в 1976 г.’ На 
страницах Сборника КГБ руководители местных органов также 
подчеркивали, что современная практика нуждается в разработ- 
ке «методических рекомендаций, которые вобрали бы в себя все 
положительное в организации контроля и проверки исполнения 
(а равно и во всей управленческой деятельности) как в цент- 
ральном аппарате, так и в территориальных органах»'. 


1 См.: Тетерин Б. С. Основы информационной и аналитической ра- 
боты в советской контрразведке. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 29. 

В. В. Холопов предлагает следующие элементы (функции. этапы) управ- 
ленческого цикла: изучение оперативной обстановки, принятие решений и 
планирование контрразведывательной деятельности, расстановка и подготовка 
сил и средств контрразведывательной деятельности, координация и взаимо- 
действие, контроль за деятельностью контрразведывательных аппаратов 
(см. Холопов В. В. Основы управления деятельностью контрраззедыва- 
тельных аппаратов органов КГБ. М. изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 16—18). 

Предложенные В. В. Холоповым и Б. С. Тетериным варианты управлен- 
ческого цикла отличаются между собой количеством и детализацией отдель- 
ных этапов, которыс не влияют на общее содержание процесса управления. 

* По этому поводу Д. Клиланд и. В. Кинг, характеризуя функцию конт- 
роля, отмечали: «Без контроля управление будет неполным. Контроль яв- 
лястся составной частью процесса управления, однако он не отличается четко 
от других функций управления» (Клиланд Д., Кинг В. Системный ана- 
лиз и целевое управление. М., 1974, с. 237). 

3 См.: Актуальные вопросы информационной работы в контрразведыва- 
тельных аппаратах органов КГБ. Материалы научно-практической конферен- 
ции. М., изд. ВКШ КГБ, 1976, с. 37. 

* Демидов В. Больше внимания управленческой работе.— Сборник 
КГБ, 1979, № 81, с. 28. 
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Те или иные аспекты контроля в процессе управления контр- 
разведывательной деятельностью освещались в ряде чекистских 
работ, включая и диссертации‘. 

Так, В. В. Холопов, исследуя сущность контроля за деятель- 
ностью контрразведывательных аппаратов, определил контроль 
как комплекс мер наблюдения за ходом реализации принятых 
решений, а также проверки фактического состояния дел: на- 
сколько соответствует деятельность контрразведывательных ап- 
паратов ранее намеченным планам. При этом контроль дает 
возможность судить об эффективности этой деятельности, выяв- 
лять имеющиеся отклонения от намеченной программы действий 
и причины отклонений, устранять препятствия на пути достиже- 
ния цели и тем самым активно содействовать выполнению пла- 
нов контрразведывательной деятельности, приказов и узазаний 
руководства". 

Такая характеристика в целом правильно раскрывает сущ- 
ность и значение контроля. В ней акцентируется главное внима- 
ние на проверке состояния контрразведывательной и иной ра- 
боты в конкретном органе, подразделении, на участке контрраз- 
ведывательной деятельности. Этим контролем охватываются все 
ее направления: качество и эффективность агентурно-оператив- 
ных мероприятий; расстановка, подготовка и использование 
оперативных сил и средств органов советской контрразведки; 
режим секретного делопроизводства и конспирации в агентур- 
но-оперативной деятельности; научная организация труда опе- 
ративного и руководящего состава контрразведки; распределе- 
ние и использование материальных, финансовых и иных ресурсов 
органов КГБ; отношение к социалистической собственности, ре- 
жиму экономии; принципы и методы осуществления управлен- 
ческой деятельности. 

При всей ценности такого подхода к пониманию контроля, 
по нашему мнению, есть необходимость в уточнении объекта 
контроля в процессе управления контрразведывательной дея- 
тельностью. 

‚Перечисленные выше направления контроля ортанически 
связаны между собой, поэтому их выделение в значительной 
мере условно, но они находят отражение на практике. 
Как бы ни были разнообразны направления контроля, прове- 
рить исполнительскую деятельность в полном объеме очень 
сложно. 


'См., например: Бурмистров В. К., Чугунов А. И. О некото- 
рых вопросах организации контроля в органах государственной безопасно- 
сти.— Сборник КГБ, 1973, № 3; Яцушко А. Н. Управление контрразведы- 
вательной дсятельностью областных аппаратов органов КГБ. Кандидатская 
диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1974; Грабко И. И. Проблемы отчет- 
ности о контрразведывательной деятельности особых отдслов КГБ при СМ 
СССР. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1975. 

* См.: Холопов В. В. Осневы управления деятельностью контрраз- 
всдывательных аппаратов органов КГБ. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 138—156. 
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В этой связи представляется важным главное внимание субъ- 
екта контроля сосредоточить на проверке ислолнения решений, 
принятых в процессе управления контрразведывательной дея- 
тельностью. Целесообразность этого подхода объясняется тем, 
что в принимаемых решениях находит отражение все много- 
образие управленческой и исполнительской деятельности. Дан- 
ное положение исходит из принципиально важного указания 
товарища Л. И. Брежнева, сделанного им на Пленуме ЦК 
КПСС 27 ноября 1979 г.: «Задачи, которые стоят перед нами, 
требуют, в частности, усилить, ужесточить контроль за вылол- 
нением плановых заданий, принятых решений. Иначе мы каж- 
дый год будем вынуждены возвращаться к одним и тем же 
вопросам»'. 

Чтобы лучше познать сущность контроля как функции управ- 
ления, проследим его назначение при реализации субъектом 
управления (органом или руководителем любого его структур- 
ного звена, в том числе и оперативным работником) основных 
этапов процесса управления контрразведывательной деятель- 
ностью. 

Рассмотрим контроль за работой, связанной с изучением 
оперативной обстановки. Предметом контроля на данном этапе 
управления деятельностью контрразведки являются, во-первых, 
соблюдение установленного порядка добывания или собирания 
информации об оперативной обстановке с использованием опе- 
ративных ‘и официальных возможностей. Во-вторых, под контро- 
лем должны находиться качественные характеристики источни- 
ков лолучения информации об олеративной обстаповхе, оцени- 
ваемые обычно в практике органов госбезопасности по крите- 
риям надежности, достоверности и т. п. Так, например, в одиом 
из нормативных актов рекомендовалось при оценке надежности 
источника информации руководствоваться следующими показа- 
телями: совершенно надежный, дает обычно достоверную ин- 
формацию, не всегда надежный, надежность не определена, не- 
надежный. В-третьих, в практике контрразведывательной дея- 
тельности объективно нужна проверка качества информаций об 
отдельных элементах оперативной обстановки. Качество добы- 
ваемой оперативным составом органов КГБ информации при- 
нято проверять и оценивать с точки зрения ее достоверности, 
относимости, своевременности, полноты и важности. 

Необходимо подчеркнуть, что контроль за порядком получе- 
ния информации, за качеством источников ее добывания и ее 
содержанием в процессе управления контрразведывательной 
деятельностью создает благоприятные условия для успешной 
систематизации исследования и оценки в целом всех сведений 
об оперативной обстановке. Составной частью предмета конт- 


' Брежнев Л. И. Речь на Пленуме Центрального Комитета КПСС 
27 ноября 1979 г. М., Политиздат, 1979, с. 23. 
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роля на этом же этапе управленческого цикла является та ин- 
формационно-аналитическая работа оперативного состава ор- 
ганов КГБ, которая осуществляется непосредственно при решс- 
нии контрразведывательных задач. Субъектом управления выс- 
шего уровня помимо указанной работы контролируются также 
результаты систематизации и оценки информации об оператив- 
ной обстановке, содержащиеся в информационных полборках, 
в информационных бюллетенях, аналитических справках, 0б3зо- 
рах, ориентировках и т. д. 

Основными критериями, по которым оцениваются элементы 
оперативной обстановки, являются: эффективность подрывной 
деятельности противника, наличие у него потенцнальных воз- 
можностей в проведении разведывательно-подрывной деятель- 
ности; эффективность работы контрразведывательных аппара- 
тов по обеспечению государственной безопасности, надежность 
системы контрразведывательных мер по борьбе с противником; 
важность объектов устремлений (защиты) и их уязвимость, а 
также наличие благоприятных и неблагоприятных условий сре- 
ды, в которой осуществляется борьба органов КГБ с подрывной 
деятельностью противника. 

В ходе контроля за систематизацией и оценкой сведений, 
отражающих состояние и развитие оперативной обстановки, 
выясняются, с одной стороны, уровень качества выводной ин- 
формации, а с другой — оптимальность и эффективность инфор- 
мационно-аналитической работы. Иначе говоря, этот контроль 
должен дать ответ: может ли данная выводная информация 
служить основанием для принятия обоснованного и правильного 
решения в ходе управления контрразведывательной деятель- 
НОСТЬЮ. 

Контроль за принятием решения о проведении контрразве- 
дывательных и иных мероприятий. На этой стадии процесса 
управления проверяется правильность действий, совершаемых 
при подготовке решения, а также проверяется качество проекта 
самого решения с точки зрения его содержания и формы. 

Контроль правильности действий лица или лиц, принимаю- 
щих участие в выработке и принятии решения, включает про- 
верку порядка разработки и согласования проектов и принятия 
решения на основе общих требований, закрепленных в соответ- 
ствующих нормативных актах‘. 

Контроль, как совершенно справедливо отмечает в своей 
монографии А. А. Шиверский’, в каждом органе КГБ (подраз- 


' Примером может служить Указание КГБ при СМ СССР № 70с—1974 г. 
«О порядке подготовки аналитических документов для Коллегии КГБ при 
СМ СССР»; приказ Председателя КГБ СССР № 05—1981 г. «О мерах по 
дальнейшему повышению уровня подготовки проектов нормативных актов 
Комитета государственной безопасности». 

? См.: Шиверский А. А. Принятие решения в оперативной деятель- 
ности советской контрразведки. Монография. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 15. 
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делении) может быть эффективным только тогда, копда в них 
сложился четкий порядок подготовки и принятия решений. 
Если такого порядка нет, то есть не определено соответствую- 
щими нормативными актами руководителя органа КГБ, кто 
готовит решение, в какой форме, какая информация должна ис- 
пользоваться в полтотовке решения, с кем проект решения со- 
гласовывается, кто утвержлает решение, то действенность конт- 
роля значительно снижается. 

Основной задачей контроля ‘на данном этапе управления яв- 
ляется проверка практической значимости, своевременности и 
оперативной целесообразности принимаемого решения. Форма- 
ми реагирования ло результатам проверки проекта решения 
могут быть: редакционная правка текста проекта решения; из- 
ложение замечаний о недостатках проекта решения или в дей- 
ствиях лиц, готовивших проект решения; возвращение проекта 
решения на доработку с учетом вскрытых недостатков; состав- 
ление протокола обсуждения проекта решения для рассмотре- 
ния на заседании коллегиального органа (при согласовании его 
с коллегиальным органом); визирование проекта решения при 
его согласовании и т. п. Все это преследует цель добиться наи- 
более совершенной формы, а также точности и правильности 
формулирования содержания принимаемого решения. 

Контроль за организацией выполнения принятого решения 
преследует цель своевременно выявить возможные недостатки 
в организаторской. работе и определить меры по их устранению. 
На этой стадии управленческого процесса контролю подлежат 
такие стороны организации исполнения, как: качество разработ- 
ки планов организационных мероприятий; качество подбора, 
подготовки и расстановки оперативных сил и средств, ответ- 
ственных исполнителей, порядок их взаимодействия между со- 
бой и т. д. Уточняются также усяовия работы, в которых пред- 
стоит осуществлять принятое управленческое решение, включая 
политическую и оперативную обстановку, психологический кли- 
мат, правовую, информационную, материально-техническую и 
иную обеспеченность исполнителей‘. 

Основными критериями, по которым может оцениваться 
в ходе контроля деятельность лиц по организации ислолнения 
принятого решения в контрразведке, можно выделить сяедую- 
щие: соответствие организационных мероприятий политике 
КПСС и Советского правительства, требованиям нормативных 
актов КГБ СССР, специфике управленческих решений, кон- 
кретной оперативной обстановке; своевременность проведения 
организационных мероприятий; отношение произведенных в ходе 
организации исполнения затрат к полученным результатам; 


' См.: Третьяков А. Н. Организация исполнения управленческих 
решений в контрразвсдывательной деятельности органов КГБ. Авторсферат 
кандидатской диссертации. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 16—20. 
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степень приобретения организационного опыта, то есть знаний, 
умений и навыков субъектов управления, уровень их работы по 
анализу, обобщению и распространению передового опыта ор- 
ганизаторской работы’. 

Характерными действиями для контроля за организацией 
исполнения управленческих решений могут быть: внесение по- 
правок, уточнений и изменений в ‘план организационных меро- 
приятий, а иногла и существенная его переработка в случае 
резкого изменения политической и оперативной обстановки, при 
которой реализация ранее разработанного варианта действий 
становится нецелесообразной. Основной целью контроля на 
этом этапе является определение степени организационного 
обеспечения принятого решения и прежде всего готовности 
всех исполнителей к его реализации. 

-Х. Рассмотрение отдельных аспектов проявления контроля на 
вышеуказанных этапах управленческого цикла, выявление сути 
предмета проверки характеризуют многогранность контроля как 
функции управления контрразведывательной деятельностью. 
При этом нельзя не подчеркнуть, что контроль в равной степе- 
ни необходим за выполнением как собственных решений, так и 
решений вышестоящих инстанций независимо от того, на каком 
организационном уровне контрразведывательной системы он 
осуществляется: в оперативном отделе—отделении или в звене 
руководство органа КГБ — отдела — отделения и т. п. Положе- 
ние руководителей ортанов и подразделений и даже опе- 
ративных работников двойственно. Они чаще всего высту- 
пают одновременно в роли и объектов контроля, и субъектов 
контроля. В первом случае они испытывают на себе контроли- 
рующие воздействия со стороны вышестоящих руководителей 
подразделений контрразведки, а во втором — сами оказывают 
аналогичное воздействие на других. 

Характерной чертой контроля, которая особенно проявляется 
на первых трех этапах процесса управления, является то, что он 
чаще всего осуществляется субъектом управления в отношении 
«самого себя»’. Действительно, как показывает анализ, процесс 
выработки, принятия и организации испслнения решения в прак- 
тике контрразвелывательной деятельности имеет явно выражен- 
ную коллективную форму, так как в нем лриним?ют участие, 
как правило, несколько должностных лиц: от оперативного ра- 
ботника до руководителя органа КГБ. Например, при решении 
вопроса о вербовке лица в качестве агента органов госбезопас- 
ности, при подготовке прсекта постановления о заведении дела 


' В автореферате своей диссертации А. Н. Третьяков (с. 22) осветил 
основные критерии эффективности организаторской работы. 

* Постоянный самоконтроль, умение осознать, оценить свои ноступки, 
корректировать их в зависимости от конкретных обстоятельств, в которых 
человек мыслит и действует, пишет В. Г. Афанасьев, — непременное естест- 
венное состояние человека (см.: Афанасьев В. Г. Человек в управлении 
обществом. М., Политиздат, 1977, с. 330). 
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оперативного учета и так далее участвуют оперативный работ- 
ник, руководители подразделений, начальник органа, что регла- 
ментируется соответствующими нормативными актами КГБ. 
В этом процессе они действуют, руководствуясь принцилами 
управления, и призваны выполнять свои должностные функции 
в пределах полномочий, соответствующих их месту в органе 
КГБ--УКГБ. Эффективность общего труда всего органа (субъ- 
екта управления) будет определяться усилиями каждого звена 
аппарата управления и зависеть от правильного распределения 
функциональных обязанностей и личной ответственности испол- 
нителей любого ранга, а также отрегулированности взаимоот- 
ношений между ними. Очевидно, доля участия оперативного ра- 
ботника, руководителей оперативных подразделений, начальни- 
ка органа КГБ—УКГБ в реализации функции контроля на пер- 
вых трех этапах процесса управления неравнозначна, но все их 
проверочные и иные контрольные действия подчинены одной 
цели -- выработать и принять наиболее оптимальный вариант 
решения, а затем обеспечить организацию его исполнения та- 
ким образом, чтобы каждый из них мог добиться успешной 
реализации решения в объеме своих полномочий, в соответствии 
с занимаемой должностью в аппарате управления. 

Вся деятельность субъекта управления на первых трех эта- 
пах процесса управления сводится к тому, чтобы в информацию 
о принятом решении и в план организации его исполнения вклю- 
чить такой объем полезных сведений для целей контроля, кото- 
рый позволил бы сделать его эффективным, а деятельность ис- 
полнителей рациональной. 

Несколько иначе проявляется роль контроля как функции 
управления контрразведывательной деятельностью непосредст- 
венно на завершающем этапе управленческого цикла. 

Если решение принято и организационно обеспечено его ис- 
полнение, то вся практическая деятельность субъекта управле- 
ния направлена на лучшее выполнение данного решения. С этого 
момента субъект управления, руководствуясь принципами уп- 
равления, с помощью соответствующих методов воздействует 
на всех исполнителей решения в лице оперативного и руководя- 
щего состава подчиненных подразделений контрразведки, доби- 
вается качественного и своевременного выполнения возложен- 
ных на них задач, намеченных. в решении. 

Управляющее воздействие на исполнителей осуществляется 
субъектом управления путем реализации делегированной’ ему 
власти'. Использование этой власти наиболее полно начинается 


1 Власть — это те полномочия, права, которые дает руководителю госу- 
дарство для того, чтобы он мог обеспечить выполнение коллективом органи- 
зации установленных планов, поставленных задач. Требовательность, конт- 
роль за работой руководимых — непременная прерогатива руководителя 
(см.: Афанасьев В. Г. Человек в управлении обществом. М., Политиз- 
дат, 1977, с. 303). 
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с момента, копда руководитель волевым или иным воздействием 
мобилизует исполнителей в интересах получения прежде всего 
тех результатов, которые предусмотрены принятым решением. 
Одновременно контроль предполагает проверку исполнения кон- 
кретных действий, которые были предписаны данным решением. 
Контроль на последнем этапе управленческого цикла предпола- 
гает проверку фактического исполнения решения. Именно 
поэтому В. И. Ленин подчеркивал, что главная задача контро- 
ля — «проверять людей и проверять фактическое исполнение 
дела»'. 

‚ Следовательно, контроль на последней стадии управленче- 
ского цикла, являясь своего рода средством управленческого 
воздействия, обеспечивает, во-первых, слежение за тем, как 
решение выполняется, и, во-вторых, побуждает исполнителей 
выполнить его. Выделяя данное свойство контроля, В. И. Ленин 
указывал, что «найти виновного в виде начальника — лишь 
весьма малая доля работы»’ Самое важное, самое главное, по 
мысли В. И. Ленина, — это «вскрыть корни недостатков, вовремя 
и умело исправить ошибки, а для этого надо... вовремя провести 
необходимые практические изменения, осуществить их на 
деле»?. 

Властность контроля кроется в том, что субъект управления 
в пределах своих полномочий может и должен, во-первых, да- 
вать подконтрольным объектам (подчиненным должностным 
лицам) обязательные для исполнения указания 0б устранении 
вскрытых недостатков; во-вторых, ставить перед вышестоящей 
инстанцией вопрос о привлечении к ответственности лиц, винов- 
ных в нарушениях; в-третьих, применять по результатам конт- 
роля в ряде случаев меры административного принуждения. 
Но главное, как уже отмечалось, не в принуждении. На этом 
этале каждый руководитель, реализуя функцию контроля, ста- 
вит перед собой задачу выявить результаты своего воздействия 
на подчиненных. Решая эту задачу, он преследует цель опре- 
делить наиболее действенные формы влияния (регулирования) 
на их исполнительскую деятельность, а при необходимости и 
корригирования ранее принятого решения путем внесения в 
него поправок, уточнений и изменений. В силу сложившихся 
неблагоприятных условий руководитель может и отказаться от 
дальнейшего выполнения решения. Это, естественно, повлечет 
полное приостановление действий, вызванное, например, рез- 
ким и необычным изменением политической оперативной об- 
становки, при которой продолжение намеченного ранее курса 
действий может явиться причиной расшифровки оперативного 
замысла контрразведки, используемых оперативных сил и 


——————— 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 45, с. 16. 
2? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 199. 
3 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 127. 
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средств, методов и форм в борьбе с разведывательно-подрывной 
деятельностью противника. 

Целью регулирующих и корригирующих действий руководи- 
теля является улучшение качества контрразведывательной дея- 
тельности по достижению залланированного результата. На 
выполнение регулирующих и корригирующих действий отво- 
дится существенная часть усилий по реализации функции 
контроля. Регулирующие и корригирующие действия в процессе 
контроля можно и нужно рассматривать именно как составную 
часть проверочной работы субъекта улравления. 

Необходимость выполнения регулирующих и корригирую- 
щих действий совершенно не означает, что каждый руководи- 
тель в системе управления плохо выполняет свои обязанности. 
Это главным образом вызвано тем, что принятие решения в 
контрразведке нередко происходит на основе неполных данных, 
зачастую на прогностических оценках состояния и развития 
оперативной обстановки, что неизбежно влечет отклонения фак- 
тических результатов от ранее намеченных плановых заданий. 

Могут быть и иные причины отклонений в деятельности по 
выполнению решения. Например, такой причиной может быть 
недостаточное знание субъектом управления неожиданно воз- 
никающей оперативной ситуции, в которой должен действовать 
оперативный и руководящий состав конкретного подразделения, 
обеспечивая исполнение ранее принятого решения. В частности, 
это ‘может быть незнание или весьма неопределенное знание 
руководителем, оперативным работником реакции противника 
(разрабатываемых контрразведкой лиц) на оперативное воз- 
действие со стороны органов КГБ. Причины отклонений возни- 
кают также за счет ошибок, допускаемых отдельными оператив- 
ными работниками, агентами, доверенными лицами, сотрудни- 
ками НН, ПК и другими, участвующими в реализации решения. 

Указанные и иные причины могут существенным образом не- 
гативно повлиять на реализацию решения, на качество его вы- 
полнения, а в критических условиях могут привести к срыву за- 
планированных мероприятий и операций контрразведки, раскон- 
спирации сил и средств, а также методов работы органов гос- 
безопасности, применяемых в борьбе с разведывательно-под- 
рывной деятельностью противника. Для предотвращения таких 
причин, а главное, негативных последствий требуется идей- 
но-политическая и административно-правовая сила воздей- 
ствия субъекта управления. Это диктуется объективной необхо- 
димостью обязательного реагирования руководителей контрраз- 
ведывательных подразделений на факты вскрытых недостатков 
в работе ло вылолнению решений и принятия неотложных мер 
по их устранению в процессе управления контрразведыватель- 
ной деятельностью. 

Идейно-политическое, административно-правовое и иное 
воздействие руководителей, осуществляющих функцию контро- 
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ля в процессе управления контрразведывательной деятель- 
ностью, достигается чаще всего общеизвестными методами уп- 
равления: убеждением и принуждением. 

Метод убеждения, как правило, сопровождается не только 
достаточно вескими аргументами и силой воспитательного воз- 
действия, но и поощрением исполнителей за творчество, 
инициативу и эффективную ‘контрразведывательную работу, 
завершающуюся выполнением принятого решения. В отдельных 
случаях субъект управления вынужден разъяснять необходи- 
мость повышения качества подготовки к исполнению решения, 
поиска наилучшего варианта расстановки и наступательной 
тактики использования оперативных сил и средств, участвую- 
щих в выполнении решения. Реализацией метода убеждения мо- 
жет также являться и оказание ломощи исполнителям путем 
личного участия субъекта управления в анализе и устранении 
причин, вызывающих низкую результативность их работы ло 
выполнению контролируемого решения. Демонстрируя „личный 
пример и используя имеющийся опыт деятельности по выпол- 
нению аналогичных, сходных решений, руководитель тем самым 
добивается, с одной стороны, ловьчиения качества работы кон- 
кретных исполнителей в будущем, а с другой — морального пра- 
ва предъявлять к ним более строгие требования и поднимать 
уровень их ответственности. 

Метод принуждения реализуется субъектом управления пу- 
тем порицания (наказания) в лисциплинарном порядке за упу- 
щения, ошибки и другие недостатки в деятельности, которые 
вскрылись в ходе проверки, если они не влекут за собой более 
строгих наказаний в административном или уголовном порядке. 
В этом случае руководитель может отказать в санкции на осу- 
ществление агентурно-оперативных мероприятий по выполнению 
решения, в частности по причинам слабой полготовленности 
исполнителей или отсутствия достаточно благоприятных усло- 
вий, слособствующих успешному достижению цели. Нельзя 
отрицать, что подобные действия субъекта управления всегда 
допустимы, особенно в условиях острого дефицита времени, 
неоправданного олеративного риска, повышенной требователь- 
ности вышестоящих руководителей или когда необходимыми 
знаниями и опытом обладает только сам проверяющий. Однако 
такое принудительное воздействие субъект управления должен 
применять, если он имеет дело с «хроническими» нарушениями, 
которые не являются частным случаем проявления причин от- 
клонения. 

Если становится необходимым выполнить корригирующие 
действия в ходе реализации функции контроля, то субъект уп- 
равления может вносить некоторые изменения в содержание 
задачи, рекомендовать использовать другие оперативные силы 
и средства с лучшими качествами и возможностями, предлагать 
иные сроки выполнения решения, позволяющие компенсировать 
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трудности и избегать предполагаемых отклонений. Подобные 
действия требуют от руководителя гибкости, должной само- 
критичности, партийной ответственности и других качеств, по- 
скольку предпосылки этих отклонений могли возникнуть по его 
вине или явились результатом неудовлетворительной работы 
оперативного состава по анализу и оценке информации, на осно- 
ве которой готовилось, а затем принималось решение. Причи- 
нами таких отклонений могли быть и «внешние» обстоятель- 
ства, то есть такие непредвиденные события, которые застав- 
ляют уже на текущий момент внести соответствующие измене- 
ния в ранее принятое решение. 

Результаты контроля за исполнением принятого решения, 
как правило, используются руководящим составом контрраз- 
ведки в процессе выработки новых управляющих воздействий. 
Во всех случаях управляющему воздействию, базирующемуся 
на результатах контроля, принадлежит важное место. 

Во-первых, решения, принимаемые по результатам контроля, 
должны позволить выявить допущенные ислолнителями ошиб- 
ки при выполнении ими контролируемого решения и указать 
вероятные пути их устранения. В этом прослеживается направ- 
ляющая роль контроля, так как, по выражению В. И. Ленина, 
контроль должен «не только и даже не столько «ловить», 
«изобличить» ...сколько уметь поправить»". 

Система новых «вторичных» решений, принимаемых субъек- 
том управления во исполнение ранее принятого решения, таким 
образом, призвана добиваться того, чтобы точнее определять при 
необходимости место и роль каждого исполнителя, всех аген- 
турно-оперативных, организационных и иных мероприятий, под- 
чинить их замыслу контролируемого решения. Вторичные реше- 
ния по результатам контроля должны содержать в себе реко- 
мендации относительно выбора методов, способов и приемов, 
с помощью которых может быть достигнута цель, а также кон- 
кретные и действенные разъяснения о применении этих методов, 
способов и приемов на практике. Именно в этом заключается 
организационно-координирующая роль управляющего воздей- 
ствия, определяемая субъектом управления по результатам 
контроля за исполнением ранее принятого решения. 

Во-вторых, новые дополнительные решения должны мобили- 
зовать исполнителей на активизацию выполнения ранее приня- 
того решения. В этом заключается воспитательная роль управ- 
ляющего воздействия решений, принимаемых по результатам 
контроля. Исполнители решения, находящегося на контроле, 
должны находиться в непосредственном подчинении у того субъ- 
секта управления, который отдал им распоряжение, а руководи- 
тель, отдавший распоряжение, должен иметь возможность в лю- 
бое время проконтролировать ход его выполнения. Низкая эф- 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 44, с. 127. 
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фективность управляющих воздействий по результатам контро- 
ля снижает ответственность, а излишний контроль снижает ини- 
циативу, самостоятельность исполнителей. 

Материалы практики показывают, что значительная часть 
рабочего времени руководителей структурных подразделений 
уходит на выполнение контрольной функции. Время, отводимое 
на контроль руководителями низовых оперативных 'подразделе- 
ний, превышает время, затрачиваемое на выполнение всех 
остальных функций процесса управления контрразведыватель- 
ной деятельностью, что является одним из показателей хорошо 
организованной работы субъекта управления, а также всего 
оперативного подразделения’. 

В-третьих, необходимо, чтобы решения, принимаемые ло ре- 
зультатам контроля, удовлетворяли требованиям обоснованно- 
сти. Это значит, что содержащиеся в них предписания должны 
быть основаны на истинных фактах, выражены в логической 
последовательности, четким и ясным языком. 

Точное наименование решений, принимаемых по результатам 
контроля, имеет большое теоретическое и практическое значение, 
поскольку это позволяет определять их место в общей системе 
решений, принимаемых в советской контрразведке, выяснять их 
отличительные черты. Особенность решений, принимаемых по 
результатам контроля, прослеживается в их наименованиях. 
В них прямо указывается, что речь идет «о результатах выпол- 
нения» определенных решений, взятых на контроль, «о неудо- 
влетворительном их выполнении», «о срыве их выполнения», 
«о мерах по выполнению», «о ходе выполнения» и т. д. 

В-четвертых, новые решения следует разрабатывать и прини- 
мать только в том случае, когда в процессе осуществления функ- 
ции контроля выявляются такие факты и обстоятельства об из- 
менениях в реальной обстановке и в деятельности непосредст- 
венных исполнителей, которые субъект управления не в состоя- 
нии был ранее предусмотреть. 

Характерным примером является Указание Председателя 
КГБ СССР № 23сс от 26 марта 1966 г. «Об усилении борьбы 
против США как главного противника нашего государства». Во 
нсполнение этого решения руководством Комитета государст- 
венной безопасности принимались новые решения, в которых 
ставились новые задачи, вытекающие из анализа состояния и 
развития политической и оперативной обстановки на определен- 
ном этапе его реализации. 

Так, Приказом Председателя КГБ СССР № 0020—1974 г. 


' Данный вывод находит подтверждение в ряде научных работ советских 
и зарубежных исследователей (см., например: Марков Марко. Теория 
социального управления. М.., «Прогресс», 1978, <. 308). Болгарский специалист 
по вопросам управления высказывает мнение: «Следует принять за правило, 
что чем большие права делегируются нижестоящим органам и организациям, 
тем более систематическим, всеобъемлющим и строгим должен. быть контроль». 
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был одобрен первый долгосрочный план основных мероприятий 
органов КГБ ло усилению борьбы с разведывательной и иной 
деятельностью слецслужб США на 1974—1976 гг., разработан- 
ный 1-м, 2-м Главными управлениями, 3-м и 5-м Управлениями 
КГБ. В последующем руководством Комитета госбезопасности 
были изданы Указание КГБ № 75с-— 1976 г., Приказ КГБ СССР 
№ 00113—1977 г., в которых подводились итоги работы по это- 
му плану и давались оценки исполнительской деятельности всех 
структурных подразделений органов контрразведки, принимав- 
ших участие в его реализации. В дальнейшем Указанием КГБ 
СССР № 6сс—1979 г. был утвержден очередной долгосрочный 
план по американской линии. Таким образом, разрабатываемые 
руководством КГБ меры были направлены как на более полное 
и последовательное выполнение ранее принятого решения, : так 
и на разрешение ряда новых вопросов по улучшению контр- 
разведывательной работы на этом направлении чекистской дея- 
тельности. вытекающих из анализа политической и оперативной 
обстановки и указаний партни и правительства, руководства 
Комитета государственной безоласности. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что хонтроль как 
функция управления в деятельности органов государственной 
безопасности может быть эффективен только в том случае, если 
он обеспечивает при минимальных затратах времени и усилий 
необходимое и своевременное поступление информации о при- 
нятых решениях на нижестоящих уровнях и их исполнении; 
сопоставление этих потоков информации с целью выработки и 
организации корригирующих и регулирующих воздействий на 
объект управления и их осуществление. 

Требование, касающееся необходимости поступления инфор- 
мации, ее сопоставления и осуществления корригирующих и ре- 
гулирующих воздействий, означает, что контроль должен обеспе- 
чить получение таких исходных данных для субъекта управле- 
ния, которые позволят ему дать оценку степени ислолнения ре- 
шения, его качества и полученных фактических результатов, а 
также создает достаточные условия для выявления характера 
препятствий на пути успешного исполнения решения объектом 
управления. 

Требование своевременности поступления информации, ее 
сопоставления и осуществления корригирующих и регулирую- 
щих воздействий подчеркивает, что отбор и оценку информации, 
используемой при контроле субъектом управления, целесооб- 
разно производить с таким упреждением во времени, которого 
достаточно для устранения препятствий, мешающих объекту 
управления успешно выполнить решение. 

Тезис «При минимальных затратах времени и усилий» под- 
черкивает то обстоятельство, что необходимые для контроля 
сведения должны быть получены таким способом, который тре- 
бовал бы минимального отвлечения оперативного и руководя- 
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щего состава органов контрразведки от выполнения ими аген- 
турно-оперативных и иных мероприятий, предусмотренных ре- 
шением, находящимся на ‘контроле. 

Искусство субъекта управления, осуществляющего функцию 
контроля за исполнением решения, можно в данном случае 
оценить по его умению найти целесообразное соотношение меж- 
ду совокупностью исходных данных, достаточных для выявле- 
ния и устранения препятствий на пути успешного исполнения’ 
решения, и затратами времени и усилий, связанных с получе- 
нием этих исходных данных. 

Следовательно, функция контроля за исполнением решения 
выступает не только средством получения информации о явле- 
ниях, происходящих во время или после завершения отдельных 
этапов управленческого цикла, но и средством регулирования 
и корригирования целенаправленного воздействия субъекта 
управления на управляемый объект. 
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В условиях мирного сосуществования государств с различ- 
ным социальным строем идеологическая борьба на междунарол- 
ной арене, как указывалось на ХХУ][ съезде КПСС, становится все 
более острой и напряженной'. Империализм наращивает усилия 
в области идеологической диверсии, ставшей в настоящее время 
одной из острых форм подрывной деятельности, пытаясь ком- 
пенсировать свои ограниченные возможности военного, полити- 
ческого и экономического давления на социалистические страны. 

Особое место в ряду средств идеологической диверсии против 
социализма принадлежит национализму. Первоначально воз- 
никший как политический инструмент буржуазии в националь- 
ном вопросе, в современных условиях национализм значительно 
расширил свои социальные функции. Реакционная буржуазия 
в идеологии и политике использует его не только в сфере на- 
циональных, но и социальных отношений в качестве важнейшего 
средства классовой борьбы. Она прибегает к этому средству 
для идеологических диверсий в странах социалистического со- 
дружества (по признанию даже буржуазных идеологов), пы- 
тается использовать его для «размыва дружбы народов СССР, 
поощрять плюрализм через национализм и сепаратизм»?. Сама 
по себе эта политика ничего нового не представляет. Еще 
в 1919 г. в выступлении «Речь об обмане народа лозунгами сво- 
боды и равенства» В. И. Ленин отмечал склонность контррево- 


' См.: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиздат. 1981, с. 9. 
? «Есопоп!$(», 1977, 19—25 'Магсй, р. 63. 
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люционной буржуазии «опираться на традиции,— на предрассу- 
док крестьянина против его рассудка»', чтобы восстановить 
свою власть. В наше время, стремясь сохранить, а если возмож- 
но расширить сферу влияния, империализм использует для это- 
го предрассудки незрелого сознания, пережитки национализма. 
И пока есть люди, сознание которых деформировано националь- 
ной подозрительностью, высокомерием, шовинизмом, будет и 
надежда у империализма «сыграть» на этом национальном 
невежестве. | 

Абсолютизируя значение национализма в разобщении наро- 
дов СССР, буржуазные идеологи разработали тактику диффе- 
пенцированного воздействия применительно к определенным 
нациям и народностям. В реализации этих замыслов принимают 
непосредственное и активное участие специальные службы про- 
тивника, антикоммунистические центры идеологической дивер- 
сии, различные эмигрантские буржуазно-националистические 
организации. Противник предпринимает настойчивые попытки 
оживить подрывную деятельность враждебных националистиче- 
ских элементов на территории СССР, стремится использовать 
в подрывных целях националистические элементы, создать среди 
якобы угнетенных нерусских народов СССР  националистиче- 
ские оппозиционные группы и организации антисоветской 
ориентации и, опираясь на них, проводить подрывную деятель- 
ность против СССР изнутри". 

Так, имеющиеся в органах КГБ Узбекистана оперативные 
материалы вскрывают попытки спецслужб противника, эми- 
грантских буржуазно-националистических организаций крым- 
ских татар разжечь националистические настроения среди 
крымских татар (проживающих в СССР), направленные на 
инспирацию борьбы за национальную автономию. Противник 
на этой основе провоцирует акции, связанные с нарушением 
общественного порядка*. При этом в антисоветской пропаганде, 
ведущейся спецслужбами и идеологическими центрами против- 
‚ника, активно используются различного рода инсинуации о яко- 
бы бесправном положении крымских татар, проживающих 
в СССР. 

Борьба органов КГБ с идеологической диверсией зарубеж- 
ных буржуазно-националистических организаций крымских та- 
тар и враждебной деятельностью экстремистов и националистов 
из числа лиц данной национальности имеет слецифику, обуслов- 
ленную, в частности, целым рядом социально-экономических, 


—— 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 38, с. 364. 

? См.: Бобков Ф. Д., Сидоренко А. Г. Идеологическая диверсия 
империалистических спецслужб против социалистических стран и борьба 
с ней органов государственной безопасности. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, 
с. 26—27. 
хе ее УКГБ УзССР по Ташкентской области. Литерное дело 

® 265, т. 1 
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социально-политичеаких, а также национальных особенностей 
групп и индивидов, в среде которых ведется агентурно-опера- 
тивная работа. 

Особенно важным в агентурно-оперативной деятельности 
представляется учет национальных особенностей ‘психического 
склада националистов и экстремистов из крымских татар и вы- 
ражение этих особенностей в психике конкретного индивила. 
К сожалению, на уровне теоретических обобщений ланный во- 
прос в чекистской литературе не рассматривался и потому мно- 
гие социально-психологические механизмы, определяющие те 
или иные стороны поведения националистов и экстремистов, 
не изучены. 

Исследования, проводимые в области национально-психоло- 
гических проблем агентурно-оперативной деятельности, показы- 
вают, что учет в оперативной работе нацнонально-лсихологиче- 
ского фактора в значительной степени повышает эффективность 
оперативных мероприятий‘. 

В данной статье предпринята попытка проанализировать не- 
которые национально-психологические черты крымских татар, 
зараженных идеями национализма и экстремизма, и сформули- 
ровать некоторые рекомендации по учету данных черт в аген- 
турно-оперативной работе среди них. 

В настоящее время на территории Узбекистана проживают 
более 200 тысяч крымских татар. Около 1500 из них являются 
членами и кандидатами в члены КПСС, более 1200 занято на 
руководящей работе в партийных, советских, хозяйственных н 
общественных организациях. Есть среди них Герои Социалисти- 
ческого Труда, депутаты Верховного Совета СССР и местных 
советов народных депутатов. В Ташкенте издается на крымско- 
татарском языке газета «Ленин байрагы» — орган ЦК КП Уз- 
бекистана, при Узбекской филармонии действует ансамбль 
татарской песни и танца, в Союзе писателей Узбекистана рабо- 
тает секция татарской литературы, в Ташкентском государст- 
венном педагогическом институте имени Низами функционирует 
отделение крымско-татарского языка и литературы. Республи- 
канскими и всесоюзными издательствами выпущено на крым- 
ско-татарском языке значительное количество художественных 
и публицистических произведений. Материально-бытовое поло- 
жение крымских татар не отличается от уровня обеспеченности 
трудящихся других национальностей. В местах высокой кон- 
центрации крымских татар созданы национальные школы. 


' См.: Национально-психологические проблемы — агентурно-оперативиой 
деятельности. Под общей ред. И. Д. Ладанова. Спецфонд ВШ КГБ, 
инв. № 25039Н, 1980; Гугуев А. А. Мотивация сотрудничества с органа- 
ми КГБ агентов. завербованных из числа лиц еврейской национальности для 
использования по линии борьбы с сионизмом. Кандидатская диссертация. 
Спецфонд ВШ КГБ, 1980; Резников Е. Н. Национально-психологиче- 
ские черты англичан и их прикладное значение в решении контрразведыва- 
тельных задач. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ, 1978. 
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Таким образом, жизнь крымских татар в СССР строится на 
единой социалистической основе, регулируется новой Конститу- 
цией СССР и в равной мере со всеми другими нациями удов- 
летворяет их материальные и духовные запросы. Общий уровень 
этнического сознания крымских татар, как и другие формы об- 
щественного сознания, не является абстрактным, оно существует 
и имеет отору во внешних символах, материальных и духовных. 
За прошедшие годы выросла национальная интеллигенция, 
сформировалась национальная по форме, социалистическая по 
содержанию культура. Подавляющее большинство крымских 
татар поддерживает и развивает общепринятые в нашей стране 
нормы поведения, обычаи, ритуалы, традиции. 

Однако важно учитывать, что не все представители ланной 
этнической общности в силу исторических условий олннаково 
активно проявили себя в защите и лостроении социализма 
в СССР. Указанное обстоятельство играет известную негатив- 
ную роль в формировании особенностей психического склада 
некоторой части представителей данной этнической общности, 
в отставании сознания отдельных лиц от общественного созна- 
ния в целом и в определенных условиях способствует восприя- 
тию антисоветских идей, насаждаемых в среде крымских татар 
зарубежными националистическими центрами. Это обстоятель- 
ство вынуждает органы КГБ вести агентурно-оперативную ра- 
боту с целью выявления, предупреждения и пресечения фактов 
проведения подрывной деятельности со стороны спецслужб про- 
тивника, зарубежных националистических центров и отдельных 
националистически и экстремистски настроенных лиц из крым- 
ских татар, проживающих в СССР. В интересах повышения 
эффективности агентурно-оперативной работы заслуживает 0со- 
бого внимания вопрос о механизме формирования и структуре 
отдельных национально-психологических черт указанной кате- 
гории лиц. Знание этих моментов может оказать помощь опе- 
ративному составу в решении целого ряда оперативных задач. 

Основным показателем национальной принадлежности на 
уровне психологии является этнически обусловленное ограни- 
ченное сознание — представление о собственной индивидуаль- 
ности. Именно неразвитость индивидуального сознания создает 
барьер, мешает реально оценить фактическое позитивное поло- 
жение нации и побуждает рассматривать отлельных ее пред- 
ставителей, национальную политику Советского государства 
только с националистических позиций. 

Следует иметь в виду, что национальный характер крымских 
татар, активно строящих социализм, мало чем отличается от 
национальных характеров других народов СССР". В то же вре- 


' Более подробно о национальном характере см.: Баграмов Э. А. 
К вопросу о научном содержании понятия национального характера. М,, 


а Джандильдин Н. И. Природа национальной психологии. Алма- 
та, 1971. у 
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мя многие составляющие элементы национального. характера 
лиц, зараженных идеями экстремизма и национализма, имеют 
конкретные черты, которые необходимо учитывать в агентурно- 
оперативной работе: четко проявляющийся, гипертрофирован- 
ный национальный солидаризм; стремление трудиться в основ- 
ном на себя, а не на общество‘; попытка создать у представи- 
телей других наций мнение о том, что такие общечеловеческие 
проявления, как честность, большое трудолюбие, упорство в до- 
стижении поставленной цели, гостеприимство, исключительная 
чистоплотность в быту и другие качества, в высшей степени 
присущи только крымским татарам”. Так, например, экстреми- 
стски, националистически настроенные лица считают необходи- 
мым всегда подчеркивать, что все крымские татары исключи- 
тельно честные люди, что, где бы ни встретились два предста- 
вителя этой народности, они непременно окажут друг другу 
помощь, уважение и прочее. Крымские татары указанной кате- 
гории, как правило, избегают говорить плохое о представителях 
своей этнической группы, стремятся найти оправдательные мо- 
тивы неблаговидных поступков, преподносят их как случайные 
либо умаляют их фактическую значимость. 

Заслуживают внимания некоторые особенности проявления 
национального темперамента рассматриваемой категории лин. 
Как известно, применительно к национальной психологии обще- 
психологическая структура темперамента претерпевает сущест- 
венные изменения и выстулает как чисто социально-лсихологи- 
ческое явление, зависящее от исторического пути развития на- 
ции (народности) и общественных условий (семья, религия, 
быт, вослитание), обусловленное особенностями общественных 
отношений и сложившимися традициями? Что касается граж- 
дан крымско-татарской национальности вообще, то проявление 
национального темперамента не позволяет их обособить от дру- 
гих наций. В ‘то же время у экстремистов и сочувствующих им 
способ эмоционального реагирования, его форма, характер пе- 
реживания и поведения имеют зримые различия с соответствую- 
щими реакциями основной части крымских татар. Для экстре- 
мистов и националистов характерны: проявление сарказма по 


' Эти лица предпочитают устраиваться на должности, позволяющие ми- 
нимально трудиться физически, иметь свободное время, плохо поддающееся 
контролю со стороны администрации, стремятся иметь личное хозяйство, ко- 
торое и является их главным экономическим устремлением. Среди них на- 
блюдается стремление к обогашению за счет реализации продуктов сельского 
хозяйства в местах повышенного спроса ит. д. 

? В данном случае мы согласны с Э. А. Баграмовым в том, что проблема 
национального характера не психологическая. а историческая и социально- 
психологическая. что и проявляется в поведении лиц крымско-татарской па- 
циональности (см.: Баграмов Э. А. К вопросу о научном содержании 
понятия национального характера. М., «Наука», 1973, с. 14). 

3 См.: Джандильдин Н. Д. Коммунизм и развитие национальных 
отношений. М.. 1964, с. 90. 
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поводу успехов в строительстве коммунистического общества; 
ироническое восприятие фактов проявления патриотизма и осо- 
бенно интернационализма со стороны советских людей и сооб- 
щений печати об этом; демонстративное подчеркивание положи- 
тельного отношения к иностранным товарам и изделиям; плохо 
скрываемое торжество по поводу различных осложнений в о0т- 
ношениях между СССР и капиталистическими странами; гру- 
бое, показное проявление личного пренебрежения к советским 
законам ит. д. 

С нашей точки зрения, механизм формирования подобного 
национального темперамента определяется средой обитания, 
воздействием националистических авторитетов и буржуазной 
пропаганды, а потому не является проявлением типично нацио- 
нального. 

В рамках понимания национальной психологии крымских та- 
тар заслуживает внимания и такой важный компонент, как на- 
циональное чувство. Именно национальные чувства довольно 
часто выступают тем механизмом, который побуждает людей, 
по-разному оценивающих один и тот же факт, все же 
объединяться вместе. В практике установления межличностных 
контактов, выдвижения националистических идей у крымско- 
татарских экстремистов и националистов национальные чувства 
играют большую, а иногда преобладающую роль. Так, напри- 
мер, у отдельных экстремистов и националистов враждебные 
чувства к Советскому государству, окрашенные переживаниями 
по поводу якобы имеющих место притеснений этого народа, на- 
столько велики, что в своих нападках на Советскую власть они 
теряют способность логически рассуждать и анализировать. 
Это происходит даже в тех случаях, когда высказывающий не- 
довольство социалистическим строем экстремист живет зажи- 
точно: имеет свой дом, хорошо организованное подсобное хозяй- 
ство, автомашину и т. д. Таким образом, национальное чувство 
является фактором, который действует вполне самостоятельно, 
без тесной связи с экономическим развитием страны и при из- 
вестных условиях даже во вред этому развитию.. 

Специальные службы империалистических государств и за- 
рубежные центры идеологической диверсии, осуществляя идео- 
логические акции, пытаются манипулировать национальными 
чувствами крымских татар, разжечь у них националистические 
настроения, направить их против русского народа и других на- 
родов СССР. Стремясь придать враждебную направленность на- 
циональным чувствам крымских татар по отношению к КПСС, 
они стали на путь искусственного создания оппозиционных к 
КПСС «национальных героев», «борцов за свободу и права» 
крымских татар из различного рода хулиганствующих элемен- 


1 См.: Горячева Л. И., Макаров А. Л. Общественная психоло- 
гия. Ленинград, «Наука», 1979. 
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тов, якобы ставших жертвами дискриминации и притеснения со 
стороны Советского правительства". 

В обыденной жизни национальные чувства экстремистов и 
националистов часто проявляются в виде национальной исклю- 
чительности. Подобный националистический пережиток являет- 
ся преградой для части граждан в реализации социальной ак- 
тивности, прелятствует заключению ими межнациональных бра- 
ков. способствует образованию и закреплению круговой поруки. 

Следует также отметить, что экстремисты проповедуют сохра- 
нение ортодоксально-патриархальных норм повеления в быту, 
слепо перенося догматические предписания ислама в быт со- 
ветских людей. Так, например, выдвигается традиционное ре- 
лигиозное требование обязательного почтительного отношения 
млалиих к старшим вне зависимости от фактического вклада 
последних в построение и защиту нашего общества, требуется 
беспрекословное подчинение всех членов семьн воле старшего 
по возрасту мужчины. Во многих семьях наблюдается культ 
мужской власти. 

Изучение агентурно-оперативной практики органов государ- 
ственной безопасности по борьбе с враждебной деятельностью 
отдельных националистических элементов из крымских татар 
показывает, что многие объекты дел оперативного учета, начи- 
ная враждебную деятельность с позиций идеологического про- 
тивника, в дальнейшем, как правило, пытались использовать 
это положение (лидер, участник враждебной группы) ‘для полу- 
чения какой-либо личной выгоды’. Своекорыстие, стремление 
приобрести социальную значимость в глазах окружающих, веро- 
ятно, можно считать ведущей социально-психологической ха- 
рактеристикой крымско-татарских экстремистов и национали- 
стов. Наличие нескольких «инициативных комитетов», созданных 
Ими в ходе так называемого движения за предоставление авто- 
номии, объясняется в первую очередь не значительным коли- 
чеством фактически имеющихся в СССР экстремистов и нацио- 
налистов, а разноголосицей их главарей, попытками обойти 
междуусобные противоречия путем создания собственных 
групп, поддерживающих их мнение. 

Подчеркивая исключительную добропорялочность, якобы 
в большей степени свойственную крымским татарам, нежели 
остальным нациям, экстремисты в решении бытовых вопросов 
могут обмануть своего земляка, нанести ему моральный, а порой 
и значительный материальный ущерб. Известно достаточное 


`В 1976 г. в Англии была развернута клевстническая кампания по 
поводу самосожжения Мамутова, хулиганствующего элемента, совершившего 
‹амоубийство ‘под воздействием крымских татар-экстремистов в силу Пси- 
хической неуравновсшенности. Впоследствии враждебные элементы предпри- 
няли попытки показать Мамутова как национального героя крымских татар. 

? Материалы УКГБ УзССР по Ташкентской обл. Литерное дело № 265, 
т. | 
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количество случаев жульничества при совершении между ними 
купли-продажи домов, автомашин и пр. 

Эти особенности поведения экстремистов целесообразно 
иметь в виду при их разработке, оперативном документировании 
их враждебных действий и осуществлении мероприятий по ком- 
прометации главарей или их вербовке в качестве агентов орга- 
нов КГБ. 

Необходимо отметить, что агенты из лиц этой категории лю- 
бят денежные вознаграждения и воспринимают их лоброжела- 
тельно в любых размерах, явно предпочитая этот вид поощре- 
ния всем другим. Характерно, что сотрудничество с органами 
государственной безопасности агенты иногда пытаются ис- 
‘пользовать в корыстных целях. Нередко они обрашаются 
к оперработнику с просьбой о материальном поошрении, хотя 
эта просьба, как правило, выражается в завуалированной фор- 
ме. Данное обстоятельство необходимо иметь в виду при раз- 
работке и осуществлении мер по воспитанию агентов из крым- 
ских татар и по руководству ими. 

Особое место среди прочих психологических и социально- 
психологических характеристик крымско-татарских экстреми- 
стов и националистов занимают убеждения. Убеждения — это 
не только знания, но и готовность следовать этим знаниям в 
жизни, готовность защищать их'. У большинства экстремистов 
и националистов наблюдается двойственность, противоречи- 
вость убеждений. Это обусловлено тем, что, с одной стороны, 
они, видя успехи коммунистического строительства, порой и 
сами являются его участниками, за что получают немалые бла- 
га, а с другой стороны, в социальной среде, где они формируют- 
ся, сложились преобладающие определенные негативные отно- 
шения к социалистическому правопорядку, выразителями кото- 
рых они являются. Дифференцированный подход к общей массе 
экстремистов и националистов позволяет выделить из нее три 
категории, требующие принципиальных различий в методах ра- 
боты с ними: убежденные, сомневающиеся, заблуждающиеся 
экстремисты и националисты. Рассмотрим некоторые из особен- 
ностей агентурно-оперативной работы, базирующихся на учете 
степени враждебных убеждений указанной категории лиц. 

Замечено, что убеждения оказывают влияние на все другие 
компоненты личности, в том числе и на моральные чувства лю- 
дей, и особенно на морально-политические чувства: советский 
патриотизм, чувство долга перед Родиной, коллективизм, со- 
весть и др. Для убежденных экстремистов и националистов из 
крымских татар указанные компоненты либо не имеют доста- 
точной побудительной силы для их участия в общественно по- 
лезной деятельности, либо гипертрофированы ло неузнаваемо- 


' Подробно об убеждениях см.: Специализированный курс общей и со- 
циальной психологии. Учебное пособие. Ч. |. М., изд. ВКШ КГБ, 1978, 
с. 10— 161. 
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сти, представляя собой обратное явление, так как нередко: ин- 
тересы своего узкого национального круга они предпочитают 
интересам общества в целом, а чувство совести подавляетсж 
часто личными корыстными побуждениями. 2 

Среди убежденных экстремистов и националистов попада- 
ются и религиозные фанатики, зачастую занимающие ключевые 
позиции в формировании общественного мнения среди крымских 
татар. Установление с ними близких отношений сопряжено с 
неукоснительным проявлением уважительного отношения к ре- 
лигии и в особенности к религиозным нормам в быту. Оперра- 
ботник и агент должны четко знать и выполнять с внешним 
автоматизмом целый ряд, само собой разумеющихся для му- 
сульманина, бытовых процедур: снимать у порога обувь; са- 
диться за стол или на ковер только после приглашения и там, 
где укажут; не заводить разговора о жене или сестрах собесед- 
ника. В присутствии таких лиц необходимо подчерхивать (как 
можно естественнее) уважительное отношение к старшему, к 
национальным особенностям быта крымских татар и пр. 

При вербовке агентов на основе зависимости из крымско- 
татарских авторитетов, настроенных экстремистски, особенно 
сильным мотивом, побуждающим их к согласию на сотрудниче- 
ство с органами КГБ, может быть боязнь лотерять роль лидера, 
а с ней и общественный престиж либо боязнь дискриминации 
в глазах земляков, страх оказаться в изоляции от всех других 
крымских татар. С нашей точки зрения, угроза привлечения 
к уголовной ответственности, конечно, может иметь решающую 
роль в склонении вербуемых к сотрудничеству, но только тогда, 
когда мы имеем дело с лицами, ставшими на позиции экстре- 
мизма из-за недопонимания либо заблуждения. В таком случае 
переубеждение, избавление от отбываемого или предстоящего 
тюремного заключения, безусловно, лобудят к секретному со- 
трудничеству не только на основе зависимости, но даже на 
идейно-политической основе. В то же время следует иметь в ви- 
ду, что фанатично убежденные экстремисты и националисты мо- 
гут рассматривать тюремное заключение как «подвиг», а себя 
как «жертву», «народного героя». 

Специфичной стороной агентурно-оперативной работы по 
линии борьбы с враждебной деятельностью крымско-татарских 
националистов и экстремистов нам представляется установление 
оперативных контактов с молодежью из крымских татар. Рабо- 
та здесь осложняется тем, что оперативный работник не всегда 
знает и представляет условия, в которых молодой человек сфор- 
мировался как личность. Следует учитывать, что нередко наблю- 
даются случаи, когда родители, несмотря на собственные ‘на- 
ционалистические взгляды, оберегают, отстраняют своих детей 
от участия в беседах экстремистов и националистов на полити- 
чески вредные темы, пресекают попытки со стороны детей очер- 
нить нашу действительность, воспитывают их в духе строгого 
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соблюдения норм советской морали и права. Но существуют и 
другие схемы воспитания — националистические, экстремист- 
ские. При высокой социальной приспособленности крымских та- 
тар эти линии воспитания опознать трудно. Одним из приемов 
решения этой практической проблемы должно стать выяснение 
отношения молодого человека к разнопорядковым, полярным 
явлениям (к добру и злу, и т. д.), а также особенностей его 
личного поведения (степень его усердия, добросовестного 
участия в общественно полезном труде, честности), направлен- 
ности его политических интересов и т. д. Особенно важным бу- 
дет анализ попыток занять престижное положение либо выдви- 
нуться среди себе подобных. При этом у людей, воспитанных 
в националистическо-экстремистской среде, четко проявляется 
эгоизм, стремление подорвать авторитет другого. Иной раз они. 
используют и такие средства, как угроза физической расправы 
либо посулы и взяточничество. Знание этих особенностей мо- 
жет оказать помощь оперативному составу в решении стоящих 
перед ним задач. 

Для повышения эффективности агентурно-оперативной ра- 
боты среди экстремистов ‘и националистов из крымских татар 
необходимо учитывать также развитость сети их родственных 
связей. В частности, следует иметь в виду тот факт, что в (их 
среде распространены случаи скрытой семейственности, когда 
на одном и том же предприятии работают 8—12 человек, со- 
стоящих в различной степени родства, занимающих ключевые 
позиции как на производстве, так и в общественных организа- 
циях. Например, при проведении социологического опроса на 
одном из предприятий г. Ташкента было установлено наличие 
12 социально-психологических групп, связанных родственными 
узами. В среднем такая группа состояла из 8 человек. Ни 
в одной из 12 групп не было лиц с одинаковой фамилией. Это 
свидетельствует о том, что в случаях, когда имеется оператив- 
ная необходимость выявления связей интересующего органы 
КГБ лица, необходимо ориентироваться не столько на сходство 
установочных данных, околько на уточнение родственных от- 
ношений. , 

В своей среде крымско-татарские экстремисты и национали- 
сты проявляют большую настороженность к новым людям, даже 
к землякам, что предъявляет особые требования к обучению 
агентов методу выведывания. 

Среди крымских татар существует почти традиция: после 
ухода гостей обсуждаются беседы, которые проводились в кругу 
семьи и знакомых. Часто подобные разборы ведутся в лицах, 
то есть жестами и мимикой, изображается (проигрывается) 
позиция того или иного человека: что он сказал, как, по какому 
поводу и т. п. Таким образом, навязчивое стремление агента 
выяснить какой-либо вопрос может быть сразу замечено раз- 
рабатываемыми. Во избежание этого следует уделять повышен- 
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ное внимание отработке заданий агентам, используемым для 
работы на данном направлении, и линии поведения по их 
выполнению. 

Следует также отметить, что высокая консолидация среди 
определенной части крымских татар способствует хорошей осве- 
домленности их друг о друге, даже если они живут один от 
другого на значительном расстоянии. Данная особенность 
должна учитываться при организации подстав плод крышей 
«земляков» и требует от агента четкости, конкретности и осто- 
рожности в освещении тех или иных вопросов, событий или 
фактов, которые используются в легенде, объясняющей причины 
его появления в месте подставы, взаимоотношения со своими 
СВЯЗЯМИ И Т. Д. 

Таким образом, этнопсихологические особенности, прояв- 
ляющиеся в поведении экстремистов и националистов из крым- 
ских татар, необходимо учитывать как при подборе, изучении 
и вербовке агентов из лиц данной категории, так и в работе по 
проверке сигналов и по делам оперативного учета. 


Рекомендована Высшими курсами КГБ СССР 
г. Ташкент 


Научный редактор кандидат юридических наук, 
старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 


ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Подполковник В. П. Ямпольский 


КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ СОВЕТСКИХ ВОЙСК 
НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ В АВГУСТЕ СЕНТЯБРЕ 1945 г. 


Современная Япония обладает мощным экономическим по- 
тенциалом и тесно связана военно-политическим союзом с США, 
которые используют «договор безопасности» в качестве постоян- 
ного давления на внешнюю политику этой страны. Стремясь со- 
здать стратегический альянс против Советского Союза на Даль- 
нем Востоке, Соединенные Штаты настойчиво стараются вовлечь 
Японию в гонку вооружений' и рассчитывают на Китай как на 
сообщника в деле конфроптации с нашей страной и освободитель- 
ным движением в Азии. 

Желание Японии играть активную роль в указанном регионе 
способствовало заключению в августе 1978 г. японо-китайского 
«договора о мире и дружбе», острие которого имеет также 
антисоветскую направленность. 

На фоне наращивания вооруженных сил обостряется военный 
психоз в стране. Японские реакционеры, подстрекаемые США 
и китайскими экспансионистами, выступают за пересмотр итогов 
второй мировой войны, разжигают реваншистское движение за 
отторжение от СССР островов Итуруп, Кунашир и Малой Ку- 
рильской гряды, которые, как известно, являются неотъемлемой 
частью Сахалинской области. 

Правительство и правящая либерально-демократическая пар- 
тия, делавшие до последнего времени вид, что лишь косвенно 
участвуют в антисоветской кампании, в феврале 1981 г. прн- 
няли решение об учреждении специального «праздника» этой 
кампании. Назван он «днем северных территорий» и призван 
еще более оживить реваншистские настроения в стране (прово- 
дить его решено ежегодно 7 февраля). 


1 Американцы прилагают большие усилия по стимулированию роста так 
называемых «сил самообороны» Японии, которая, несмотря на запрет кон- 
ституции о воссоздании японской армии, авиации и флота, уже в настоящее 
время является одной из крупнейших военных держав в Азни. О дальней- 
шей тенденции роста современных вооруженных сил Японии свидетель- 
ствует тот факт, что в пятилетнем плане развития этой страны на 1980— 
1984 гг. предусмотрены расходы на военные цели в сумме, превышающей 
13 триллионов иен (см.: «Правда», 1979, 4 июня). 
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Премьер-министр Японии Судзуки, выступая на организован- 
ном официальными властями в Токио мероприятии по случаю 
«дня северных территорий», главный акцент сделал на настойчи- 
вом повторении необоснованных территориальных притязаний 
к СССР. Он заявил, что ставит дальнейшее развитие отношений 
между двумя странами и заключение мирного договора между 
Японией и СССР в зависимость от выполнения этих вздорных 
требований'. 

Коммунистическая партия и Советское правительство всегда 
уделяли и уделяют должное внимание отношениям с государст- 
вами Азии, и в том числе с Японией. Л. И. Брежнев на ХХУ\У1Т съез- 
де КПСС, давая оценку советско-японским отношениям, отме- 
тил, что во внешнеполитической деятельности Японии «усили- 
ваются негативные моменты — подыгрывание опасным планам 
Вашингтона и Пекина, тенденция к милитаризации»”. Далее Ге- 
неральный секретарь нашей партии подчеркнул миролюбивый 
и дружественный по отношению к Японии внешнеполитический 
курс Советского государства и заметил: «Мы, однако, не считаем, 
что это, так сказать, последнее слово Токио, и надеемся, что там 
возобладают дальновидность, понимание собственных интересов. 
СССР по-прежнему за прочные, по-настоящему добрососедские 
отношения с Японией»?. 

Сотрудникам органов госбезопасности, чекистам-дальнево- 
сточникам следует руководствоваться в своей деятельности дан- 
ной оценкой советско-японских отношений и учитывать это ука- 
зание партии при планировании и реализации оперативных меро- 
приятий в ходе борьбы с подрывными акциями японских спец- 
служб. 

Органы госбезопасности дальневосточного региона в на- 
стоящее время располагают материалами о так называемом дви- 
жении «за возвращение северных территорий», к которому под- 
ключилось и «Общество по изучению проблем безопасности», 
играющее роль консультативного органа японского правитель- 
ства. «Общество», как подтверждают оперативные материалы 
УКГБ СССР по Сахалинской области*, возглавляют сотрудники 
Исследовательского бюро при ‘кабинете министров Японии. Дан- 
ное обстоятельство указывает, что японские специальные службы 
непосредственно подключились к антисоветской кампании в стране. 

Оперативные материалы органов госбезопасности позволяют 
сделать вывод, что японская разведка в настоящее время‘ про- 


' См.: «Правда», 1981, 8 февраля. 

2? Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 25. 

3 Там же. 

* Справка УКГБ СССР по Сахалинской области за № 2/1242 от 9 апре- 
ля 1979 г. 

5 Исследовательское бюро при кабинете министров— орган японских 
специальных служб центрального подчинения (см.: Еремин В. Н. Раз- 
ведка Японии. Лекция. М., изд. ВКШ КГБ, 1973, лл. 12—13). 
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являет повышенный интерес к сбору военно-экономической, поли- 
тической и научно-технической информации об СССР в целом 
и о советском Дальнем Востоке в частности. С учетом этого 
в мартовском (1975 г.) решении Коллегии КГБ при СМ СССР 
«О мерах по улучшению оперативно-служебной деятельности ор- 
ганов КГБ Дальнего Востока» отмечена необходимость придания 
соответствующего значения оперативной обстановке в данном 
регионе и указаны конкретные меры по противодействию подрыв- 
ным акциям японских специальных служб. 

На совещании руководителей органов и войск госбезопасности 
на Дальнем Востоке и в Забайкалье, которое состоялось 21 мая 
1980 г., говорилось, что «чекисты обязаны хорощо знать все эле- 
менты оперативной обстановки, постоянно рассматривать их 
в диалектическом развитии, учитывать особенности тактики 
противника, а также исторический ход событий в регионе»'. 

Данная статья охватывает относительно небольшой про- 
межуток времени (август-сентябрь 1945 г.), когда органы воен- 
ной контрразведки «Смерш» НКО и НКВМФ СССР? совместно 
с территориальными подразделениями УНКГБ Дальнего Востока 
и Забайкалья осуществляли борьбу с разведывательно-подрывной 
деятельностью противника в ходе боевых операций советских 
войск против милитаристской Японии. 

Анализ специальной литературы, в которой затрагиваются 
вопросы борьбы с подрывной деятельностью японской разведки 
против СССР в Великую Отечественную войну, показывает, что 
исследуемый в статье вопрос рассматривается в некоторых рабо- 
тах, но освещен он в них толька в общих чертах*. 

Успешное решение стоящих перед органами госбезопасности 
Дальнего Востока задач по борьбе с японской разведкой во мно- 
гом определяется опытом чекистов-дальневосточников в годы 
Великой Отечественной войны, когда чекистские органы в борьбе 
с разведывательно-подрывной деятельностью японских спецслужб 
добились значительных оперативных результатов. Такой 
опыт контрразведывательной работы органов госбезопасности 
и военной контрразведки «Смерш» в ходе боевых действий на 
Дальнем Востоке (несмотря на их быстрое окончание) представ- 
ляет значительный интерес (исторический и оперативный), так 


: Сборник КГБ, 1980, № 86, с. 15. 

3? Военная контрразведка «Смерш» («Смерть шпионам») была образована 
в апреле 1943 г. путем выделения из системы НКВД СССР и передачи На- 
родным комиссариатам Обороны и ВМФ СССР соответствующих подраз- 
делений органов госбезопасности. 

3 См.: Японская разведка. Проект курса лекций (Материалы Спецбюро 
МГБ СССР, 1950). Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н. л. 57—80; Мазер- 
кин Ю. П. Борьба органов государственной безопасности Приморья с под- 
рывной деятельностью японской разведки в 1941—1945 гг. и Петров И. Ф. 
Борьба органов госбезопасности Хабаровского края с подрывной деятель- 
ностью японской разведки в предвоенные и военные годы.— Труды Высшей 
школы КГБ, 1971, № 2, с. 137—159. ? 
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как он может быть использован в соответствующих условиях `на 
Дальневосточном театре военных действий. 

После разгрома фашистской Германии Советский Союз, вы- 
полняя союзнические обязательства, принятые на Крымской кон- 
ференции, а также преследуя цель обеспечения надежной безо- 
пасности своих государственных границ на Востоке, которые на- 
ходились под постоянной угрозой нападения, 9 августа 1945 г. 
вступил в войну с Японией‘. 

Непосредственно в контрразведывательном обеспечении бое- 
вых операций советских войск против японских милитаристов 
принимали участие Управления контрразведки (УКР) «Смерш» 
Забайкальского, Первого и Второго Дальневосточных фронтдв, 
Тихоокеанского флота, Амурской военной флотилии, УНКГБ 
СССР Приморского, Хабаровского краев и Читинской области, 
а также чекистские подразделения соответствующих пограничных 
округов Дальнего Востока и Забайкалья. 

Центральный Комитет нашей партии и Государственный Ко- 
митет Обороны (ГКО) в период с 9 мая по 8 августа 1945 г. не 
только оказывали необходимую помощь командованию Красной 
Армии и Военно-Морского Флота в переброске войск с Запада и 
их сосредоточении на восточных рубежах нашей страны, но и 
активно влияли на повышение оперативной и боевой готовности 
органов государственной безопасности и военной контрразведки 
«Смерш» в ходе их подготовки к участию в боевых операциях 
против милитаристской Японии. В частности, по распоряжению 
ГКО личный состав чекистов-дальневосточников был укреплен 
и пополнен оперативными сотрудниками, имевшими боевой опыт 
борьбы с немецко-фашистскими спецслужбами на фронтах Вели- 
кой Отечественной войны". 

Вопросы оперативной деятельности и боевой подготовки со- 
трудников органов госбезопасности находились под неослабным 
вниманием секретарей Приморского и Хабаровского крайкомов 
и Читинского обкома партии. Начальники Управлений контрраз- 
ведки «Смерш» фронтов и Тихоокеанского флота, а также отде- 
лов контрразведки (ОКР) «Смерш» армий периодически отчи- 
тывались перед своими Военными советами о состоянии контр- 
разведывательной работы на порученных участках и системати- 
чески информировали командование и политические органы по 
вспросам, требующим неотложного рассмотрения. Все это поло- 
жительно сказалось на повышении боеготовности не только 
обслуживаемых органами госбезопасности воинских подразделе- 


' См.: Устинов Д. Ф. Немеркнущий подвиг. — «Правда», 1980, 2 сен- 
тября. 

? В органы «Смерш» Дальнего Востока в годы Великой Отечественной 
войны было направлено 310 оперативных сотрудников, имевших опыт борь- 
бы с немецко-фашистской разведкой на фронте, а в ходе подготовки и не- 
посредственно перед выступлением советских войск против Японии сше 
около 200 человек (ЦОА КГБ, ф. 14, оп. 5, д. 840, л. 219—221). 
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ний, но и на боеготовности самих чекистских подразделений, ко- 
торая в тот момент предполагала прежде всего способность орга- 
нов и войск оперативно, на высоком политическом и профессио- 
нальном уровне осуществлять контрразведывательное обеспече- 
ние боевых действий советских войск против милитаристской 
Японии. 

К началу вступления Советского Союза в войну с Японией 
органы госбезопасности, как это видно из архивных материалов', 
полностью перешли к наступательной тактике в борьбе с япон- 
скими спецслужбами. УНКГБ Приморского, Хабаровского краев 
н Читинской области, выполняя указания НКГБ СССР, присту- 
пили к осуществлению следующих агентурно-оперативных меро- 
приятий?: активизации вербовочной работы среди лиц китайской 
и корейской национальностей на территории Маньчжурии, Кореи 
и Южного Сахалина с таким расчетом, чтобы некоторые из них 
могли возглавить народные массы в их выступлении против япон- 
ских оккупантов: увеличению количества резидентур, явочных 
квартир и переправочных пунктов как в сопредельном прикордо- 
не, так и в глубинных районах оккупированной японцами террито- 
рии; созданию групп диверсионно-разведывательного характера, 
которые могли бы осуществлять захват или ликвидацию руковзо- 
дителей японской разведки, жандармерии и полиции, проводить 
операции по выводу в СССР сотрудников японских спецслужб, 
компрометировать предателей, а при необходимости и совершать 
диверсии на военных и промышленных объектах противника, 
имеющих оборонное значение; реализации мероприятий по раз- 
ложению белой эмиграции в Маньчжурии; сбору обобщенных 
сведений о руководящем составе спецслужб, которые действовали 
под прикрытием японских военных миссий (ЯВМ)*, жандарме- 
рии, полиции, и об их агентуре. 

В результате выполнения намеченных мероприятий органы 
госбезопасности и подразделения контрразведки ‘«Смерш» к на- 
чалу боевых действий советских войск против Японии распола- 
гали достаточно полными данными об устремлениях японских 
разведывательных, контрразведывательных и полицейских орга- 


' Архив УКГБ по Хабаровскому краю, Ф. 2, ед. хр. 1632, л. 35—36; 
ед. хр. 1825, л. 1—2: Архив 1-го отдела УКГБ по риморскому краю, 
ед. хр. 66, л. 1—15. 

? Архив УКГБ по Хабаровскому краю, ф. 2, ед. хр. 2911, л. 6—8, 12—14. 
78—81; Петров И. Ф. Борьба органов госбезопасности Хабаровского края 
с подрывной деятельностью японской разведки в предвоенные и военные 
годы. — Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 154—155. 

3 Японские военные миссии — основные разведывательные органы в си- 
стеме японских специальных служб, осуществлявшие разведывательно-под- 
рывные акции против Советского Союза и Монгольской Народной Респуб- 
лики. Главной из них на территории Маньчжурии являлась Харбинская 
ЯВМ, которая в августе 1940 г. в целях активизации подрывной работы про- 
тив нашей страны была преобразована в Информационно-разведывательное 
управление Квантунской армии. 
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нов в Маньчжоу-Го', о местах дислокации многих органов спец- 
служб противника, их руководящем и оперативном составе. В ор- 
ганах госбезопасности Дальнего Востока и Забайкалья были со- 
ставлены специальные списки с уточненными данными на кадро- 
вый состав японских специальных служб, их агентов и на другие 
враждебные нашему государству элементы. Только в Хабаров- 
ском УНКГБ было установлено и взято на учет около 20 тысяч 
вражеских агентов и антисоветских элементов, которые прожн- 
вали в тот период на территории Маньчжурии". Аналогичные уче- 
ты и списки имелись в Управлениях контрразведки «Смерш» 
Дальневосточных и Забайкальского фронтов. При добывании, 
обобщении и оценке такой информации территориальные органы 
госбезопасности и военная контрразведка поддерживали между 
‚собой контакт и взаимодействие, что положительно сказывалось 
на ее достоверности и полноте. 

Преследуя цель сохранить в тайне подготовку и время начала 
боевых действий советских войск на Дальнем Востоке против мн- 
литаристской Японии, руководящий состав территориальных ор- 
ганов госбезопасности и контрразведки «Смерш», как о том сви- 
детельствуют архивные материалы, воздерживался от письмен- 
ных указаний по этим вопросам своим подчиненным подразделе- 
ниям и органам на местах. Поэтому только лишь 8 августа 
1945 г. уполномоченный НКГБ СССР по Дальнему Востоку, при- 
нимая непосредственное участие в подготовке советских войск 
к выступлению против японских вооруженных сил на Дальнем 
Востоке и будучи информирован о точной дате начала боевых дей- 
ствий, подписал инструкцию по организации розыска агентов 
иностранных разведок на территории Дальнего Востока*. 

С учетом важности данной инструкции целесообразно проана- 
лизировать ее содержание. Она являлась руководящим докумен- 
том как для территориальных органов, так и для подразделений 
военной контрразведки «Смерш», в ней не только предусматри- 
вался розыск агентов противника, но и содержался целый 
комплекс контрразведывательных мероприятий по обеспечению 
предстоящих боевых действий. Японская разведка рассматрива- 
лась в инструкции нашим главным противником на Дальнево- 
сточном театре военных действий, розыску агентов которого уде- 
лялось основное внимание. В документе была разработана си- 
стема агентурно-оперативных мероприятий по выявлению, пре- 
дупреждению и пресечению подрывной деятельности японских 
агентов в боевой обстановке. Следует заметить, что эти меро- 


' Так стало называться государство, созданное японцами на оккупи- 
рованной ими территории Маньчжурии, во главе которого был поставлен 
марионеточный император Генри Пу И. 

? См.: Петров И. Ф. Борьба органов госбезопасности Хабаровского 
края с подрывной деятельностью японской разведки в предвоенные и воен- 
ные годы.— Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 155. 

з Архив УКГБ по Омской области, ф. 90, оп. 3, д. 261, л. 484—507. 
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приятия являлись в значительной степени результатом обобщения 
опыта борьбы органов госбезопасности с немецко-фашистской раз- 
ведкой и ее агентами, но применение их предусматривалось с уче- 
том специфики оперативной обстановки на Дальнем Востоке. 

Розыскная работа в период предстоящих боевых действий пла- 
нировалась параллельно с заградительными мероприятиями, на- 
правленными на недопущение диверсионных и террористических 
актов в фронтовой полосе (как наиболее опасных форм подрыв- 
ной деятельности противника) и выявление агентов, которые 
могли бы заниматься сбором разведывательных сведений воен- 
но-политического характера в тыловых районах. Осуществление 
противодиверсионных мероприятий на предприятиях оборонной 
промышленности и иных важных народнохозяйственных объек- 
тах возлагалось на оперативных сотрудников территориальных 
органов госбезопасности, непосредственно обслуживавших эти 
объекты в соответствии с установленными требованиями воен- 
ного времени. 

Розыск японской агентуры и организация противодиверсион- 
ной работы в местах дислокации воинских частей и на объектах 
железнодорожного и водного транспорта проводились соответ- 
ствующими органами военной контрразведки «Смерш» и тран- 
спортными подразделениями НКГБ СССР. Наряду с этим преду- 
сматривалось тесное контактирование и взаимодействие в ходе 
розыскной работы указанных органов в окружении обслужива- 
емых объектов с территориальными подразделениями органов 
госбезопасности. 

В инструкции заранее был определен примерный состав опе- 
ративно-розыскных групп с учетом специфики оперативной обста- 
новки на предстоящем театре военных действий. Как правило, та- 
кие группы должны были состоять из старшего группы (оперра- 
ботника органов НКГБ), перевербованного агента японской раз- 
ведки, разведчика наружного наблюдения, младшего командира 
из приданных органам НКГБ частей войск НКВД или сотрудника 
милиции. В связи с тем что оперативный розыск агентуры про- 
тивника планировалось проводить на территории, освобож- 
даемой от японских оккупантов, население которой преимущест- 
венно состояло из лиц дальневосточных национальностей (китай- 
цы, корейцы, японцы и др.), в инструкции предлагалось, чтобы 
оперработник оперативно-розыскной группы знал язык агента- 
огознавателя, а непосредственно сопровождавший агента сотруд- 
ник был внешне похож на граждан той местности, где должен 
проводиться розыск. Соблюдение данного требования было необ- 
ходимо, чтобы не вызывать повышенного внимания окружающих, 
а также для устранения языкового барьера между оперработни- 
ком и агентом-опознавателем, что должно было способствовать 
более успешному решению оперативных задач розыскными груп- 
пами. 

. Анализ содержания инструкции по розыску японской агентуры 
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показывает, что на территориальные подразделения органов 
госбезопасности возлагались задачи по розыску японской аген- 
туры на занимаемой советскими войсками территории против- 
ника. Однако стремительное наступление наших войск и энергич- 
ная деятельность органов военной контрразведки «Смерш», а так- 
же скоротечность боевых операций на Дальнем Востоке внесли 
существенные коррективы в планы контрразведывательного обе- 
спечения боевых действий. Основной объем розыскной работы по 
выявлению японской агентуры на освобождаемых территориях 
был реализован военной контрразведкой «Смерш», а на террито- 
риальные органы была возложена повая задача по созданию 
будущей разведывательной базы на территории Маньчжурии 
и в других освобожденных районах Дальнего Востока‘. 

Особенностью боевых действий советских войск на рассматри- 
ваемом театре военных действий явилось участие в первоначаль- 
ный момент наступления совместно с частями Красной Армии 
и подразделений пограничных войск, которые несли непосредст- 
венную охрану государственной границы СССР. Это позволило 
эффективно использовать разведывательные данные пограничных 
войск и осуществить внезапный захват японских разведыватель- 
ных, контрразведывательных и полицейских органов, а также их 
официальных сотрудников и агентуры на сопредельной террито- 
рии противника. В связи с указанной особенностью оперативное 
обеспечение наступательных операций Красной Армии в пределах 
до 100 километров на территории противника было возложено на 
разведывательные и контрразведывательные подразделения по- 
гранвойск. Дальнейшее контрразведывательное обеспечение бое- 
вых действий советских войск осуществлялось УКР и ОКР 
«Смерш» фронтов, армий, соединений Красной Армии, Тихо- 
океанского флота и Амурской военной флотилии. 

Основной формой контрразведывательной работы по борьбе 
с японскими спецслужбами в ходе военных действий на Дальнем 
Востоке, как подтверждает о том архивный материал, являлись 
контрразведывательные операции, которые представляли собой 
совокупность агентурно-оперативных и войсковых мероприятий, 
объединенных единством замысла и направленных на достижение 
единой цели". 

Располагая материалами заведенных наблюдательных дел на 
действовавшие против Красной Армии и Военно-Морского Флота 
разведывательные оргапы японских спецслужб, имея списки 
и ориентировки о розыске японских официальных сотрудников 
разведки, их агентуры и других враждебных элементов на зани- 
маемой советскими войсками территории противника, руководя- 


—„—щ—5“"—— 


' См.: Петров И. Ф. Борьба органов госбезопасности Хабаровского 
края с подрывной дсятельностью японской разведки в предвоенные и восн- 
ныс годы.— Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 156. 

? См.: Дороговцев М. Ф. Контрразведывательная операция. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 52. 


198 


щие инстанции контрразведки «Смерш» своевременно обеспечили 
необходимыми данными подчиненные подразделения в соответ- 
ствии с направлениями наступления обслуживаемых ими вой- 
сковых частей’. | 

Одной из наиболее удачно проведенных контрразведыва- 
тельных операций на Дальневосточном театре военных действий 
явилась операция в полосе наступления Первого Дальневосточ- 
ного фронта. Эта операция осуществлялась отделами контрраз- 
ведки «Смерш» армий фронта совместно с их штабами и пре- 
следовала цели захвата разведывательных, контрразведыватель- 
ных и жандармских органов японских спецслужб, розыска и 
ареста официальных сотрудников перечисленных органов и их 
агентов, изъятия оперативной документации, задержания и аре- 
ста членов антисоветских формирований, организаций, групп и 
бежавших в разное время на территорию противника изменни- 
ков Родины". 

Для достижения этих целей создавались оперативные группы 
УКР «Смерш» фронтов, ОКР «Смерш» армий и соединений, ко- 
торые совместно с передовыми частями советской армии и Воен- 
но-Морского Флота выбрасывались в места дислокации японских 
разведывательных, контрразведывательных, жандармских и по- 
лицейских органов?. Так, например, для выполнения поставленных 
УКР «Смерш» Первого Дальневосточного фронта задач в ходе 
проведения контрразведывательной операции только ОКР 
«Смерш» 1-й Краснознаменной армии (КА) было создано семь 
оперативных групп, а ОКР «Смерш» 35-й армии — пять групп’. 

Ввиду большого темпа наступления оперативные группы ар- 
мий, а тем более соединений не могли осуществлять полный 
комплекс агентурно-следственных мероприятий в отношении всех 
задержанных подозрительных лиц, официальных сотрудников 
спецслужб Японии, их агентов, руководителей и рядовых участни- 
ков антисоветских формирований и организаций на освобожда- 
емых территориях. Поэтому после предварительных оперативных 
опросов такие лица передавались в оперативные группы Управле- 
ния контрразведки «Смерш» фронта, где имелись квалифициро- 
ванные следственные работники и были созданы соответствующие 
условия для комплексного проведения агентурно-оперативных и 
следственных мероприятий. 

Контрразведывательная работа оперативных групп военной 
контрразведки «Смерш» в ходе боевых операций строилась сле- 
дующим образом. Захватив населенный пункт, где располагались 
органы или диверсионно-разведывательные формирования япон- 


' Архив УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 27, л. 43—45. 

2? Там же, л. 43. 

3 Такие группы, как правило, состояли из 10—12 человек личного со- 
става военной контрразведки (начальник опергругпы, 2—3 оперработника, 
сержант или старшина и несколько рядовых бойцов) (Архив УКГБ по 
Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 27, л. 7—9). 

* Там же, л. 44—45. 
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ских специальных служб, оперативные сотрудники на основании 
‘имевшихся ориентировок по розыску выявляли и задерживали 
кадровых разведчиков и агентов японских разведорганов, прово- 
дили обстоятельный разведывательный опрос, в ходе которого 
стремились получить дополнительные данные на скрывающихся 
официальных и негласных сотрудников японских спецслужб, 
а также другие материалы, представляющие интерес для органов 
контрразведки «Смерш»". 

Источником получения розыскной информации служили и за- 
хваченные документы разведывательных и контрразведыватель- 
ных органов японских специальных служб, изучение которых да- 
вало возможиость пополнять сведения о местах нахождения инте- 
ресующих военную контрразведку лиц, а также получать устано- 
вочные ‘данные в отношении неизвестных ранее официальных со- 
трудников японской разведки и их агентов. Например, при осво- 
бождении частями Красной Армии станции Маньчжурия опер- 
группа ОКР «Смерш» 36-й армии обнаружила среди захваченных 
трофейных документов схему организации агентурной сети, с по- 
мощью которой был установлен один из японских резидентов, 
имевший на связи агентов в ряде пунктов маньчжурской ветки 
Забайкальской железной дороги. Все перечисленные в докумен- 
те агенты были арестованы". 

Некоторые данные о противнике в ходе работы оперативных 
групп поступали в результате опроса местных жителей. Однако 
эти материалы в обязательном порядке подвергались тщательной 
перепроверке через другие источники, так как отдельные лица да- 
вали ложные сведения с целью заведения контрразведызатель- 
ных органов «Смерш» в заблуждение или сведения счетов 
с неугодными им лицами. Такой случай произошел 13 августа 
1945 г., когда в оперативную груплу ОКР «Смерш» 1-й КА обра- 
тился заявитель Терещенко, который сообщил об известных эму 
13 агентах японской разведки, после чего был подробно опрошен 
и признался, что является агентом-двойником одной из ЯВМ 
в Маньчжурии, а заявление сделал в целях облегчения своей 
участи. 

Значительное место в борьбе с подрывными акциями противз- 
ника отводилось контрразведывательной работе среди, военно- 
пленных, которая осуществлялась специально создававшимися 
в этих целях оперативными группами военной контрразведки 
и была направлена на выявление официальных сотрудников раз- 
ведывательных и контрразведывательных органов япопских спец- 


' 14 августа 1945 г. опергруппой ОКР «Смерш» 1-й КА в г. Лишучжень 
только на копях «Мулинского угольного товарищества» на основании розы- 
скных списков и показаний арестованных сотрудников и агентов японской 
разведки были задержаны и арестованы 14 агентов противника (Архив 
УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 27, л. 7—8). 

2 Слецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н, Л. 75. 

3 Архив УКГБ по Омской области, $. Э1, оп. 8-6, д. 27, л. 7—8. 
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служб, а также их агентов, оставленных в тылу наступавших со- 
ветских войск. Кроме того, в процессе этой работы были получены 
интересующие органы госбезопасности сведения о структуре, фор- 
мах и методах подрывной деятельности японской разведки против 
нашей страны. Основным способом получения такой информации 
являлась агентурная работа среди японских военнопленных путем 
приобретения из их среды агентов. Последние наряду со сведе- 
ниями контрразведывательного характера представляли военным 
контрразведчикам информацию о выявленных фактах антисовет- 
ских настроений среди содержавшихся в лагерях, а также о под- 
готовке враждебных акций со стороны отдельных лиц или групи 
военнопленных". 

Фильтрационная работа оперативных групп органов военной 
контрразведки «Смерш» и территориальных подразделений 
УНКГБ также была направлена на проверку подозрительных лиц 
с целью установления личности и выявления среди них японских 
шпионов, диверсантов, официальных сотрудников спецслужб про- 
тивника, изменников Родины, дезертиров и других враждебных 
элементов, ранее находившихся. под контролем разведслужб про- 
тивника. 

В ходе проведения розыскных мероприятий органы контрраз- 
ведки «Смерш» большое внимание придавали использованию 
агентов-опознавателей, приобретаемых путем вербовки официаль- 
ных сотрудников японской разведки, перевербовки их агентов, 
а также приобретением негласных сотрудников из среды лиц, хо- 
рошо знавших японских разведчиков и их агентов. Таким путем 
органами госбезопасности было выявлено значительное количе- 
ство кадровых сотрудников японских спецслужб, их агентов 
и других преступных элементов. Активно использовались аген- 
ты-опознаватели в контрразведывательной деятельности УКР 
«Смерш» Забайкальского фронта, которым уже в первые две 
недели пребывания на территории Маньчжурии были привле- 
чены к работе более 120 таких агентов, в результате чего было 
задержано и арестовано 210 человек (официальных сотрудни- 
ков ЯВМ, агентов разведывательных и контрразведывательных 
органов противника, а также руководителей антисоветских 
белоэмигрантских организаций) ?. | 

Анализ архивных материалов свидетельствует о том, что в по- 
цытке оказать сопротивление стремительно наступавшим совет- 
ским войскам японская разведка в отдельных случаях прибегала 
к осуществлению диверсионных и террористических актов против 
подразделений Красной Армии и ее командно-политического со- 
става. Поэтому наряду с розыскной работой органы контрразвед- 
ки «Смерш» участвовали в борьбе с отдельными диверсантами, 
террористами и их группами. Основные усилия здесь прилагались. 
на выявление агентов противника и проведение агентурно-опера- 


———_—_—_—д——_——_—_ 


' Архив УКГБ по Омской области, ф. 91. оп. 8-6. д. 27, л. 7—8. 
? Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н, л. 74. 
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‘тивных мероприятий, направленных на создание затруднений 
японским диверсантам и террористам в реализации их намерений. 

Наиболее активно в борьбе с групповой диверсионной дея- 
тельностью японской разведки органы военной контрразведки 
«Смерш» применяли специально создаваемые в этих целях опера- 
тивно-розыскные группы, руководителями которых назначались 
опытные, смелые и решительные военные контрразведчики-чеки- 
сты. В отличие от постоянно действовавших оперативных групп 
при УКР и ОКР «Смерш» эти оперативно-розыскные группы, как 
правило, после разгрома диверсантов противника расформировы- 
вались. В середине августа 1945 г. такая группа была создана 
УКР «Смерш» Первого Дальневосточного фронта для ликвида- 
ции действовавшего на территории Маньчжурии в районе Дунина 
диверсионного отряда японской разведки, который обстреливал 
проходившие эшелоны советских войск, дезорганизовывал движе- 
ние транспорта на дорогах, осуществлял налеты на отдельные 
объекты советских воинских частей и командный состав Красной 
Армии’. 

Широко практиковались в ходе боевых действий агентурно- 
оперативные мероприятия органов военной контрразведки, на- 
правленные на задержание отдельных японских агентов, имевших 
‘‚диверсионно-террористические задания“. Следует, однако, отме- 
тить, что японской разведке так и не удалось реализовать свои 
планы по нанесению ощутимого ущерба наступающим советским 
войскам. Это стало возможно не только в результате стремитель- 
‘ного наступления войск Красной Армии и Военно-Морского Фло- 
‘та, но и благодаря тем активным мероприятиям по пресечению 
акций непосредственного подрыва японской агентуры против со- 
ветских войск, которые проводили в жизнь военные контрраз- 
ведчики, организуя контрразведывательное обеспечение боевых 
действий на Дальнем Востоке. 

К таким мероприятиям следует отнести прежде всего созда- 
ние постоянно действовавших контрольно-пропускных пунктов 
(КПП), розыскных групп, деятельность поездных групп и под- 


`В результате решительных действий оперативно-розыскной группы, 
возглавляемой капитаном военной контрразведки Денискиным, японский 
диверсионный отряд в количестве 37 человек был окружен и уничтожен. 
В бою с диверсантами гербически погиб и офицер-контрразведчик Дени- 
‚скин (Архив УКГБ по Омской обл., ф. 91, оп. 2-6. д. 1, л. 165). 

215 августа 1945 г. в районе г. Мулин в Маньчжурии были задержаны 
агснты Муданьцзянской ЯВМ Бобко и Одингун, имевшие задания от на- 
чальника указанного разведоргана Ямадзаки проникнуть в тыл наступаю- 
щих войск Красной Армии для совершения диверсионно-террористических 
актов. В середине августа 1945 г. органами военной коитрразведки был арс- 
‚стован на территории Маньчжурии еще один японский агент китаец Хо 
Доим, который по заданию японской разведки должеи был отравить воду 
в водоеме с целью вывода из строя военнослужащих Красной Армии. Для 
‚осуществления диверсионного акта агент был снабжен двумя флаконами 
с отравляющей жидкостью (Архив УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 2-6, 
.д. 1, Л. 159—160). 
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вижных заградительных постов, осуществлявших розыскную 
работу в районе боевых действий воинских частей и соедине- 
ний'. Руководителями отдельных из перечисленных групп назна- 
чались непосредственно оперативные работники военной контр- 
разведки, а в остальные включались агенты и секретные осве- 
домители, которых тщательно инструктировали по признакам 
подозрительного поведения военнослужащих и гражданских 
лиц, знакомили с внешними признаками подделки документов 
и с другими вопросами. Вся эта работа проводнлась военными 
контрразведчиками совместно и в тесном контакте с командова- 
нием обслуживаемых частей и была направлена на задержанне 
н тщательную проверку подозрительных лиц. 

Организовав и активно претворяя в жизнь такую систему за- 
градительных мероприятий, ОКР «Смерш» 35-й армии за август 
1945 г. удалось задержать в районе боевых действий войск армии 
около 320 человек из числа военнослужащих и гражданских лиц 
с неправильно оформленными документами и без таковых во- 
обще. После задержания была проведена фильтрация подозри- 
тельных лиц, которая позволила выявить японскую агентуру, 
оставленную в тылу советских войск для проведения подрывной 
работы, а также установить многих разыскиваемых лиц:. 

Следует заметить, что в результате осуществления вышеука- 
занных агентурно-оперативных мероприятий органами контрраз- 
ведки «Смерш» (как о том свидетельствуют архивные материалы } 
было выявлено незначительное количество японских агентов, 
оставленных в тылу советских войск для сбора разведывательной 
информации военного характера. Это, по мнению автора, под- 
тверждает тот факт, что выступление наших войск для японской 
разведки явилось неожиданным‘, а наступление столь стреми- 
тельным, что она не смогла не только в достаточной степени эф- 
фективно руководить диверсионно-террористической деятель- 


' Так, например, ОКР «Смерш» 35-й армии было создано три КПП, 
одна розыскная группа, пять поездных групп и семнадцать подвижных 
заградитсльных постов, которые функционировали в районе босвых лейст- 
вий воинских сосдинений армии, выполняя задачи по задержанию  воен- 
нослужащих-одиночек, а также подозрительных лиц и тщательной их про- 
всрке по учетам военной контрразведки (Архив УКГБ по Омской области, 
ф. 91, оп. 8-6, д. 7, л. 127—128). 

? Архив УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 7, л. 126—127. 

3 30 августа 1945 г. в докладной записке о разведывательном и контр- 
разведывательном обеспечении боевых действий с момента их начала 35-й 
армией начальник ОКР «Смерш» писал, что «лиц, подозрительных на 
шпионаж ...в числе задержанных не установлено» (Архив УКГБ по Омской 
области, ф. 91, оп. 8-6, д. 7, л. 128). 

+ Секретарь военного атташе Японии в Москве майор японской армин 
Уэмура нашему агенту «Саше» (японцу из посольства.— В. Я.) заявил в хо- 
де доверительной беседы, что «мы не ожидали, что Красная Армия выступит 
так скоро». И далее, сославшись на центрольные разведорганы, подчеркнул. 
что они рассчитывали на выступление Советского Союза против Японин 
только в апреле 1946 г. (ЦОА КГБ, аг. ф., арх. № 12569, л. 176—178). 
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ностью своей агентуры', но и организовать сбор разведы- 
вательной информации в ходе боевых операций на Дальнем Во- 
стоке. 

Анализ архивных оперативных документов о работе военной 
контрразведки «Смерш» на Дальневосточном театре военных дей- 
ствий в рассматриваемый период свидетельствует о высокоэф- 
фективной организации управления со стороны вышестоящих 
инстанций подчиненными подразделениями, а также о хорошо 
налаженном взаимодействии и контактировании между опера- 
тивными группами, координация деятельности которых была на- 
правлена на решение общих задач контрразведывательного 
обеспечения боевых операций советских войск. 

Оперативные группы, действовавшие в авангарде наступавших 
подразделений Красной Армии, имели устойчивую и надежную 
связь с руководством соответствующих ОКР «Смерш», что явля- 
лось важным элементом в организации успешного контрразведы- 
вательного обеспечения боевых действий. Следует особо под- 
черкнуть, что подразделения высокочастотной (ВЧ) связи прила- 
гали максимум усилий для надежного и постоянного функциони- 
рования этого важного средства поддержания оперативного кон- 
такта между УКР «Смерш» фронтов и ОКР «Смерш» армий. 

Поступавшая информация о деятельности оперативных групп 
концентрировалась в ОКР «Смерш» армий и ежедневно в обоб- 
щенном виде направлялась в УКР «Смерш» фронтов, которые, 
систематизировав полученные данные, рассылали необходимые 
распоряжения и ориентировки в районы боевых, действнй’. По- 
ставленная таким образом работа позволяла в максимально ко- 
роткий срок осуществлять розыскные мероприятия и эффективно 
руководить другими направлениями контрразведывательной дея- 
тельности по обслуживанию частей и соединений советских войск. 

В результате проведенной в ходе боевых действий в Маньчжу- 
рии контрразведывательной операции УКР «Смерш» Первого 
Дальневосточного фронта только ОКР «Смерш» 1-й КА было за- 
держано и разоблачено: официальных сотрудников ЯВМ— 38 че- 
ловек, жандармерии и полиции —15 человек, руководящих со- 
трудников так называемого Бюро по делам российских эмигран- 
тов (БРЭМ)*— 14 человек, агентов японских спецслужб —92 че- 


' Бывший начальник разведотдела штаба Квантунской армии полков- 
ник Асада показал на следствии: «После начала военных действий между 
СССР и Японней я отдал распоряжение разведывательно-диверсионным 
отрядам начать диверсионную деятельность против советских войск. В связи 
с быстрым продвижением частей Красной Армии по территории Маньчжурии 
проследить за выполнением этого распоряжения я не мог» (ЦОА КГБ, 
арх.-сл. д. № Н-19937, т. 1, л. 95—96). 

? Архив УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 25, л. 24—25. 

3 Бюро по делам российских эмигрантов в Маньчжурии — белоэмигрант- 
ская антисоветская организация, созданная японской разведкой в 1934 г. 
в оккупированной японскими милитаристами Маньчжурии в целях объеди- 
нения под своим руководством всех без исключения проживавших в Мань- 
чжурии белоэмигрантов и: различных белоэмигрантских антисоветских орга- 
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ловека, а также 127 рядовых членов различных диверсионно- 
разведывательных отрядов и групп противника. Наряду с за- 
держанием указанных лиц был произведен захват оперативных 
документов ЯВМ в г. Лишучжень и Хандаохецзы, а также 
полицейского отделения г. Бамянтунь'. Все это подтверждает, 
что поставленные перед контрразведывательной операцией за- 
дачи были выполнены, а это в свою очередь способствовало 
успешному обеспечению боевых действий советских войск. 

Территориальные органы госбезопасности, как о том свидетель- 
ствуют архивные материалы, наряду с усилиями по созданию раз- 
ведывательных позиций на освобождаемых от противника тер- 
риториях принимали в отдельных случаях и пепосредственное 
участие в обеспечении боевых действий войск Красной Армин 
и ВМФ. Одной из форм приложения таких усилий являлись за- 
фронтовые контрразведывательные операции групп специального 
назначения (осуществление которых было возможно в результа- 
те наступательных операций) на территории, занятой противни- 
ком. Работа этих групп была направлена прежде всего на ока- 
зание помощи командованию в добывании разведывательной 
информации в тылу противника, а также на парализацию воз- 
можной подрывной деятельности японской агентуры из числа 
белоэмигрантов и решение других вопросов агентурно-оператив- 
ного характера:. 

Одна из таких операций была подготовлена.в середине ав- 
густа 1945 года УНКГБ по Хабаровскому краю и проводилась 
в тесном контакте с командованием Второго Дальневосточного 
фронта*. Операцией предусматривались выброска в район го- 


низаций для борьбы против Советского Союза. Антисоветская работа глава- 
рей БРЭМ направлялась центральной японской военной миссией в Харбине 
(см.: Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 52). 

' Архив УКГБ по Омской области, ф. 91, оп. 8-6, д. 7, л. 43—45. 

? Архив УКГБ по Хабаровскому краю, Ф. 2, ед. хр. 4749, л. 177. 

3 По замыслам руководства УНКГБ, практическая деятельность группы 
специального назначения должна была быть направлена на решение сле- 
дующих вопросов: «...организацию политической и военной разведки; нару- 
шение коммуникаций и связи на путях отхода войск противника и его дви- 
жения по направлению к фронту; задержание отдельных враждебных лиц, 
представлявших оперативный интерес; увеличение состава оперативной груп- 
пы за счет обрастания и специальных вербовок из местного русского и ки- 
тайского населения; продолжение мероприятий по разложению российских 
эмигрантов, распространение среди них просоветских настроений, предотвра- 
щение их бегства из Маньчжурии и образование новой колонии русских 
эмигрантов за границей» (Архив УКГБ по Хабаровскому краю, ед. хр. 1684, 
л. 2—4). Кроме этого, разведывательная деятельность группы спецназначе- 
ния должна была использоваться для решения задач, которые стояли перед 
оперативной группой УКР «Смерш» Второго Дальневосточного фронта, 
выбрасывавшейся совместно с танковым десантом Красной Армии‘в район 


ты (Архив УКГБ по Омской обл., ф. 91, оп. 8-6, д. 27, 
л. 43—45). 
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рода Харбина группы специального назначения и ее действия 
там под прикрытием «эмигрантов-оборонцев»". 

Выполнение операции было поручено оперативной группе 
специального назначения под условным названием «Родина». 
В состав группы были включены три оперативных работника, 
два радиста, два агента-связника, врач и несколько бойцов 
4-го отдела УНКГБ по Хабаровскому краю. Агенты-связники 
хорошо знали местность и этнографические особенности района 
действия группы. Личный состав имел соответствующую экипи- 
ровку, вооружение, запас продовольствия и две радиостанции". 
Формирование и обучение личного состава группы «Родина» 
было проведено с учетом опыта работы аналогичных групп на 
Советско-германском фронте*. 

Следует заметить, что данная зафронтовая контрразведыва- 
тельная операция была хорошо спланирована, а личный состав 
накануне выброски в тыл противника прошел тщательную спе- 
циальную и физическую подготовку. Планом операции пре- 
дусматривались мероприятия по организации агентурно-опе- 
ративной работы в районе выброски и варианты действий лич- 
ного состава в различных ситуациях. Все участники спецгруппы 
имели навыки парашютного десантирования и боевых. дей- 
ствий в тылу противника. 

Выброска группы специального назначения «Родина» была 
осуществлена 16 августа 1945 года, однако из-за ошибки в рас- 
четах штурмана самолета десантирование было проведено на 
значительном расстоянии от намеченного пункта. Несмотря на 
трудности приземления, которое было усложнено незнакомой бо- 
лотистой местностью, руководители группы сумели собрать 
личный состав и дальнейшие действия осуществляли, исходя из 
оперативной обстановки района приземления и сложившейся 
ситуации‘. 

Анализируя описанную зафронтовую контрразведыватель- 
ную операцию, следует отметить, что именно на подготовитель- 
ном этапе со стороны руководителей операции была допущена 


' Такой термин в годы Великой Отечественной войны употреблялся 
в отношении прогрессивно настроенных русских белоэмигрантов, которые 
занимались подпольной деятельностью на оккупированной японцами тер- 
ритории Маньчжурии, разъясняя соотечественникам агрессивность япон- 
ского милитаризма и его захватнические намерения в отношении Совет- 
ского Союза. 

? Архив УКГБ по Хабаровскому краю, Ф. 2, ед. хр. 1689, л. 2—4. 

3 ЦОА КГБ, дело УКР «Смерш» Второго Прибалтийского фронта, 
спецгруппа «Авангард», 1944 г. 

+ В частности, группа спецназначения содействовала организации само- 
управления города Цинган, установила связь с бывшим агентом советской 
резидентуры в городе Шанхае Гао Ваном, а также авероовала двух пер- 
спективных агентов из китайцев. После прибытия в Харбин спецгруппа 
«Родина» присоединилась к оперативной группе УКР «Смерш» Второго 
о” фронта (Архив УКГБ по Хабаровскому краю, ф. 2, ед. Хр. 
1689, л. 2—4). 
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ошибка, которая в ходе выполнения намеченного плана не: 
позволила личному составу оперативной группы полно исполь- 
зовать непредвиденные обстоятельства для решения агентурно- 
оперативных задач. Имеется в виду отсутствие в плане выбро- 
ски оперативной группы «Родина», составленном совместно 1-м 
и 4-м отделами УНКГБ по Хабаровскому краю, мероприятий 
на случай приземления группы в незапланированном районе. 
Не располагая заранее разработанными вариантами действий 
для ситуации, в которой оказалась спецгруппа, ее руководящий 
и рядовой состав был вынужден некоторое время действовать 
по своей инициативе, что, безусловно, наложило отпечаток на 
результаты операции в целом. 

Зафронтовые контрразведывательные операции проводились 
территориальными органами госбезопасности Дальнего Востока 
и на других участках наступления трех фронтов Красной Ар- 
мии, что явилось определенным вкладом в выполнение опера- 
тивно-тактических и стратегических задач советского командо- 
вания‘. 

В тыловых районах советского Дальнего Востока и Забай- 
калья с началом военных действий между СССР и Японией 
территориальные органы госбезопасности приложили максимум 
усилий по нейтрализации возможных антисоветских проявле- 
ний, а также по выявлению, предупреждению и пресечению 
подрывных акций японской агентуры. Был проведен инструк- 
таж и даны конкретные задания всей агентуре органов госбезо- 
пасности на установление фактов разведывательно-подрывной 
деятельности в период боевых действий ранее законсервирован- 
ной агентуры противника. Негласные сотрудники чекистских 
подразделений Дальнего Востока и Забайкалья ориентирова- 
лись на пресечение по своей инициативе возможных акций ди- 
версий и террора. Особое внимание уделялось проведению ак- 
тивных агентурно-оперативных мероприятий по делам оперучета 
с окраской «японский шпионаж». Однако, как показало иссле- 
дование архивных материалов оперативных подразделений, 
в период военных действий и в последующий период серь- 
езных проявлений враждебной деятельности со стороны япон- 
ской агентуры и антисоветских элементов на территории совет- 
ского Дальнего Востока и Забайкалья органами госбезопасно- 
сти выявлено не было’. Можно утверждать, что этому способ- 
ствовала сложившаяся к тому времени военно-политическая 
ситуация и эффективная контрразведывательная работа орга- 
нов госбезопасности в годы Великой Отечественной войны на 
Дальнем Востоке. Хорошо поставленные розыскная работа 
И заградительные меры органов НКВД—НКГБ по. предупреж- 


' См.: Петров И. Ф. Борьба органов госбезопасности Хабаровского 
края с подрывной деятельностью японской разведки в предвоенные и воеп- 
ные годы. — Труды Высшей школы КГБ, 1971, № 2, с. 165. 

? Архив УКГБ по Омской области, ф. 88, оп. 3, д. 353, л. 90. 
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дению проникновения японской агентуры на территорию СССР 
не позволили японским специальным службам осуществить 
активную заброску агентов-нелегалов в нашу страну". 

Стремительное наступление войск Красной Армии и ВМФ 
и сокрушительный разгром японских войск на Дальневосточном 
театре военных действий сделали невозможным управление 
японскими спецслужбами подрывной деятельностью не только 
на территории, освобождаемой советскими войсками, но и тем 
более в тыловых районах советского Дальнего Востока и За- 
байкалья. 

Благодаря. успешной деятельности органов военной контр- 
разведки «Смерш» и активному участию в обеспечении боевых 
действий советских войск территориальных органов госбезо- 
пасности Дальнего Востока и Забайкалья как в период военных 
операций, так и до окончательного вывода наших войск с тер- 
ритории Маньчжурии и Северной Кореи удалось решить глав- 
ную задачу — разгромить органы японских специальных служб 
в Маньчжурии, на территориях Южного Сахалина и Северной 
Кореи, которые в течение многих лет занимались непосредст- 
венной организацией и осуществлением подрывной деятель- 
ности против нашей страны. Кроме решения этой главной за- 
дачи были достигнуты и другие важные результаты: захвачен 
и интернирован марионеточный император Маньчжоу-Го 
Генри Пу И с членами его семьи и министрами правительства; 
интернирован штаб Квантунской армии во главе с ее коман- 
дующим генералом Ямадой, начальником штаба Хатой и началь- 
ником разведотдела штаба полковником Асадой; задержаны 
и арестованы начальники основных ЯВМ в Маньчжурии и в их 
числе начальник Информационно-разведывательного управле- 
ния Квантунской армии генерал-майор Акисуса и ранее возглав- 
лявший это Управление генерал-лейтенант Янагита, арестованы 
бывший генерал-лейтенант белой армии, японский агент и не- 
примиримый враг нашего государства атаман Семенов, глава 
«Российского фашистского союза» Родзаевский и ряд других 
руководителей антисоветских организаций и групп на террито- 
рии Маньчжурии и Кореи; выявлены и арестованы предатели 
и двурушники из состава закордонной агентуры органов 
НКВД—НКГБ СССР, погранвойск, разведотделов штабов 
Красной Армии и ВМФ, которая в различное время была пере- 
брошена за кордон и стала сотрудничать с японскими спе- 
циальными службами; задержаны и арестованы бывшие воен- 
нослужащие Красной Армии и Военно-Морского Флота, а также 


' В одном из оперативных документов японской развелки периода Ве- 
ликой Отечественной войны говорилось: «В настоящее время контрразведка 
в Маньчжурии, по сравнению с непроницаемой, как железная стена, контр- 
разведкой СССР, слаба, вернее почти равна нулю, и это является одной из 
важнейших причин застоя в разведывательной работе» (Архив УКГБ по 
Хабаровскому краю, фФ. 2, ед. хр. 10019, л. 78). 
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погранвойск, которые изменили Родине, бежав в разное время 
на территорию, занимаемую японскими войсками, где были 
участниками различных диверсионно-разведывательных и тер- 
рористических групп и отрядов, готовившихся для борьбы на 
советской территории или активно выполнявших задания япон- 
ской разведки; захвачено большое количество ценных трофей- 
ных документов и архивов, последующее изучение которых 
позволило разоблачить экспансионистские планы японских ми- 
литаристов и вскрыть роль их специальных служб в подготовке 
войны против СССР, изучить организацию и тактику подрыв- 
ной деятельности японской разведки против нашего государст- 
ва, формы и методы ее реализации не только в годы Великой 
Отечественной войны, но и на различных исторических этапах 
существования Страны Советов’. 


Рекомендована спецкафедрой № 9 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В. Коровин 


———_——_—_—_— 


' См.: Японская разведка. Проект курса лекций. (Материалы Спецбюро 
МГБ СССР, 1950). Спецфонд ВШ КГБ, инв. № 4754-н, л. 77—79. 
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Доктор юридических наук 
полковник В. Н. Струнников 


ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВОВЕДЕНИЯ 
В НАУЧНОЙ И ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ КАФЕДР ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ! 


Сравнительное правоведение как отрасль ‘научного знания, 
базирующаяся на определенных теоретических и методологиче- 
ских посылках изучения правовой действительности, относитель- 
но молода. Однако у сравнительного метода как одного из спо- 
собов изучения государства и права большая история. В прак- 
тических целях этот способ использовался, например, в Древ- 
нем Риме при составлении Законов ХПИ таблиц и при 
создании 15 сепит; в государственно-правовой науке — Пла- 
тоном, Аристотелем, римскими юристами, в средние века — 
Н. Макиавелли и т. д. Со сравнительным правоведением непо- 
средственно связано возникновение — естественно-правовой 
теории". 

К ХУПГ веку относятся первые попытки подойти к сравни- 
тельному правоведению как науке. Профессор Московского уни- 
верситета С. Е. Десницкий стал одним из основоположников 
сравнительно-исторического метода юриспруденции. 

Большое внимание сравнительному методу уделяли классики 
марксизма-ленинизма. Достаточно назвать имеющие важ- 
ное значение для науки о государстве и праве работы К. Маркса 
«Классовая борьба во Франции» и «Гражданская война 
во Франции», Ф. Энгельса «Происхождение семьи, частной соб- 
ственности и государства», В. И. Ленина «Государство и рево- 
люция», «Пролетарская революция и ренегат Каутский», «О го- 
сударстве» ит. д. 

В период становления советской юридической науки пробле- 
мами сравнительного правоведения занимались Е. Б. Пашука- 
нис, П. И. Стучка. В наше время специальной научной разра- 


1 Статья подготовлена на основе доклада, сделанного автором на засе- 
дании совета юридических кафедр Высшей школы. 

? Ф. Энгельс в статье «К жилищному вопросу» отмечал, что с развитисм 
законодательства наука права сравнивает правовые нормы различных наро- 
дов и различных эпох и все более или менее одинаковое во всех правовых 
системах объединяет под именем «естественного права» (см.: Маркс К. 
и Энгельс Ф. Соч., т. 18, с. 273). 
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ботке методов сравнительного правоведения посвящены исследо- 
вания С. Л. Зивса, В. П. Казимирчука, А. И. Косарева, А. А. Тил- 
ля и В. Г. Швекова, а в зарубежных социалистических стра- 
нах — Ю. Бардаха (ПНР), Н. Неновского (НРБ) и др. 

Позиции представителей буржуазной компаративистики раз- 
личны: от либеральной Р. Давида, признающего в своей моно- 
графии «Основные правовые системы современности» специфи- 
ку советского права, но находящего в нем черты континенталь- 
ной системы права, до откровенно враждебной Д. Хазарда 
«Право и традиция в новой России», Ш. Бермана «Юстиция 
в России», отрицающих своеобразие социалистического права 
как высшего исторического типа права и выводящих его из 
западноевропейской и русской дореволюционной правовой си- 
стемы. 

Внимание к сравнительному правоведению не случайно: оно 
раскрывает широкие возможности в научных исследованиях и 
педагогической практике. Применительно к работе юридических 
кафедр Высшей школы можно указать на следующие основные 
аспекты: 

сравнительное правоведение позволяет более глубоко и все- 
сторонне, с рассмотрением всех необходимых связей исследо- 
вать научные проблемы; 

использование данных сравнительного правоведения в учеб- 
ном процессе способствует усилению мировоззренческого содер- 
жания юридических дисциплин, фундаментализации критики 
империалистического государства и права, буржуазной государ- 
ственно-правовой идеологии, антикоммунизма и антисоветизма 
в вопросах государства и права; 

сравнительное правоведение способствует раскрытию цен- 
ностного содержания социалистического права; дает убедитель- 
ный материал воспитания правовой культуры слушателей. 

Отмечая эти возможности сравнительного правоведения, 
важно подчеркнуть, что оно не самоцель, а средство решения 
определенных научных и педагогических задач. Нельзя рассмат- 
ривать сравнительное правоведение и только как способ иллю- 
страции анализируемых ‘положений, закономерностей развития 
и функционирования государства и права. `В научно-теоретиче- 
ской области оно играет гораздо более важную роль в качестве 
средства исследования этих закономерностей. 

Вмесге с тем не следует преувеличивать возможности срав- 
нительного правоведения. Сравнение лишь способствует выяв- 
лению закономерности, но не является полным раскрытием ее 
сущности. Без марксистско-ленинского  конкретно-историче- 
ского анализа оно дает лишь предварительное и окончательно 
не доказанное представление о ней. Но, бесспорно, велика роль 
сравнительного. правоведения в решении вопросов периодизации, 
систематизации, классификации гссударственно-правового мате- 
риала. Проблемы юридической техники, ее состояния, уровня 
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развития раскрываются в сравнительном правоведении в пол- 
ной мере. 

В научно-практической области сравнительное правоведе- 
ние — одно из важных средств овладения предшествующим опы- 
том государственно-правового развития. Использование данных 
сравнительного правоведения является необходимым условием 
качественной работы по совершенствованию законодательства. 
Расширение в последние годы участия юридических кафедр 
Высшей школы в подготовке проектов нового законодательства 
и ведомственных нормативных актов, работа по систематизации 
которых проводится в КГБ, настоятельно требует ‘большего вни- 
мания к этому аспекту использования данных сравнительного 
правоведения. | 

В учебном плане использование ‘данных сравнительного пра- 
воведения — одно из средств решения проблемы перегруженно- 
сти программных требований, учебников, лекционной информа- 
ции. Использование этих данных позволяет сосредоточиться на 
анализе закономерностей, раскрытии конкретной и наиболее 
важной специфики, избежать повторений. Не следует думать, 
что использование данных сравнительного правоведения потре- 
бует увеличения количества лекционных часов. Предполагаемые 
им обобщения компенсируют вводимый сравнительный мате- 
риал. Нужно учитывать также, что сравнительное правоведение 
может быть использовано как один из методов построения про- 
блемных лекций. 

Однако, говоря об этих широких возможностях сравнитель- 
ного правоведения и его использования, следует иметь в виду 
и те опасности, которые таятся в отступлении от стро- 
гой марксистско-ленинской методологии исследования госу- 
дарственно-правовых явлений. 

«В области явлений общественных, — писал В. И. Ленин, — 
нет приема более распространенного и более несостоятельного, 
как выхватывание отдельных фактиков, игра в примеры»'. На 
этом во многом построены буржуазные фальсификации в во- 
просах социалистического государства и права. Критика такого 
рода ненаучного использования сравнительного правоведения — 
одна из важных задач научной и педагогической деятельности 
преподавателей юридических кафедр. 

Научный подход к проблемам сравнительного правоведения 
предполагает, как минимум, три предпосылки: 

государственно-правовые явления, подвергающиеся ‹срав- 
нению, берутся во всех существенных конкретно-исторических 
связях и опосредствованиях; 

сравниваемые явления должны отражать объективные зако- 
номерности, быть типичными и характерными; 

сравнение должно выявлять отношение сравниваемого к об- 


: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 30, с. 350. 
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щественному прогрессу, раскрывать его классовую сущность, 
подлинную ценность содержания. 

Эти требования к сравнению позволяют установить научные 
факты — подлинные знания о соотношении реальных, объектив- 
но существующих или существовавших государственно-правовых 
явлений. Вспомним: «Факты, если взять их в целом, в их связи, 
не только «упрямая», но и безусловно доказательная вещь»'. 

Нужно иметь в виду не только опасности, но и трудности, 
возникающие в сравнительном правоведении. 

В принципе не вызывает особых затруднений сравнение госу- 
дарственно-правовых учреждений и институтов одного истори- 
ческого типа (идет ли речь об их статике или динамике). Слож- 
нее обстоит дело с государственно-правовыми учреждениями и 
институтами различных исторических типов. Возникающая здесь 
проблема преемственности — одна из наиболее трудных про- 
блем учения о государстве и праве. Особо сложна и остра она, 
когда речь идет о становлении социалистического государства 
и права. 

Здесь важно обратить внимание на то, что один из законов 
материалистической диалектики — закон отрицания отрица- 
ния — предполагает и «отрицание как момент связи, как мо- 
мент развития, с удержанием положительного»”. 

Социалистическое право противоположно всем пред- 
шествующим историческим типам права по классовой сущности, 
содержанию и целям правового регулирования. Оно закрепило 
новые, неизвестные предшествующим историческим типам права, 
принципы, институты, формы правового регулирования, осно- 
ванные на качественно новых экономических и классовых отно- 
шениях. 

В то же время такие объективные факторы, как сохранение 
товарного хозяйства, управленческих функций государства (но- 
вых по экономическому содержанию и классовой сущности, но 
существующих), обусловили сохранение в социалистическом 
праве ряда наиболее ‘демократических, отвечающих данному 
эталу развития общества и наполненных новым классовым со- 
держанием положений, имевшихся в досоциалистических 
правовых системах (например, презумпция невиновности, «нет 
преступления, кроме указанного в законе» и т. д.). 

При сравнительно-правовом анализе проблемы преемствен- 
ности в праве необходимо учитывать, что преемственность — 
лишь элемент прогресса. Поэтому элементы преемственности 
должны не затенять, а подчеркивать преимущества социалисти- 
ческого права перед досоциалистическими правовыми ‹система- 
ми. Весьма показательным является и «обратное» влияние со- 
циалистического права на развитие некоторых институтов совре- 


1 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 30, с. 350. 
? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 99, с. 207. 
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менного буржуазного права (например, сониальные права, по- 
явившиеся в буржуазных 'конституциях только после 1918 г. под 
непосредственным влиянием советского права на трудящиеся 
массы капиталистического мира). 

Отмеченные опасности и трудности в использовании сравни- 
тельного правоведения необходимо учитывать, но они не долж- 
ны заслонять его возможности, которые недостаточно исполь- 
зуются нашими кафедрами как в научной, так и в педагогической 
деятельности. Очевидно, правильно будет сказать, что эта ра- 
бота ведется в основном на эмпирическом уровне, широкие тео- 
ретические сбобщения пока не проводятся‘. 

Конечно, разные по характеру юридические дисциплины 
дают различные возможности для использования сравнительно- 
го правоведения — большие в общетеоретических ‚дисциплинах, 
мёньшие в отраслевых. Но важно использовать эти возможности 
на внутридисциплинарном и междисциплинарном, внутрихафелд- 
ральном и межкафедральном уровнях. 

Между тем, например, в такой науке, как теория государства 
и права, где данные сравнительного правоведения используются 
весьма широко, материал по большей части курса дается в ос- 
новном по советскому государству и праву, а работа по исполь- 
зованию материала по социалистическому государству и праву 
в целом далека от полноты. В историко-правовых дисциплинах 
данные сравнительного правоведения стали обязательным эле- 
ментом курсов, но все же главным образом при характеристихе 
только однотипных государственно-правовых систем. В отрасле- 
вых дисциплинах советского права если и используются данные 
буржуазного законодательства, то без достаточного сравнитель- 
но-правового анализа. 

Особо следует отметить, что такое положение дел вызывает 
большую тревогу в связи с работой на факультете № 6, где ис- 
пользуются данные законодательства страны сбучающихся, но 
преимущественно в качестве иллюстративного материала. 
Развитие сравнительно-правоведческото аспекта преподавания 
на факультете № 6 — одна из актуальнейших задач юридиче- 
ских кафедр. 

Вместе с тем встает и еще одна задача. Языковые факульте- 
ты Высшей школы приобрели отчетливую страноведческо-регно- 
нальную направленность. И это обстоятельство требует соответ- 
ствующих коррективов в использовании сравнительного право- 
ведения при преподавании на даннмх факультетах. 

Для решения назревших задач нужны и определенные орга- 
низационные меры. 

Во-первых, при корректировке программ курсов, которая 
проводится после ХХУТ съезда КПСС, необходимо учесть имею- 


' Насколько известно автору, в ВШ завершена только одна крупная 
научная работа, основанная на сравинтельном правоведении, — монография 
К. А. Хаспулатовой, посвященная валютному законодательству стран СЭВ. 
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щийся опыт использования сравнительного правоведения на 
кафедрах и отразить его в программах. Во-вторых, в качестве 
одного из требований, предъявляемых ‘к научным работам, долж- 
но быть (там, где это возможно) требование использования 
данных сравнительного правоведения. Это требование должно 
быть обязательным для учебных материалов, подготовленных 
для факультета № 6. В-третьих, автору довелось ознакомиться 
с так называемыми комплексными учебными программами, вве- 
денными на юридическом факультете Львовского государствен- 
ного университета. Эти программы, согласованные между ка- 
федрами и утвержденные деканом факультета, предусматривают 
перечни тем предыдущих предметов, используемых при препода- 
вании данной дисциплины, параллельно читаемых предметов, 
связанных с данной дисциплиной, и последующих предметов, 
преподавание которых базируется на данной дисциплине. Такая 
программа полезна, так как позволяет четко координировать 
преподавание взаимосвязанных дисциплин‘. 

Применительно к рассматриваемой проблеме можно реко- 
мендовать указания в перечнях программы ие только целых тем, 
но и отдельных вопросов сравнительного правоведения, учет ко- 
торых должен быть обязательным для преподавателей. Как 
представляется, кафедрам было бы полезно разработать такие 
программы сначала на внутрикафедральном, а затем и межка- 
федральном уровнях. Не исключено, что такая работа ‘более 
определенно выявит, насколько обоснованно место той или иной 
юридической дисциплины в действующих учебных планах, — 
вопрос, ‘который, как известно, решен не всегда удачно. Такая 
работа повлечет за собой и необходимость совершенствования 
методики использования данных сравнительного правоведения 
в учебном процессе и потребует большего внимания к его мето- 
дологии в научных исследованиях — проблеме, в настоящее 
время наименее разработанной. 


Рекомендована редакционной коллегией 
Тридов Высшей школы КГБ 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
`майор Ю. С. Завьялов 


` Попутно можно отметить. что при этом в определенной мере локалн- 
зуется действие одной из «бед» педагогики — знания, полученные на предше- 
ствующих этапах обучения, частично теряются на последующих. 


215 


Майор А. П. Савченко 


АГЕНТУРНО-ОПЕРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ОРГАНОВ СОВЕТСКОЙ КОНТРРАЗВЕДКИ 
КАК ОБЪЕКТ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ! 


ХХУ[ съезд указал, что острота классовой борьбы на между- 
народной аренс предъявляет высокие требования к деятельно- 
сти органов государственной безопасности, к стилю работы че- 
кистов. Съезд дал высокую оценку деятельности Комитета госу- 
дарственной безопасности СССР, отметил, что вся его работа 
строится в строгом соответствии с положениями Конституции, 
нормами советского законодательства". 

Дальнейшее совершенствование деятельности органов госу- 
дарственной безопасности в современных условиях придает осо- 
бую актуальность правовым исследованиям, разработке вопро- 
сов правового регулирования этой деятельности. На это указы- 
вал в свое время тов. Ю. В. Андропов: «Сейчас, как никогда 
важно, чтобы наша деятельность хорошо вписывалась в консти- 
туционные основы. Иначе она ‘будет неизбежно приходить в про- 
тиворечие с объективными процессами развития социалистиче- 
ского общества, с процессами расширения и углубления социа- 
листической демократии». 

Одной из важных составных частей деятельности КГБ СССР: 
и его органов на местах является агентурно-оперативная дея- 
тельность советской контрразведки. Теоретическое обоснование 
этого вида деятельности государственных органов как объекта 
правового регулирования в специальной литературе еще не да- 
валось. Однако такой анализ является сдним из ‘необходимых 
условий в научной разработке правовых проблем агентурно- 
оперативной деятельности органов государственной безопасно- 
сти. Важно выявить специфику, благодаря которой агентурно- 
оперативная деятельность выделяется среди других видов дея- 
тельности государственных органов. | 

Наряду с понятием «агентурно-оперативная деятельность» в 
специальной литературе используются и такие понятия, как 
«оперативная деятельность», «агентурная деятельность». Авторы 
вкладывают, как правило, различный смысл в эти определения, 
а иногда и отождествляют их*. Для поставленной задачи в дан- 
ной статье важен анализ этих понятий не с точки зрения того, 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

* См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 

3 Деятельность органов государственной безопасности на современном 
этапе. М., изд. ВШ КГБ, 1980, с. 93. 

* Даже в одной работе используются как синонимы термины «агентурная 
деятельность» и «агентурно-оперативная деятельность» (см.: Корнаков С. В. 
О некоторых вопросах совершенствования правового регулирования агснтур- 
ной деятельности контрразведывательных аппаратов. — В сб.: Конституция 
СССР периода развитого социализма и проблемы обеспечения государствен- 
ной безопасности. Вып. 1. М., изд. ВКШ КГБ, 1979). 
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чем авторы отличают одно понятие от другого, а того, что яв- 
ляется общим. 

Характеризуя агентурно-оперативную деятельность, все ав- 
торы выделяют специфические средства этой деятельности, ко- 
торые носят негласный характер". 

К таким средствам агентурно-оплеративной деятельности го- 
сударственных органов относятся агентура, ПК, НН и другие 
оперативно-технические средства. 

Агентов как лиц, действующих по поручению  представите- 
лей какой-либо организации, учреждения и так далее, могут 
иметь различные государственные органы. Для вычленения оспе- 
цифических государственно-правовых характеристик рассматри- 
ваемой агентурно-оперативной деятельности среди других видов 
деятельности государственных органов имеет решающее значе- 
ние и то, что эти средства должны быть негласными, конспира- 
тивными. Перед данным видом деятельности государственных 
органов объективно стоит вполне конкретная цель — сохранить 
в тайне агента (совокупность агентов, другое специфическое 
средство), характер получения результатов от применения ука- 
занных средств. 

Условно эту цель можно обозначить как «внутренняя сторо- 
на» цели агентурно-оперативной деятельности. Для осуществле- 
ния этой цели государственные органы осуществляют олреде- 
ленную деятельность: создаются явочные и конспиративные 
квартиры, проводится целая серия мероприятий (иногда доволь- 
но объемная и сложная) по сохранению в тайне самого факта 
общения должностных лиц этих органов с агентурой и сохране- 
ния в тайне применения других специфических средств. 

Эта сторона цели наряду со специфическими средствами и 


' См., например, статьи А. В. Тишкова, Н. Л. Зуева, В. П. Курашвили, 
П. В. Федотова в сборнике материалов «К воросу о предмете и системе спе- 
циальных дисциплин». М., изд. ВШ КГБ, 1958; Органы государственной 
безопасности в механизме советского социалистического государства. М,., 
изд. ВШ КГБ, 1960; Основы контрразведывательной деятельности органов 
государственной безопасности СССР. Учебник. М., изд. ВШ КГБ, 1965; 
Струнников В. Н., Третьяков М. П. Разведка как вид государ- 
ственной деятельности. М., изд. ВШ КГБ, 1967; Сологуб К. Ф. К вопро- 
су о содержании понятия «разведка». — Труды Высшей школы, 1971, № 3; 
Тетерин Б. С. Природа контрразведывательной деятельности. органов 
государственной безопасности. — Труды Высшей школы, 1972, № 4; Корна- 
ков С. В., Пупков О. Н. Сущность контрразведывательной деятельно- 
сти органов госбезопасности.— Труды Высшей школы, 1972, № 4; Контрразве- 
дывательный словарь. М., изд. ВКШ КГБ, 1972; Корнаков С. В. Содер- 
жанис агентурно-оперативной деятельности органов советской контрразведки. 
М., из. ВКШ КГБ, 1975; Советская контрразведка. Научно-практическос 
пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 1976; Ерошин В. П. Некоторые вопросы. 
теории обеспечения государственной безопасности в свете новой Конститу- 
ции СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, и др. 

? В тех случаях, когда должностное лицо государственного органа, про- 
водящего агентурно-оперативную деятельность (негласный сотрудник, опера- 
тивный работник и др.), выступает в роли агента, то этот агент может рас- 
сматриваться как указанное средство. 
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является тем общим компонентом, который имеется у всех госу- 
дарственных органов, проводящих агентурно-олеративную дея- 
тельность. у 

Таким образом, речь идет об общем виде агентурно-олера- 
тивной деятельности государственных органов, ‘который ло со- 
вокупности выделенных критериев (средство, цель) вычленяется 
среди других видов деятельности государственных органов. 
Этот вид деятельности является общим для агентурно-оператив- 
ной деятельности, которую проволят КГБ СССР, МВД СССР, 
ГРУ Генштаба МО СССР. 


Если внутренняя сторона цели отражает самую общую ха- 
рактеристику данного вида деятельности, то внешняя сторона 
цели отражает те результаты деятельности, которые лежат вне 
ее. Эти результаты не изменяют самой обособленности общего 
вида агентурнс-оперативной деятельности. ‘В зависимости от 
тех задач, которые ставятся для их достижения, образуется кон- 
кретный вид агентурно-оперативной деятельности. То есть в за- 
висимости от изменения внешней стороны цели будут выделять- 
ся различные конкретные виды агентурно-оперативной дея- 
тельности. Внешняя сторона цели агентурно-оперативной дея- 
тельности советской контрразведки определяется теми задачами, 
которые ставятся перед органами КГБ по охране государствен- 
ной безопасности. 


Из совокупности внутренних и внешних сторон цели агентур- 
но-сперативной деятельности и синтезируется цель агентурно- 
оперативной деятельности советской контрразведки, выступаю- 
щей в качестве объекта правового регулирования. Этой целью 
является сохранение в тайне используемых слецифических 
средств и конспиративного характера получения результатов, 
которые относятся к внутренней сфере деятельности Советского 
государства и непосредственно являются следствием решения 
задач по охране государственной безопасности. 


Внутренняя сфера деятельности (применительно к агентурно- 
оперативной деятельности советской контрразведки) не ограни- 
чивается только территорией Советского государства. Ведь 
гражданство СССР выступает ‘как правовая связь с государст- 
вом, не ограниченная его территориальными пределами. В соот- 
ветствии с Конституцией СССР (ст. 33) граждане СССР за 
границей ‘пользуются защитой и покровительством Советского 
государства. Это требование Основного Закона относится и 
к необходимости проведения агентурно-олеративной деятельно- 
сти советской контрразведки за рубежом. Проводя агентурно- 
оперативную деятельность за границей, советская контрразведка 
обеспечивает безопасность соответствующих представительств, 
организаций и граждан Советского государства и не затрагива- 
ет внутренние экономические, военные и иные сферы деятельно- 
сти иностранных государств. 
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Данное положение нельзя смешивать < политической направ- 
ленностью деятельности органов государственной безопасности 
вовне. В определении цели агентурно-оперативной деятельно- 
„сти советской контрразведки, рассматриваемой как объект пра- 
вового регулирования, указание на внутреннюю сферу деятель- 
‘ности Советского государства дается для отличия послед- 
ней от агентурно-оперативной деятельности советской разведки, 
которая проводится вне пределов внутренней сферы дея- 
тельности Советского государства. И —агентурно-оператив- 
ная деятельность советской разведки, и агентурно-оперативная 
деятельность советской контрразведки носят ярко выраженную 
политическую направленность вовне, против классовых и любых 
других противников Советсхого государства, стремящихся лю- 
быми способами помешать строительству нового общества 
в нашей стране. | 

При рассмотрении цели агентурно-оперативной деятельности 
советской контрразведки как объекта правового регулирования 
необходимо учитывать следующие принципиальные положения: 

используемые контрразведкой средства и характер получе- 
ния результатов являются конспиративными; 

деятельность контрразведки осуществляется во внутренней 
сфере деятельности государства; 

результаты деятельности контрразведки непосредственно 
влияют на охрану безопасности Советского государства. 

Средства агентурно-оперативной деятельности советской 
контрразведки остаются теми же, что и в общем виле агентурно- 
оперативной деятельности государственных органов. Здесь не 
рассматривается их сущность, которая будзет иметь иное более 
глубокое содержание по сравнению со средствами общего вида 
агентурно-оперативной деятельности, тах как это не оказывает 
принципиального влияния на их сбщую государственно-право- 
вую характеристику. 

Вычлененный вид агентурно-оперативной деятельности как 
самостоятельный объект правового регулирования необходимо 
сравнить с иными видами ‘леятельности государственных ор- 
ганов, чтобы полнее охарактеризовать его особенности. 

Агентурно-оперативная деятельность советской : онтрразвед- 
ки в совохупности с некоторыми нными видами деятельности 
органов государственной безопасности образует новый вид дея- 
тельности — контрразведывательную — деятельность’. Однако 
агентурно-оперативная деятельность советской контрразведки н 
агентурно-оперативная деятельность советской разведки высту- 
пают одновременно и как составные части общего вида агентур- 
но-оперативной деятельности государственных органов. Подсб- 


—ы—ы—ы—ы—„—— 


'См., например: Ерошин В. П. Некоторые вопросы теорни обсспече- 
ния государственной безопасности в свете новой Конституции СССР. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 27—35. 
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ные взгляды уже были высказаны в литературе, но, к сожале- 
нию, не получили в свое время дальнейшего развития'. 

В специальных работах, как отмечалось выше, кроме аген- 
турно-оперативной деятельности употребляется и термин «опера- 
тивная деятельность». В юридической и иной литературе также 
широко применяется термин «оперативная деятельность» (или 
«оперативно-исполнительная деятельность»). В понятие опера- 
тивной деятельности, применяемой в юридической литературе, и 
в понятие оперативной деятельности, принятой в специальной ли- 
тературе, вкладывается совершенно разный смысл. «Само поня- 
тие «оперативная деятельность» обозначает те действия органов 
управления, которые совершаются как нелосредственная реак- 
ция на изменения в управляемых объектах. Сюда включается 
деятельность по принятию индивидуальных решений в хозяй- 
ственной, социально-культурной и административно-политиче- 
ской сферах государственного управления: расстановка кадров, 
определение конкретных заданий, оперативное планирование, 
применение мер поощрения ит. п.». В агентурно-оператив- 
ную деятельность включена и оперативная деятельность как 
«непосредственная реакция на изменения в управляемых объек- 
тах». Таким образом, употребление одних и тех же терминов, 
в которые вкладывается различный смысл, при разработке госу- 
дарственно-правовых аспектов агентурно-оперативной деятель- 
ности может внести определенную путаницу. 

Агентурно-оперативная деятельность советской контрразвед- 
ки соотносится и с административной деятельностью. В слеци- 
альных работах, где затрагивается эта проблема, можно выле- 
лить две точки зрения. Одни авторы рассматривают агентурно- 
оперативную деятельность советской контрразведки как специ- 
фичесхую часть в оперативной деятельности (в общеупотреби- 
тельном юридическом смысле) государственных органов. В этом 


' «Ведущее место в работе органов государственной безопасности зани- 
мает агентурно-опсративная деятельность, которая используется для практи- 
ческого решения задач, стоящих перед Советским государством в области раз- 
ведки и контрразведки. Оперативная (или агентурно-оперативная) деятель- 
ность имеет две неразрывно связанные стороны: разведывательную и контр- 
разведывательную» (Правовое положение органов государственной безопас- 
ности СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1963, с. 21). 

? См., например: Правовое положение органов государственной безопас- 
ности СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1963, с. 21; Основы контрразведывательной 
деятельности органов государственной безопасности СССР. Учебник. М№., 
изд. ВШ КГБ, 1966, с. 11; Корнаков С. В., Пупков О. Н. Сущность 
контрразведыватсльной деятельности органов госбезопасности.— Труды Выс- 
шей школы, 1972, № 13; Контрразведывательный словарь. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1972, и др. 

В понятие «оперативная деятельность» авторы, как правило, вкладывают 
значение не только агентурно-оперативной деятельности. 

3 Юсупов В. А. Правоприменительная деятельность органов управ- 
ления. М., «Юридическая литература», 1979, с. 55—56; см. также: Марксист- 
ско-ленинская общая теория государства и права. Социалистическое госу- 
дарство. М., «Юридическая литература», 1972, с. 182, и др. 
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случае «связь оперативной деятельности (понимаемой как аген- 
турно-оперативная.— А. С.) с административной состоит глав- 
ным образом в том, что оперативная деятельность организует- 
ся посредством административной. В процессе административ- 
ной деятельности издаются нормативные акты, устанавливаю- 
щие общие правила оперативной деятельности (например, при- 
казы и инструкции, регламентирующие оперативные мероприя- 
тия на том или ином участке), и индивидуальные акты управле- 
ния, в которых эти общие правила применяются к конкретной 
ситуации ‘(например, постановление о заведении дел на лиц, 
причастных к враждебной деятельности)». Таким образом, 
агентурно-оперативная деятельность советской контрразведки 
рассматривается вне административной деятельности, но обра- 
зуется посредством последней и без нее, следовательно, не мо- 
жет рассматриваться в правовом плане как самостоятельная. 

Более приемлемой представляется позиция ‘авторов, которые 
рассматривают агентурно-оперативную деятельность советской 
контрразведки как особый вид и, в силу этого, как вполне са- 
мостоятельный’. И действительно, агентурно-оперативная дея- 
тельность советской контрразведки, рассматриваемая как объект 
правового регулирования, понятие более широкое, чем оператив- 
ная деятельность государственных органов (в общеупотреби- 
тельном юридическом значении). Издаваемые в ходе агентурно- 
оперативной деятельности акты применения норм права настоль- 
ко отражают ее специфику, что их вполне четко можно вычле- 
нить из системы других актов применения норм права админи- 
стративной деятельности органов государственной безопасности. 
И наконец, в составе агентурно-оперативной деятельности со- 
ветской контрразведки можно рассматривать и юрисдикционную 
деятельность. 

Таким образом, с позиции теории государства и права аген- 
турно-оперативная деятельность советской контрразведки как 
объект правового регулирования представляет самостоятельный 
вид деятельности органов Советского государства, который по 
своим специфическим целям и средствам выделяется как особая 
часть из состава административной деятельности. Эта деятель- 
ность осуществляется только системой государственных органов, 
входящих в Комитет государственной ‘безопасности. 

К этой системе государственных органов, выступающей со- 


—————— 


' Основы контрразведывательной деятельности органов государственной 
безопасности СССР. Учебник. М., изд. ВШ КГБ, 1966, с. 11. 

* См., например: Корнаков С. В., Пупков О. Н. Сущность контр- 
разведывательной деятельности органов госбезопасности. — Труды Высшей 
школы, 1972, № 4; Мичулис Э. Ф. Социальные функции права и их 
проявление в сфере борьбы с подрывной деятельностью противнина.— В сб.: 
Некоторые правовые проблемы борьбы с подрывной деятельностью против- 
ника (сборник материалов научной дискуссии). М., изд. ВКШ КГБ, 1976; 
о контрразведка. Научно-практическое пособие. М., изд. ВКШ КГБ, 

‚и др. 
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ставной частью органов советского государственного управле- 
ния, можно отнеети определенные черты, характеризующие лю- 
бую подсистему органов управления. Во-первых, эта подсистема 
объединяет органы управления, компетенция которых опреде- 
ляется по одному признаку; во-вторых, между составными ча- 
стями подсистемы юридически закрепляются вертикальные и 
горизонтальные структурно-функциональные, субординационные 
связи; в-третьих, подсистема имеет центр, что придает ей внут- 
реннюю организованность и обособленность от других подси- 
стем; в-четвертых, вовне подсистема выступает в качестве еди- 
ного механизма управления с присущей ей спецификой деятель- 
ности". 

В теоретическом и прикладном плане поднятые в статье во- 
просы имеют следующее значение. 

1. Подобный подход, когда один вид деятельности от другого 
отличают по цели и средству, применяется нетолько в специаль- 
ных исследованиях по чекистской тематике”, но и в философской 
литературе”. Теория государства и ‘права, с позиции которой вс- 
дется данное исследование, использует значительное число по- 
нятий и категорий диалектического и исторического материа- 
лизма. Поэтому применение категорий «цель» и «средство» для 
характеристики государственно-правовых свойств агентурно- 
оперативной деятельности советской контрразведки, как видно, 
не является исключением. Данный подход к агентурно-опера- 
тивной деятельности как объекту правового регулирования че- 
рез категории «цель» и «средство» предполагает аналогичное 
исследование и иных самостоятельных видов деятельности госу- 
дарственных органов, то есть имеет методологическое значение“. 


' См.: Советское административное право. Управление в области адми- 
нистративно-политической деятельности. М., «Юридическая литература», 
1979, с. 5; Лунев А. Е. Теоретические проблемы государственного управ- 
ления. М., «Наука», 1974, с. 68—71; Атаманчук Г. В. Государствен- 
ное управление: проблемы методологического правового исследования. М.., 
«Юридическая литература», 1975, с. 164—167. 

? См., например: Романов Б. А. Категории «цель» и «средство» и их 
значение в исследовании некоторых вопросов контрразведывательной деятель- 
ности. — Труды Высшей школы, 1977, № 13. 

3 См., например: Юдин Э. Г. Деятельность как объяснительный прин- 
цип и как предмет научного изучения. — «Вопросы философии», 1976, № 5; 
Трубников Н. Н. О категориях «цель», «средство», «результат». М., 
«Высшая школа», 1968. 

* Так, например, рассматривая существенные черты и особенности адми- 
нистративной деятельности, Ю. М. Козлов также опирается на эти критерии: 
«Наиболее четко выделенные два элемента ее характеристики, позволяющие 
получить ответ на вопрос о целях (исполнение) и средствах ее достижения 
(распоряжение), послужили базой для утвердившегося в юридической лите- 
ратуре термина «исполнительная и распорядительная деятельность» (под- 
черкнуто мной. —А. С.). — Советское административное право. Государст- 
венное управление и административное право. М., «Юридическая литература», 
1978, с. 358. Как известно, административная деятельность является само- 
стоятельным объектом правового регулирования. 
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Применяемый здесь методологический подход к выделению 
среди различных видов деятельности. государственных органов 
агентурно-оперативной деятельности советской контрразведки 
как слецифического объекта правового регулирования состоит 
в следующем: из общего вида агентурно-оперативной деятель- 
ности государственных органов, который вычленяется среди 
других видов деятельности по определенным целям и средствам, 
выделяется ее частный вил — агентурно-оперативная деятель- 
ность советской контрразведки. Здесь применяется тот же прин- 
цип, который заложен в подходе к общему виду агентурно-опе- 
ративной деятельности государственных органов — агентурно- 
оперативная деятельность советской контрразведки рассматри- 
вается как обособленный объект правового регулирования по 
минимальной совокупности ее характеристик: «целям» и «сред- 
ствам». 

Совокупность данного минимума специфических характери- 
стик рассматриваемой деятельности (цель, средство) ‘достаточна 
для отражения самостоятельности вида ‘деятельности государ- 
ственного органа как объекта правового регулирования‘. В ли- 
тературе уже отмечалось, что подобные характеристики необхо- 
димо рассматривать только в совокупности, ибо это даст воз- 
можность правильно отграничивать один вид деятельности госу- 
дарственного органа от другого”. 

2. Данный подход нацеливает на лроведение теоретических 
и прикладных исследований самого механизма правового регу- 
лирования этого вида деятельности как самостоятельной части 
в общем правовом механизме, регулирующем всю деятельность 
органов государственной безопасности СССР. Это предпслагает 
комплексное исследование основных элементов механизма пра- 
вового регулирования агентурно-оперативной деятельности ‹со- 
ветской контрразведки: нормативную основу, нормативные акты, 
индивидуальные акты, правоотношения, правосознание и право- 


! В специальной литературе, исследующей агентурно-оперативную дея- 
тельность, можно встретить и иные ее специфические черты, например осо- 
бые методы. Однако эти ее характеристики являются как бы вторичными по 
отношению к целям и средствам в том отношении, что по совокупности послед- 
них уже можно выделять элементы механизма правового регулирования дан- 
ного вида деятельности из всего правового механизма деятельности органов 
КГБ. В данном случае особые методы, как и иные специфические характери- 
стики агентурно-оперативной деятельности советской контрразведки, будут 
нметь лишь вспомогательную роль. Все связано со спецификой рассмотрения: 
сейчас акцентируется внимание только на государственно-правовых харак- 
теристиках агентурно-оперативной дсятельности ‘советской контрразведки. 
Они позволяют отличить одну деятельность государственного органа от дру- 
гой. Подобное рассмотрение специфических характеристик агентурно-опера- 
тивной деятельности советской контрразведки позволяет сосредоточить вни- 
мание на главном — выделенни ее как самостоятельного объекта правового 
регулирования. 

_2 См., например: Третьяков М. П. Разведка как вид государствен- 
ной деятельности. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 9. 
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вую культуру. Данное исследование будет способствовать в 
свою очередь выявлению специфики и особенностей данного 
механизма, более глубокому изучению его места в конституци- 
онных основах правового регулирования всей государственной 
и общественной жизни. Использование методологии юридиче- 
ской науки позволяет своевременно приводить этот механизм 
в соответствие с объективными закономерностями развития со- 
циалистического общества. 

3. Агентурно-оперативная деятельность советской контрраз- 
ведки в качестве самостоятельного объекта правового регулиро- 
вания дает основание рассматривать в единстве и остальные 
правовые аслекты данного вида деятельности, то есть в каче- 
стве самостоятельных явлений исследовать: 

объективные пределы воздействия правового регулирования 
на агентурно-оперативную деятельность советской контрраз- 
ведки; 

психологический механизм воздействия права на агентурно- 
оперативную ‚деятельность советской контрразведки; 

правотворчество в сфере агентурно-оперативной деятельности 
советской контрразведки; 

эффективность правового регулирования данного вида дея- 
тельности. 

Следовательно, выделение агентурно-оперативной деятель- 
ности советской контрразведки как специфического объекта 
правового регулирования должно способствовать решению 
сложных задач совершенствования правовых основ деятельно- 
сти органов государственной безопасности СССР, а тем самым 
и самой этой деятельности. }. 
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СУБЪЕКТИВНАЯ СТОРОНА ИЗМЕНЫ РОДИНЕ И ШПИОНАЖА 
И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ 
ЭТИХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ! 


Измена Родине, шпионаж, как и другие особо опасные госу- 
дарственные преступления, могут быть совершены только 
умышленно. Установление в деянии виновного умышленной 
вины — обязательное условие ответственности за совершение 
особо опасного госуларственного преступления. 

Субъективная сторона является, как правило, решающим 
признаком квалификации особо опасных государственных пре- 
ступлений и разграничения их от сходных деяний. Правильное 
объяснение субъективной стороны определяет точную юридиче- 
скую и политическую оценку рассматриваемых преступлений. 
Для большинства особо опасных государственных преступлений 
субъективная сторона характеризуется не только умышленной 
виной, направленной на причинение ущерба общественному 
строю СССР, его политической и экономической системам, но и 
специальной целью. Так, цель подрыва или ослабления Совет- 
ской власти — обязательный признак субъективной стороны тер- 
рористического акта и антисоветской агнтации и пропаганды; 
цель ослабления Советского государства — обязательный признак 
субъективной стороны диверсии и вредительства. Указанная в за- 
коне цель в этих случаях — необходимый признак составов дан- 
ных преступлений. И только в трех составах: измена Родине, 
шпионаж, пропаганда войны — антисоветская цель не предусмот- 
рена в Законе в качестве обязательного признака. Измена Ро- 
дине, указано в Законе, — есть деяние, умышленно совершенное 
гражданином СССР в ущерб государственной независимости, тер- 
риториальной неприкосновенности или военной мощи СССР. Со- 
гласно ст. 8 УК РСФСР? преступление признается совершенным 
умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало обществен- 
но опасный характер своего действия или бездействия, предви- 
дело его общественно опасные последствия и желало их или 
сознательно допускало наступление этих последствий. Лицо 
признается действовавшим с прямым умыслом, если оно желает 
наступления общественно опасных последствий. Если лицо, со- 
вершая преступление, не желает наступления общественно 
опасных последствий, но сознательно их допускает, то оно со- 
вершает преступление с косвенным умыслом. Определяющим 
моментом в оценке умысла является волевое отношение лица 
к общественно опасным последствиям своего деяния. При кос- 


1 Статья публикуется в порядке дискуссии. 
2? Далее все ссылки на статьи УК РСФСР. 
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венном умысле, в отличие от прямого, лицо не желает причине- 
ния ущерба. хотя сознательно его допускает. Совершая измену 
Родине, лицо может по-разному относиться к последствиям сво- 
его деяния, то есть к ущербу внешней безопасности СССР. 
Исходя из содержания статей 8 и 64 УК РСФСР, умысел при со- 
вершении измены Родине означает, что лицо, совершая это дея- 
ние,. сознает его общественную опасность, предвидит возмож- 
ность причинения ущерба внешней безопасности СССР и жела- 
ет либо сознательно допускает нанесение такого ущерба. Каза- 
лось бы, что иное толкование умышленной вины при соверше- 
нин измены Родяне исключается. Однако вопрос о субъектив- 
ной стороне измены Родине и шпионажа не получил до сих пор 
однозначного решения. В его толковании среди теоретиков уго- 
ловного права нет единства. 

В учебниках Московского государственного университета, 
Курсах советского уголовного права Института государства 
и права Академии паук СССР и Ленинградского государствен- 
ного университета говорится, что измена Родине и шпионаж 
могут совершаться с прямым и косвенным умыслом.. 

Иное толкование субъективной стороны измены Родине 
и шпионажа дается в учебнике ВШ «Уголовная ответствен- 
ность за государственные преступления» 1974 г. и в ряде других 
работ’. В них выражена позиция, согласно которой измена Ро- 
дине и шпионаж совершаются только с прямым умыслом. 

Следовательно, если лицо не. желает причинения ущерба 
внешней безопасности Советского государства, но сознательно 
допускает его, то, руководствуясь учебниками МГУ, Курсами 
советского уголовного права, оно признается виновным в со- 
вершении измены Родине и шпионажа. Следуя позиции сторон- 
ников прямого умысла, вывод напрашивается иной: такое лицо 
не подлежит ответственности за измену Родине и шпионаж. 
Различное толкование умысла измены Родине и шпионажа свя- 
зано с практически важным вопросом, от решения которого за- 
висит осуждение или оправдание лица за совершение этих пре- 
ступлений. 

Позиция только прямого умысла измены Родине и шпиона- 
жа была выражена и в учебнике Московского университета, 
вышедшем в 1964 г., но она не получила поддержки и была 


' См.; Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1971 
(в дальнейшем для краткости будет называться «Учебник МГУ, 1971»), с. 29, 
41; Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975 (в дальней- 
шем — «Учебник МГУ, 1975»), с. 28, 40; Курс советского уголовного права. 
Часть Особенная. Изд. ЛГУ, 1973, с. 97, 102, 151 (в данной работе выше- 
указанной точки зрения придерживается Г. 3. Анашкин, в то время как 
другие авторы Курса считают, что рассматриваемые преступления могут 
быть совершены только с прямым умыслом — см. с. 97). 

2 См.: Клягин В. С. Ответственность за особо опасные государствен- 
ные преступлевия. Минск, 1973; Смирнов Е. А. Особо опасные государ- 
ственные преступления. Киев, 1974. 
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пересмотрена в последующих изданиях учебника (1971 и 
1975 гг.), в которых, как уже отмечалось, совершение измены 
Родине признается как с прямым, так и с косвенным умыслом. 

Расхождение в оценке умышленной вины измены Родине 
и шпионажа вызвано различным толкованием умысла. В учеб- 
нике «Уголовная ответственность за государственные преступ- 
ления» волевой момент умысла при измене Родине ‘и шпионаже 
определяется отношением виновного к деянию: «Виновный со- 
знает общественно опасный характер совершаемого им деяния, 
его направленность в ущерб государственной независимости, 
территориальной неприкосновенности или военной мощи и же- 
лает совершить это изменническое деяние... При этом волевой 
момент умысла проявляется в отношении к самому деянию»". 

В этом определении волевой момент умысла измены Родине 
переносится на деяние, рассматривается в отрыве от ущерба, 
который причиняется или может быть причинен объекту пося- 
гательства. Однако умысел измены Родине в законе связан 
с ущербом, который причиняется или может быть причинен го- 
сударственной независимости, территориальной неприкосновен- 
ности или военной мощи СССР. Только такая формула умысла 
дает возможность правильно раскрыть его содержание. Если 
же волевой момент умысла рассматривать в отрыве от ущерба 
внешней безопасности СССР, то умышленная вина утрачивает 
свое основное содержание, получает неверное объяснение. 
Сущность умысла измены Родине определяется психическим 
отношением лица к причинению ущерба внешней безопасности 
СССР. 

С этой позиции раскрывается содержание умысла измены 
Родине в учебниках и Курсах Московского и Ленинградского 
университетов, Института государства и права Академии наук 
СССР: 

В учебниках Московского университета говорится: «Уста- 
навливая субъективную сторону рассматриваемого преступле- 
ния, необходимо выяснить, как относился виновный к возмож- 
ности нанесения своими действиями ущерба внешней безопас- 
ности СССР. При этом состав измены Родине будет как в том 
случае, если виновный желал своими действиями причинить 
ущерб внешней безопасности СССР, так и тогда, когда субъ- 
ект сознательно допускал возможность причинения такого рода 
ущерба»". 

В Курсе советского уголовного права Ленинградского уни- 
верситета: «Лицо, не только желающее, но и сознательно допу- 
скающее причинение ущерба внешней безопасности СССР сво- 


——ы—=—ы—-—-щ—ы— 


1 Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 41—42. В дальнейшем этот учебник сокращенно 
будет называться «Учебник 1974 г.». 

_ 2 Советское уголовное право. Изд. МГУ, 1971, с. 29; Советское уголов- 
ное право. Изд. МГУ, 1975, с. 28. 
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ими действиями, должно нести ответственность за измену Ро- 
дине...»'. 

Аналогичная трактовка этого вопроса дана в Курсе со- 
ветского уголовного права Института государства и права Ака- 
демии наук СССР и высказывалась в специальной литературе”. 

В толкованиях этих учебников и Курсов волевой момент 
умысла правильно рассматривается относящимся не к деянию, 
а к причинению ущерба внешней безопасности СССР. Такое 
толкование умысла вытекает и из определения понятия пре- 
ступления. Независимо от принятого в теории деления составов 
преступлений на материальные и формальные субъективная 
сторона измены Родине, как и шпионажа, не может рассматри- 
ваться в отрыве от ущерба внешней безопасности СССР. 

Следует отметить, что деление составов преступления на 
материальные и формальные носит условный характер. Пре- 
ступление может быть сформулнровано в законе как деяние, ко- 
торос повлекло или могло повлечь опасные последствия, на- 
пример нарушение правил безопасности движения и эксплуа- 
тации транспорта (ст. 85 УК), повреждение путей сообщения 
и транспортных средств (ст. 86 УК); преступление может рас- 
сматриваться оконченным независимо от наступления преступ- 
ного результата, например посягательство на жизнь работника 
милиции или народного дружинника (ст. 191?`УК); преступле- 
ние может быть определено как деяние, не повлекшее послед- 
ствий, как деяние, влекущее дисииплинарную ответственность, 
и как деяние, повлекшее тяжкие последствия, например нару- 
шение правил несения пограничной службы (ст. 256 УК), нару- 
шение правил несения боевого дежурства (ст. 257 УК). 

Различная конструкция составов пресгуплений только под- 
тверждает общепризнанное положение, что преступление, явля- 
ясь общественно опасным деянием, причиняет вред или создает 
угрозу его причинения. 

Толкование умысла в так называемых формальных составах 
преступлений в отрыве от ущерба, который причиняется или 
может быть причинен объекту посягательства, лишает умысел 
главного признака, составляющего его сущность, — желание или 
сознательное допущение причинения вреда, вступает в противо- 
речие с определением умысла в законодательстве. 

Социально-психологическая и политическая сущность умы- 
сла едина для всех умышленных преступлений независимо от 
их конструкции. Такое определение умысла выдержало испыта- 
ние временем. 


‘ Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. Изд. ЛГУ, 


1973, <. 102—103. 

? См.:;: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 4. М., 
«Наука», 1970, с. 87; Анашкин Г., Жуков Н., Цыбов С., Иванов Н. 
О некоторых вопросах квалификации измены Родине— Сборник КГБ, 
1964, № 1. 
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Последствия преступления далеко не всегда поддаются точ- 
ному учету и оценке, чтобы законодатель мог отразить их при 
характеристике объективной стороны конкретных составов пре- 
ступлений. В принципе каждое преступление может повлечь за 
собой вредное последствие, ибо представляет собой общест- 
венно опасное посягательство на социалистические обществен- 
ные отношения. Возможность причинения ущерба присуща 
всем уголовно противоправным деяниям. Этим в первую оче- 
редь и определяется общественная опасность всякого преступ- 
ления. Оно причиняет либо может причинить существенный 
вред государственным, общественным или личным интересам. 
Измена Родине, указано в ст. 62 Конституции СССР,—тягчай- 
щее преступление перед народом. Повышенная общественная 
опасность измены Родине заключается в том, что это преступле- 
ние направлено на причинение ущерба государственной незави- 
снмости, территориальной неприкосновенности или военной 
мощи СССР. Деяние изменника причиняет либо может причи- 
нить существенный вред безопасности Советского государства. 
В ст. 64 УК волевое отношение субъекта при совершении из- 
мены Родине рассматривается применительно к ущербу, то 
есть к последствиям, а не к деянию, как это сделано в учебнике 
1974 г., изданном в Высшей школе КГБ. При определении умыс- 
ла Закон требует установить, как относился виновный к при- 
чинению ущерба внешней безопасности СССР. Одно и то же 
деяние, в зависимости от направленности умысла; может ква- 
лифицироваться по-разному: в одном случае как измена Ро- 
дине, в другом — как иное сходное преступление. Так, например, 
предание огласке сведений, составляющих государственную 
тайну, совершенное умышленно, в зависимости от отношения 
виновного к возможности нанесения ущерба интересам СССР, 
может .быть в одном случае изменой Родине в форме выдачи 
государственной тайны иностранному государству, в другом — 
разглашением государственной тайны. Незаконное оставление 
территории СССР и переход на территорию иностранного госу: 
дарства в зависимости от направленности умысла, от волевого 
отношения лица к причинению ущерба интересам СССР может 
быть в одном случае изменой Родине в форме бегства за гра- 
ницу, в другом — незаконным переходом государственной гра- 
ницы. В субъективном плане эти преступления отличаются 
между собой не отношением к деянию (ибо совершаются созна- 
тельно), а различным отношением к причинению ущерба. Такое 
толкование субъективной стороны измены Родине содержалось 
в докладе председателя Комиссии законодательных предполо- 
жений Совета Союза на сессии Верховного Совета СССР при 
принятии Верховным Советом Закона об уголовной ответствен- 
ности за государственные преступления. В нем указывалось, 
что измена Родине может быть совершена только умышленно, 
то есть тогда, когда преступник сознавал характер своих дейст- 
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вий и их последствия’. В этом толковании действия изменника 
рассматриваются в неразрывной связи с их последствиями. 

Объяснение умысла, при котором деяние виновного при со- 
вершении измены Родине изолируется от объекта, от того ущер- 
ба, который оно причиняет либо может причинить внецгней 
безопасности СССР, не имеет достаточного научного обосиова- 
ния, не соответствует положениям закона, содержащимся в 
статьях 8 и 64 УК, не раскрывает его направленности и содер- 
жания, не дает четких критериев отграничения измены Родине 
от сходных преступлений. 

Огравичительное толкование субъективной стороны измены 
Родине только прямым умыслом оставляет за пределами ответ- 
ственности за это преступление те деяния, которыс причиняют 
либо могут причинить ущерб советскому строю. но виновный не 
желает такого ущерба, а лишь сознательно допускает его. 
В современных условиях подобное решение вопроса не содей- 
ствовало бы усилению охраны внешней безопасности нашей 
страны’. Действующее законодательство предусматривает уго- 
ловную ответственность не только в отношении лиц, желающих 
причинения ущерба, но и лиц, сознательно допускающих причи- 
нение ущерба внешней безопасности СССР. Этот вывод под- 
тверждается судебной практикой. По делу М., О. и С. Судеб- 
ная коллегия по уголовным делам Верховного Суда СССР ука- 
зала, что изменническое деяние (бегство за границу) может 
быть совершено с прямым и косвенным умыслом. «Состав из- 
мены Родине образует такое бегство за границу гражданина 
СССР, когда это лицо предвидит, ‘что оно причиняет своимн 
действиями ущерб внешней безопасности СССР и желает либо 
сознательно зопускает причинение этого ущерба»”. 

По общему правилу при совершении умышленного преступ- 
ления возможен как прямой, так и косвенный умысел. Такой 
позиции придерживаются, в частности, ученые других соцналн- 
стических государств“. Ее разделяют ученые Венгерской Нарол- 
ной Республики, считая, что с субъективной стороны измена Ро- 
дине может быть совершена с прямым или косвенным умыслом. 

Аналогичное расхождение можно видеть и в толковании субъ- 
ективной стороны шпионажа. В учебниках Московского универ- 
ситета субъективная сторона шпионажа, как и субъективная 
сторона измены Родине, раскрывается отношением виновного 
к последствиям деяния, то есть к причинению ущерба внешней 


! См.: «Известия», 1958, 26 декабря. 

* См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. Изд. ЛГУ, 
1973, с. 102. р 

3 Там же. 

* См.: Полячек Ф. Состав преступления по Чехословацкому уголов- 
ному праву. М., 1960, с. 262. | 

5 См.: Богдал Золтан. Введение в советское уголовное право. Буда- 
пешт, изд. Высшая школа МВД ВНР, 1976, с. 64. ‚ 
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безопасности СССР: «Шпионаж будет налицо как в том слу- 
чае, когда лицо, предвидя возможность причинения своими дей- 
ствиями ущерба Советскому государству, желает этого (пря- 
мой умысел), так и тогда, когда лицо, предвидя возможность 
причинения ущерба внешней безопасности Советского государ- 
ства, лишь сознательно допускает возможность причинения та- 
кого рода ущерба (косвенный умысел) »'. 

Подобным образом объясняется содержание умысла при 
шпнонаже в Курсах советского уголовного права? Такое пони- 
мание субъективной стороны шпионажа вытекает из определе- 
ния умысла этого преступления в законе. Иное, отличное от 
приведенного толкования умысла шпионажа, дается в учебнике 
ВКШ 1974 г.: «Субъективная сторона шпионажа в форме пере- 
дачи сведений, составляющих государственную или военную 
тайну, характеризуется только прямым умыслом. Интеллек- 
туальный момент умысла в данном случае выражается в соз- 
нании субъектом того, что он передает иностранному государ- 
ству, иностранной организации или их агентуре сведения, ко- 
торые составляют государственную или военную тайну, а так- 
же того, что передача этих сведений осуществляется в интере- 
сах иностранного государства или иностранной организации во 
вред военной мощи, государственной независимости либо иным 
интересам Советского государства. Волевой момент умысла за- 
ключается в желании лица совершить действия по передаче све- 
дений, составляющих государственную или военную тайну, 
одному из шпионских адресатов»”. 

Затем отдельно раскрывается субъективная сторона шпно- 
нажа в форме похищения или собирания сведений, составляю- 
щих государственную или военную тайну, и субъективная сто- 
рона шпионажа, предметом которого являются иные сведения 
(стр. 82, 83, 84 указанного учебника ВКШ). 

Субъективная сторона шпионажа в этом изложении теряет 
четкие границы, усложнена для практического применения, при- 
водит к тому, что и преподаватели кафедры, оценивая одну 
и Ту же обстановку, приходят к различным выводам. Так, 
в учебнике говорится, что деятельность агентов спецслужб 
империалистических держав, которые в соответствии с полу- 
ченным заданием занимаются на территории СССР сбором ин- 
формации, касающейся деятельности политической эмиграции 
в Советском Союзе, не может быть признана шпионажем. 
В подтверждение этого положения приводится ссылка на дело 


' Советское уголовное право. Изд. МГУ, 1971, с. 41; Советское уголовное 
право. Изд. МТУ, 1975, с. 40. | | 

* См.: Курс советского уголовного права. Т. 5. М., «Наука», 1970, с. 99; 
Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. Изд. ЛГУ, 1973, 
с. 151. 

$ Уголовная ответственность за государственные преступления. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1974, с. 81. 
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агента иранской разведки, который имел задание собрать дан- 
ные о лицах, перешедших в СССР из Ирана после подавления 
демократического движения, установить места жительства 
руководителей, определить количество и вооруженность воин- 
ских подразделений демократов, выяснить их планы относи- 
тельно возвращения в Иран. Такое лицо, утверждается в учеб- 
нике, подлежит уголовной ответственности только за незакон- 
ный переход государственной границы`. 

В методических указаниях задача, составленная по материа- 
лам этого дела, решается на практических занятиях по-дру- 
гому: лицо, виновное в совершении таких действий, отвечает не 
только за незаконный переход государственной границы СССР, 
но и за приготовление к шпионажу, поскольку сведения об 
иранских демократах могли быть использованы в ущерб инте- 
ресам СССР. Действия этого лица охватываются признаками 
состава шпионажа”. Если волю субъекта рассматривать только. 
по отношению к деянию, в отрыве от ущерба, то субъективная 
сторона шпионажа утрачивает точные ориентиры. 

Слециального внимания заслуживает вопрос об антисовет- 
ской цели при измене Родине. 

Антисоветская цель не предусмотрена в Законе в качестве 
обязательного признака субъективной стороны измены Родине. 
В ст. 64 УК говорится. о цели лишь при характеристике заго- 
вора, совершаемого с целью захвата власти. Олнако, по мнению 
некоторых авторов, субъективная сторона измены Родине харак- 
теризуется виной в форме прямого умысла и специальной 
целью”. Протнворечиво решается вопрос о цели при совершении 
измены Родине в учебнике 1974 г. На стр. 32 учебника правильно 
отмечается, что «действующее законодательство не включает 
признак цели деяния в составы таких особо опасных государст- 
венных преступлений, как измена Родине, шпионаж и пронпа- 
ганда войны». Иначе решается этот вочрос другим автором 
данного учебника, где говорится: «В некоторых формах измены 
Родине (переход на сторону врага, бегство за границу, отказ 
возвратиться из-за границы, оказание иностранному государ- 


'См.: Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 70. 

> См.: Методические указания к проведению практических занятий по Со- 
ветскому уголовному праву. (Особенная часть. Государственные преступления). 
М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 8. 

3 См.: Клягин В. С. Ответственность за особо опасные государственные. 
преступления. Минск, 1973, с. 132. 

+ В других работах кафедры по этому вопросу также проводится мысль, 
что антисоветская цель не является обязательным признаком субъективной 
стороны измены Родине, шпионажа, пропаганды войны (см. Карпу- 
шин М. П. Некоторые вопросы теории и практики применения уголовного 
законодательства об ответственности за иные государственные преступления. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1968, с. 49—51; Иванов Н. М. Учебно-методическое 
пособие ло изучению курса Особенной части Советского уголовного права 
(Для слушателей-заочников.). М., изд. ВКШ КГБ, 1971, с. 15). 
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ству помощи в проведении враждебной деятельности против 
СССР) в качестве необходимого признака субъективной сто- 
роны состава преступления выступает антисоветская цель. От- 
сутствие этой цели будет свидетельствовать о том, что в дейст- 
виях субъекта нет состава измены Родине».. 

Рассмотрим, соответствует ли утверждение об антисовет- 
ской цели толкованиям Законодателя и Верховного Суда 
СССР. Так, переход на сторону врага определяется в учебнике 
как «вступление гражданина СССР в контакт с военным про- 
тивником Советского Союза с целью оказания ему содействия 
в нанесении ущерба внешней безопасности СССР». Однако 
цель причинения ущерба внешней безопасности СССР не пре- 
дусмотрена в законе. В условиях военного времени, как пока- 
зывают материалы практики, предательство Родины нередко 
начиналось с идейной неустойчивости личности, с малодушия, 
трусости, слабости воли, неспособности противостоять сложив- 
шимся обстоятельствам (нахождение на временно оккупирован- 
ной территории, в плену, страх перед репрессиями оккупацион- 
ных властей и др.). 

Президиум Верховного Совета СССР в своем Указе от 
17 сентября 1955 г. «Об амнистии советских граждан, сотруднн- 
чавших с. оккупантами в период Великой Отечественной войны 
1941 —1945 гг.» подчеркнул, что он считает возможным применить 
амнистию в отношении тех советских граждан, которые в пе- 
риод Великой Отечественной войны 1941—1945 гг. по малоду- 
шию или несознательности оказались вовлеченными в сотруд- 
ничество с оккупантами. Позиция Законодателя в отношении 
субъективной стороны перехода на сторону: врага сформулиро- 
вана в Указе определенно. Президиум Верховного Совета 
СССР применил амнистию только к тем лицам, которые сотруд- 
ничали с оккупантами по малодушию или несознательности, не 
преследовали антисоветской цели. Таких лиц больше интере- 
совала не судьба страны, а собственное благополучие, стремле- 
ние выжить. Цель же нанесения ущерба внешней безопасности 
СССР предполагает целеустремленную деятельность лица, 
стремление его своим сотрудничеством с врагом причинить 
ущерб советскому строю. Толкование субъективной стороны 
перехода на сторону врага, данное в учебнике, расходится 
с толкованием субъективной стороны этого деяния законода- 
телем. 

Бегство за границу, говорится в учебнике, это — «оставление 
гражданином СССР территории Советского Союза и вступле- 
ние на территорию иностранного государства с целью проведе- 
ния враждебной деятельности против СССР». Помимо прямого 





' Уголовная ответственность за государственные преступления. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1974, с. 42. | 

? Там же, с. 43. 

3 Там же, с. 51. 
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умысла, утверждается далее, у перебежчика лолжна быть цель 
‘’ проведения за границей враждебной деятельности против 
СССР. Если гражданин СССР не имеет цели проводить за гра- 
ницей враждебную деятельность, его деяние не может быть 
квалифицировано как измена Родине. 

Такое определение бегства за границу также не вытекает 
из закона и не разделяется судебной практикой. Верховный 
Суд СССР занимает по этому вопросу иную позицию. В поста- 
новлении Пленума Верховного Суда СССР по делу М. указы- 
валось, что подготовка к бегству в капиталистическое государ- 
‚ ство с намерением просить там политического убежища следует 
рассматривать как приготовление к измене Родине. Суть этого 
дела: готовясь к бегству за границу, М. с целью изучения по- 
граничной местности в библиотеке войсковой части вырвал из 
Атласа СССР несколько карт пограничных районов СССР 
и высказывал намерение обратиться за границей с просьбой 
о предоставлении ему политического убежища. 

Военным трибуналом Ленинградского военного округа М. 
был признан виновным в приготовлении к измене Родине. 

По данному делу председатель Верховного Суда СССР 
внес в Пленум Верховного Суда СССР протест, в котором ука- 
зывалось, что осуждение М. за приготовление к измене Родине 
является необоснованным. В нем говорилось, что действия М. 
следует рассматривать не как приготовление к измене Родине, 
а как подготовку к незаконному переходу границы, так как его 
действия были совершены им не из антисоветских побуждений 
и не с целью причинения ущерба безопасности Советскому 
государству, а для того, чтобы уклониться от службы в армии 
и избежать за это ответственности. 

Пленум Верховного Суда СССР протест по делу М. откло- 
нил и указал в своем постановлении, что «подготовка к бегству 
в капиталистическое государство с намерением просить там 
политического убежища правильно квалифицирована как при- 
готовление к измене Родине»'. Высшая судебная инстанция 
четко выразила свою позицию: цель проведения за границей 
враждебной деятельности против СССР не является необходи- 
мым признаком субъективной стороны измены Родине. 

Этот вывод Пленума Верховного Суда СССР последова- 
тельно проводится в практике советского правосудия. Военная 
коллегия Верховного Суда СССР считает, что бегство воен- 
нослужащего с военного корабля, выполнявшего боевос зада- 
ние, с намерением просить убежища в капиталистическом госу- 
дарстве правильно квалифицировано как измена Родине”. 

Данная позиция отражена в определениях Военной кол- 
ялегии Верховного Суда СССР по делам Ч. и А. Дезертировав 


' Бюллетень Военной коллегии Верховного Суда СССР, 1960, № 4. 
? См. там же, 1968, № 1. 
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из части, Ч. пытался установить контакт с сотрудниками по- 
сольства США, чтобы получить от них помощь для побега за 
границу и политическое убежище в ФРГ или США. Он был 
признаи виновным в дезертирстве и приготовлении к измене 
Родине". 

Аналогичная квалификация была дана и действиям А., ко- 
торый, дезертировав из части, был намерен выехать в Москву, 
явиться в посольство какого-либо капиталистического государ- 
ства и просить предоставления ему политического убежища:. 

Подготовка к бегству или попытка бегства за. границу, со- 
вершенные военнослужащим, если виновный был намерен про- 
сить убежище в капиталистическом государстве, рассматрива- 
ется в судебной практике как приготовление или покушение на 
измену Родине и дезертирство. 

Как покушение на измену Родине рассматривается также 
попытка военнослужащего совершить побег в капиталистиче- 
ское государство, если при этом виновный допускал возмож- 
ность выдачи властям этого государства сведений, составляю- 
щих военную тайну“. 

Следовательно, отсутствие в действиях лица антисоветской 
цели не исключает ответственности за измену Родине. Если же 
согласиться с точкой зрения автора анализируемой главы учеб- 
ника ВКШ 1974 г., что антисоветская цель является обязатель- 
ным признаком изменнических деяний — перехода на сторону 
врага, бегства за границу, отказа возвратиться из-за границы 
в СССР, оказания иностранному государству помощи в прове- 
дении враждебной деятельности против СССР,— то следует 
признать, что судебная практика, решая вопрос ответственно- 
сти за эти деяния, допускает нарушения законности, привлекая 
к ответственности лиц, в действиях которых не устанавливалась 
антисоветская цель. Позиция учебника по’ этому вопросу не со- 
ответствует закону и судебной практике. Субъективная сторона 
измены Родине дополняется в учебнике антисоветской целью, 
не предусмотренной в ст. 64 УК. Включение этого признака 
в закон может быть сделано только законодателем. 

Разнобой в толковании вопросов ответственности за измену 
Родине и шпионаж нежелателен. Он затрудняет формирование 
знаний в убеждения слушателей, подрывает уважительное от- 
ношение к теории. 

Разумеется, толкование, даваемое в учебниках и других на- 
учных исследованиях, не имеет обязательной силы, но оно фор- 
мирует правовое мировоззрение и в условиях учебного заведе- 
ния воспринимается как позиция, отражающая направление 


' См.: Определение Военной коллегии Верховного Суда СССР от 15 апреля 
1969 г. 

? См.: Определение Военной коллегви Верховного Суда СССР от 3 июня 
1971 г. 

3 См.: Определение Военной коллегия Верховного Суда СССР по де- 
лу К. от 30 декабря 1965 г. 
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деятельности органов правосудия. Дискуссия в теории — вещь 
нормальная. Она неизбежна и необходима для развития науки 
н практики. Но научные споры плодотворны, если они помогают 
установлению истины, когда в их основе лежит стремление 
устранить просчеты, разнобой, улучшить обучение. Они при- 
званы завершаться определенными выводами, а не прололжать- 
ся многие годы, как это имеет место в полемике о субъективной 
стороне измены Родине и шлионаже. 

Важное значение при установлении субъективной стороны 
измены Родине и шпионажа имеет выявление мотивов соверше- 
ния этих преступлений. 

Исследование субъективной стороны человеческого поведе- 
ния немыслимо без уяснения внутренних побуждений лица, ко- 
торыми оно руководствуется при совершении преступления. Мо- 
тив неразрывно связан с виной, умыслом преступника. Точная 
оценка общественно опасного действия или бездействия, как 
правило, невозможна без установления мотива. 

Мотив преступления показывает, как и почему лицо стало 
на путь совершения преступления, чем оно руководствовалось, 
раскрывает стремление и взгляды лица при совершении пре- 
ступления. Умышленное, сознательное деяние человека явля- 
ется мотивированным, диктуется определенными внутренними 
побуждениями. Одно и то же деяние может иметь в своей основе 
разнообразные мотивы, находящиеся между собой в различных 
сочетаниях. Мотивы измены Родине могут быть политические, 
бытовые и другие. Измена Родине может быть совершена на 
почве недовольства Советской властью, националистических 
взглядов, корыстных устремлений (получения материальной вы- 
годы), боязни ответственности за совершенный проступок или 
преступление, отсутствия стойких убеждений и принципов, 
малодушия, трусости, эгоизма, честолюбия, легкомыслия, не- 
сознательности. 

Судебная практика показывает, что лица, совершающие 
измену Родине, чаще действуют не из идейных побуждений, 
а по корыстным и другим побуждениям личного характера. 
В практике сравнительно редки случаи совершения измены Ро- 
дине из враждебных побуждений, когда лицо стремилось бы 
к причинению ущерба внешней безопасности СССР. Но незави- 
симо от этого изменническое деяние, совершенное по различ- 
ным мотивам, причиняет либо может причинить ущерб государ- 
ственной независимости или военной мощи Советского государ- 
ства. «В личном смысле, — отмечал В. И. Ленин,— разница меж- 
ду предателем по слабости и предателем по умыслу и расчету 
очень велика; в политическом отношении этой разницы нет...»' 

Бытовые и иные мотивы совершения измены Родине не 
исключают ответственности за данное преступление. 


1 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 30, с. 329. 
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Мотивы измены Родине не получили, на наш взгляд, деталь- 
ного, убедительного освещения. в теории. При рассмотрении 
этого вопроса отмечается, что об измене Родине свидетельст- 
вуют такие мотивы, как чувство мести Советской власти, клас- 
сово враждебное отношение к советскому  социалистическому’ 
строю, корысть, карьеризм, преклонение перед «западным обра- 
зом жизни», шкурничество, трусость, малодушие, низменные 
побуждения и т. д.' В работах приводится примерный перечень 
мотивов, возможных при совершении измены Родине, но не по- 
казано, какие мотивы (политические или иные) наиболее харак- 
терны для данного преступления. 

Между тем материалы уголовных дел по обвинению в изме- 
не Родине в форме бегства за границу и отказа возвратиться 
из-за границы в СССР свидетельствуют, что наиболее распро- 
страненными мотивами совершения этого деяния были: жела- 
ние уклониться от уголовной ответственности за ранее совер- 
шенное преступление, желание уклониться от военной службы, 
склонность к «легкой» жизни и преклонение перед буржуазной 
«свободой», влечение к «лучшей жизни», чувство неудовлетво- 
ренности служебным положением, националистические мотивы 
и др.? 

За последние годы в мотивации особо опасных государст- 
венных преступлений произошли заметные изменения. Суще- 
ственно снизилась политическая и антисоветская мотивация. 
«Антисоветская мотивация в своей основе преобразовалась 
в аполитичную мотивацию, сочетающуюся с корыстью, обыва- 
тельскими установками и националистической психологией». 

Говоря о мотиве поведения, следует иметь в виду, что дела 
и поступки людей определяются также их чувствами, привыч- 
ками, характером. Сознание, воля и эмоции неразрывно свя- 
заны между собой. Эти элементы психического поведения чело- 
века составляют основу субъективной стороны состава престул- 
ления, определяют ее содержание и позволяют правильно 
раскрывать вину лица в совершении преступления. 

Человек — самое сложное сущеетво природы. Его изучение— 
одна из самых трудных проблем, стоящих перед наукой. Учение 
о субъективной стороне преступления имеет `своим предметом 
человеческую психику, объясняет психическое отношение лица 
к деянию и его последствиям. Эти вопросы не получили в тео- 
рии уголовного права всестороннего освещения. Проявление 
и содержание вины, мотива и цели в реальной жизни значи- 


——ы——.„—Ц—— 


' См.: Клягин В. С. Ответственность за особо опасные государственные 
преступления. Минск, 1973, с. 132—133; Уголовная ответственность за госу- 
дарственные преступления. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 42. 

2 См.: Смирнов Е. А. ’Особо опасные государственные преступления. 
Киев, 1974, с. 172. 

С Кузнецова Н. Ф. Вопросы советской криминологии. (Материалы 

научной конференции.) Ч. 2. Изд. МГУ, 1976, с. 17. 
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тельно сложнее и многообразнее, чем это представлено ныне 
в теорин уголовного права. Как правовая наука, уголовное пра- 
во само ио себе, без анализа данных других наук не может 
дать целостной системы знаний о психической деятельности че- 
ловека. Достижения психологии, медицины, социологии откры- 
ли новые перспективы в познании процессов, относящихся 
к психической деятельности человека, в том числе и в более 
глубокой разработке вопросов вины, мотива и цели. Поэтому 
без глубокого психологического анализа деяния и его послед- 
ствий невозможно всестороннее разрешение вопросов субъек- 
тивной стороны преступления. 

Субъективная сторона преступления тесно связана не толь- 
ко с мотивами поведения, но и с личностью преступника, что 
предполагает ее всесторонний анализ. Однако вопросы, относя- 
щиеся к характеристике субъекта измены Родине, на наш 
взгляд, излагаются в литературе несколько поверхностно. В ра- 
ботах отмечается, что субъектами измены Родине могут быть 
только граждане СССР независимо от их социального положе- 
ния, профессии и занимаемой должности. С политической точ- 
ки зрения изменники Родины характеризуются антипатрио- 
тизмом. Они являются предателями социалистического Отече- 
ства, перешедшими в лагерь врагов советского народа‘. Измену 
Родине совершают или политические противники советского 
строя, враги нашего государства, или морально разложившиеся 
личности:. 

Разумеется, среди лиц, совершивших измену Родине, встре- 
чаются политические противники советского строя и морально 
разложившиеся люди, но ограничивать характеристику лично- 
ств изменников только этими обстоятельствами представляется 
недостаточным, односторонним подходом к этому вопросу. При 
характеристике личности преступника важное значение имеет 
установление взглядов, мировоззрения, убеждений, жизненной 
позиции лица, его идейной направленности, отношения к окру- 
жающей действительности. Социально-политический облик 
лиц, совершающих измену Родине, сложнее и многообразнее 
облика, представленного в юридической литературе. В социаль- 
но-политическом плане субъектом измены Родине, как показы- 
вают материалы практики, могут быть не только идейные про- 
тивники (Их единицы} и морально разложившиеся личности, 
но и политически неустойчивые лица, обыватели, отщепенцы, 
диссиденты, эгоисты, карьеристы, перерожденцы, честолюбцы. 
Среди них встречаются подчас коварные люди, имеющие боль- 
шой жизненный и профессиональный опыт. 

В учебнике содержатся и другие неточные рекомендации по 
квалификации изменнических деяний — перехода на сторону вра- 


' См.: Клягин В. С. Ответственность за особо опасные государственные 
преступления. Минск, 1973, с. 130—131. 
2 См.: Учебник 1974 г., с. 41. 
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га, бегства за границу, отказа возвратиться из-за границы 
в СССР. 

Переход на сторону врага, отмечается в нем, «есть вступле- 
ние гражданина СССР в контакт с военным противником Со- 
ветского Союза с целью оказания ему содействия: в нанесении 
ущерба внешней безопасности СССР»'. 

«..Квалифицировать деяние гражданина СССР как измену 
Родине в форме перехода на сторону врага можно лишь при 
его вступлении в контакт с представителями (органами) воен- 
ного противника. Без этого любые преступные действия даже 
при наличии желания оказать противнику фактическую помощь 
в борьбе против СССР должны квалифицироваться не как пе- 
реход на сторону врага, а как измена Родине в другой форме 
или как иное преступление»". 

В этом определении учебника контакт с военным противни- 
ком рассматривается обязательным признаком перехода на 
сторону врага. Это мнение справедливо было подвергнуто кри- 
тике и признано ошибочным”. Судебная практика показала, что 
переход на сторону врага может иметь место не только в том 
случае, когда виновный сотрудничает с врагом, выполняя его 
задания, но и тогда, когда он оказывает ему помощь по собст- 
венной инициативе, без непосредственного контакта с военным 
противником. Например, лицо во время налета вражеской 
авиации путем сигнализации указывает противнику промыш- 
ленные и военные ‘объекты для бомбардировки либо в составе 
вооруженной группы или единолично при наступлении против- 
ника принимает участие в борьбе против советских воинских 
подразделений. 

Помощь военному противнику СССР без контакта с ним ре- 
комендуется квалифицировать «как измену Родине в другой 
форме или как иное преступление»*. Данная точка зрения, пред- 
лагающая рассматривать такую ломощь врагу, как измену Ро- 
дине, в другой форме, то есть в форме шпионажа, выдачи госу- 
дарственной или военной тайны иностранному государству, бег- 
ства за границу или отказа возвратиться из-за границы в СССР 
и т. п., не подтверждается судебной практикой. В учебнике не 
разъясняется также, что имеется в виду под иными преступле- 
ниями, составами которых охватывается помощь военному про- 
тивнику без контакта с ним. Все это передается на усмотрение 
читателя. Такие рекомендации, сделанные в отрыве от прак- 
тики, неопределенны, выглядят умозрительными. 


' Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 43. 

? Там же, с. 44. 

3 См.: Курс советского уголовного права. Изд. МГУ, 1971, с. 30. 

* Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 44. 
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Несогласованные рекомендации даются в учебнике и в о0т- 
ношении квалификации бегства за границу и отказа возвра- 
титься из-за границы в СССР, совершенные военнослужащими. 
В нем указывается: «В действующем законодательстве уста- 
новлены одинаковые условия ответственности за измену Родине 
в форме бегства за границу для гражданских лиц и для воен- 
нослужащих. Поэтому если измену Родине в форме бегства за 
границу совершает военнослужащий, то в его действиях не бу- 
дет состава дезертирства»". 

По-другому предлагается решать вопрос квалификации при 
отказе возвратиться из-за границы в СССР: «Если отказ 
возвратиться на Родину совершен военнослужащим, в его дей- 
ствиях налицо идеальная совокупность преступлений: измена 
Родине в форме отказа и дезертирство»?. 

Эти суждения также не подкреплены теоретическими 
и практическими данными, так как в них не объясняется, по- 
чему при бегстве военнослужащего за границу он отвечает 
только за измену Родине и не подлежит ответственности за де- 
зертирство, а при отказе возвратиться из-за границы в СССР 
военнослужащий должен нести ответственность за совокуп- 
ность преступлений — за измену Родине и дезертирство. 

Военная коллегия Верховного Суда СССР, как это видно 
из приведенных определений по делу Ч. и делу А., стоит на 
нной: позиции. Бегство военнослужащего за границу рассматри- 
вается ею как измена Родине и дезертирство. Такая квалифи- 
кация объективно и полно отражает деяния, совершенные 
военнослужащим. 

Как известно, главным критерием истинности научного 
утверждения является практика. Точка зрения только о прямом 
умысле при совершении измены Родине и шпионажа, утверж- 
дение об антисоветской цели как необходимом признаке субъ- 
ективной стороны перехода на сторону врага, бегства за гра- 
ницу, отказа возвратиться из-за границы в СССР, оказания 
иностранному государству помощи в проведении враждебной 
деятельности против СССР не подтверждаются этим крите- 
рием, не соответствуют уголовному законодательству. 

Тесная связь теории и практики является важнейшим прин- 
цилом марксистско-ленинской теории. По своему содержанию 
теория — учение, являющееся обобщением практики, вырабаты- 
вающее общие научные принципы для объяснения явлений и воз- 
действия на них в интересах общества. Теория может выполнить 
свое назначение и успешно развиваться только на основе глубо- 
кого обобщения и научного анализа практики. Практика борь- 
бы с особо опасными государственными преступлениями не по- 


А 


` Уголовная ответственность за государственные преступления. М, 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 54. 
? Там же, с. 56. 
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лучила в уголовно-правовой литературе всестороннего изучения 
и анализа. Этим, на наш взгляд, в первую очередь объясняется 
разноречивое толкование вопросов ответственности за измену 
Родине и шпионаж. 

Решения ХХУГ съезда КПСС, Коллегии КГБ СССР опреде- 
ляют последовательный курс на дальнейшее укрепление связи 
теории с практикой и тем самым на повышение качества и эф- 
фективности научной продукции. 


Рекомендована редакционной Жоллегией 
Грудов Высшей школы 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ 
УГОЛОВНО НАКАЗУЕМЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 
НА ВНЕШНЮЮ БЕЗОПАСНОСТЬ СОЮЗА ССР! 


После принятия в 1958 г. Закона об уголовной ответствен- 
ности за государственные преступления в юридической литера- 
туре и среди практических работников идет дискуссия о поня- 
тии субъективной стороны таких особо опасных государствен- 
ных преступлений, посягающих на внешнюю безопасность 
СССР, как измена Родине и шпионаж. Высказаны различные 
взгляды на характер умысла, возможность совершения этих 
преступлений с косвенным умыслом. Рассмотрим некоторые 
ИЗ НИХ. 

1. Правильная квалификация деяний, относящихся к особо 
опасным государственным преступлениям, в частности таких, 
как измена Родине и шпионаж, и отграничение их от других 
престуллений проводятся главным образом по характеру умыс- 
ла. Между тем научные и практические работники по-разному 
понимают и толкуют сущность умысла при их совершении. 

Некоторые юристы считают, что содержание субъективной 
стороны 0с0бо опасных государственных преступлений опреде- 
ляется специальным умыслом, который называют антисовет- 
ским. Так, ряд авторов утверждает, что «субъективная сторона 
особо опасного государственного преступления выражается 
в наличии у виновного антисоветского умысла». Именно по этому 
признаку особо опасные государственные преступления отлича- 
ются от всех других посягательств, сходных с ними по объек- 
тивным свойствам?. 

Особый характер умысла в особо опасных государственных 
преступлениях подчеркивается и в ряде других работ. 

Этот умысел по своему содержанию отличается от умысла 
в других преступлениях. Поэтому нельзя согласиться с авто- 
рами, отрицающими специфику умысла в особо опасных госу- 
дарственных преступлениях, сравнивающими его с умыслом 
в таких преступлениях, как кража, грабеж, контрабанда, изна- 
силование и т. л.^ По нашему мнению, правы те авторы, кото- 
рые считают, что для умысла при совершении особо опасных 


' Статья публикуется в порядке дискуссии. 
: ? См.: Уголовное право. Часть общая. М., «Юридическая литература», 
1966, с. 22. 
3 См.: Викторов Б. А., Курляндский В. И., Дмитриев П. С. 
О характере субъективной стороны при измене Родине и шпионаже.— «Со- 
ветское государство и право», 1965, № 2, с. 80. 
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государственных преступлений недостаточно предвидения субъ- 
ектом ближайшего конкретного результата и желания или 
сознательного допущения его (как это имеет место при краже, 
грабеже, контрабанде, изнасиловании и даже при незаконном 
переходе границы, разглашении государственной тайны, умыш- 
ленном уничтожении государственного имущества и др.), но не- 
обходимо: сознание, предвидение и желание причинения своими 
действиями ущерба советскому государственному и обществен- 
ному строю или внешней безопасности СССР или сознательное 
допущение такого ущерба‘. 

Специфической особенностью умысла в особо опасных госу- 
дарственных преступлениях является то, что сознанием пре- 
ступника охватываются не только конкретные последствия со- 
вершаемого им деяния, но и направленность деяния на причи- 
нение ущерба советскому общественному и государственному 
строю или внешней безопасности СССР, а волевой момент 
выражается в желании или сознательном допущении возмож- 
ности настулления таких последствий. 

2. По делам об измене Родине и шпионаже возникает и та- 
кой вопрос: является ли антисоветская цель обязательным 
признаком этих преступлений? 

Некоторые авторы считают, что особое свойство субъектив- 
ной стороны особо опасных государственных преступлений ха- 
рактеризуется специальной целью подрыва и ослабления Со- 
ветского государства или причинения ущерба внешней безо- 
пасности СССР. По их мнению, разграничение между особо 
опасными государственными преступлениями и иными внешне 
сходными с ними преступлениями может быть произведено 
только по наличию или отсутствию цели подрыва либо ослабле- 
ния Советского государства или причинения ущерба внешней 
безопасности’. 

В соответствии с Законом об уголовной ответственности за 
государственные преступления антисоветская цель является 
обязательным элементом субъективной стороны только тех со- 
ставов, в которых на это прямо указано, а именно: в статьях 3, 4, 
5, 6, 7 Закона. В остальных статьях Закона, предусматривающих 
ответственность за измену Родине, шпионаж`и пропаганду вой- 
ны (статьи 1, 2, 3 Закона), такая цель не предусмотрена. 

Это не случайно. В одном из проектов Закона об уголовной 
ответственности за государственные преступления антисовет- 
ская цель указывалась во всех статьях, предусматривающих от- 


——ы=ы—-—— 


' См.: Турецкий И. В. Особо опасные государственные преступления. 
Изд. МГУ, 1965, с. 28; Пионтковский А. А. Об особо опасных государ- 
ственных преступлениях. — Бюллетень Военной коллегии СССР, 1959, № 1 (35). 

? См.: Викторов Б. А. Цель и мотив в тяжких преступлениях. М., 
Госюриздат, 1963, с. 34—35; Клягин В. С. Ответственность за особо 
опасные государственные преступления. Минск, «Вышэйшая школа», 1973, 
с. 36—39. 
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ветственность за особо опасные государственные преступления. 
Но при принятии Закона в статьях 1, 2, 8 и 9 указание на 
антисоветскую цель было исключено, а в остальных нормзх — 
оставлено. 

По нашему мнению, законодатель при этом исходил из то- 
го, что такие преступления, как измена Родине, шпионаж, про- 
паганда войны, могут совершаться и без цели подрыва или 
ослабления внешней безопасности СССР, но умышленно, 
в ущерб ей. 

Известно, что измена Родине (предательство) может совер- 
шаться и по трусости, малодушию, из-за корысти, по несозна- 
тельности и по другим низменным и бытовым мотивам. Не слу- 
чайно, в Указе Президиума Верховного Совета СССР от 17 сен- 
тября 1955 г. «Об амнистии советских граждан, сотрудничавших 
с оккупантами в период Великой Отечественной войны 1941— 
1945 гг.» сказано, что амнистия применяется в отношении тех со- 
ветских граждан, которые в период войны «по малодушию или 
несознательности оказались вовлеченными в сотрудничество 
с оккупантами». 

Следовательно, антисоветская цель не является обязатель- 
ным признаком всех особо опасных государственных преступ- 
лений, в частности измены Родине и шпионажа, ‘и поэтому не 
может быть признана единственным критерием разграничения 
с иными сходными преступлениями. 

Антисоветская цель может быть признана обязательным 
признаком составов измены Родине и шпионажа только в слу- 
чае изменения Закона и включения в диспозицию статей | и 2 
Закона указания на эту цель. Но необходимости в таком изме- 
нении, на наш взгляд, нет. 

3. Сторонники возможности совершения измены Родине 
и шпионажа только с прямым умыслом в обоснование своей по- 
зиции указывают на то, что рассматриваемые составы преступ- 
лений являются не «материальными», а «формальными». А для 
последних результаты наступающих или могущих наступить 
вредных последствий не имеют значения. Поэтому, по их мне- 
нию, содержание умысла должно определяться применительно 
к действиям, а не к последствиям преступления. Волевой мо- 
мент умысла также должен определяться по отношению к са- 
мому деянию'. 

На наш взгляд, 0собо опасные государственные преступле- 
ния, в частности измену Родине и шпионаж, нельзя относить 
к формальным составам, в которых вредные последствия якобы 
выходят за пределы состава, и их не следует устанавливать. 

Статья | Закона об уголовной ответственности за государст- 





‘ См.: Смирнов Е. А. Особо опасные государственные преступления. 
Киев, изд. Киевской Высшей школы МВД СССР, 1974, с. 137; Клч- 
гин В. С. Ответственность за особо опасные государственные преступления. 
Минск, «Вышэйшая школа», 1973, с. 29. 
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венные преступления определяет измену Родине как деяние, 
умышленно совершенное в ущерб государственной независи- 
мости, территориальной неприкосновенности или военной мощи 
СССР. Ущерб этот может выражаться в причинении материаль- 
ного или нематериального (политического, идеологического, 
морального) вреда Советскому государству. Поэтому по делам 
этой категории деяние с объективной стороны должно быть 
направлено на причинение такого ущерба, а с субъективной — 
на предвидение этого ущерба и желание его или сознательное 
допущение. 

Так, при расследовании дел об изменниках Родины — кара- 
телях обязательно устанавливается, сколько людей погибло 
в результате карательной деятельности виновных, в уничтоже- 
нии какого числа лиц принимал непосредственное участие каж- 
дый из них, выясняются другие вредные последствия их дей- 
СТВИЙ. 

При расследовании дел об измене Родине в форме выдачи 
государственной либо военной тайны или шпионажа всегда 
устанавливается ценность выданных сведений, выясняется, ка- 
кой ущерб (материальный, политический) нанесен интересам 
внешней безопасности, в частности военной мощи, утечкой этих 
сведений, какие усилия и затраты пришлось приложить для 
уменьшения причиненного вреда ит. п. 

4. Изложенное выше позволяет сделать вывод, что несо- 
стоятельно и положение, высказываемое в юридической литера- 
туре, о том, что умыеел во всех особо опасных государственных 
преступлениях может быть только прямым. 

Следует отметить, что спор идет не о всех особо опасных 
государственных преступлениях, а только об измене Родине 
(ст. 64 УК РСФСР), шпионаже (ст. 65 УК), пропаганде войны 
(ст. 71 УК), в диспозиции которых в качестве обязательного 
признака состава не указано на антисоветскую цель деяния. 
Большинство авторов допускает возможность совершения этих 
преступлений не только с прямым, но и с косвенным умыслом‘. 


'См.: Матышевский П. Советское уголовное право. Часть Особен- 
ная. Изд. Харьковского университета, 1962; Советское уголовное право. 
Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 1966, с. 22; Советское 
уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1971, с. 34—41; Советское 
уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1975, с. 25, 28, 40; Научно- 
практический комментарий УК РСФСР. М., «Юридическая литература», 
1963, с. 158—161; Комментарий к УК РСФСР. М., «Юридическая литера- 
тура», 1971, с. 161; Меньшагин В., Куринов Б. Научно-практический 
комментарий к Закону 0б уголовной ответственности за государственные 
преступления. М., Госюриздат, 1961, с. 21—22; Турецкий М. В. Особо 
опасные государственные преступления. Изд. МГУ, 1965, с. 28; Курс совсет- 
ского уголовного права. Т. [У. М., «Наука», 1970, с. 87—89; Курс совет- 
ского уголовного права. Изд. ЛГУ. Т. 3, 1973, с. 96—105; Анашкин Г. 3. 
Ответственность за измену Родине и шпионаж. М., «Юридическая литера- 
тура», 1964, с. 138—167; Анашкин Г. 3., Жуков Н. Ф., Иванов Н. М,, 
Цыбов С. И. Некоторые вопросы квалификации измены Родине.— Сбор- 
ник КГБ, 1964, № 1 идр. 
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Вместе с тем в юридической литературе распространено 
мнение, что такие особо опасные государственные преступления, 
‚как измена Родине и шпионаж, могут совершаться только с пря- 
мым умыслом.. | 

Доводы сторонников только прямого умысла при соверше- 
нии этих преступлений изложены в работах, приведенных 
в сноске. Однако большинство доводов ‘представляется недло- 
статочно обоснованными и убедительными и поэтому они не опро- 
вергают основные положения и аргументы сторонников косвен- 
ного умысла. 

Не вдаваясь в обсуждение всех доводов сторонников со- 
вершения измены Родине и шпионажа только с прямым умыс- 
лом, остановимся кратко прежде всего на вопросе о том, в ка- 
‘кой мере эта концепция соответствует действующему уголов- 
ному законодательству и современной следственной и судебной 
практике. 

Утверждение о возможности совершения измены Родине 
и шпионажа только с прямым умыслом противоречит дейст- 
вующему законодательству — ст. 8 Основ уголовного законода- 
тельства Союза ССР и союзных республик и ст. | Закона об 
уголовной ответственности за государственные преступления. 

Диспозиция ст. | Закона устанавливает, что измена Родине 
есть деяние, умышленно совершенное в ущерб государствен- 
ной независимости, территориальной неприкосновенности или 
военной мощи СССР. Согласно ст. 8 Основ уголовного законо- 
дательства Союза ССР и союзных республик преступление 
считается совершенным умышленно, если лицо, его совершив- 
шее, действовало либо с прямым, либо с косвенным умыслом. 

Сопоставление этих двух норм приводит к выводу, что из- 
мена Родине может быть совершена умышленно, то есть при 
наличии как прямого, так и косвенного умысла. 

Концепция тех, кто считает, что измена Родине и шпионаж 
могут быть совершены только с прямым умыслом, оторвана от 
жизни, следственной и судебной практики. Материалы судеб- 
ной практики свидетельствуют о том, что значительная часть 
осужденных за измену Родине и шпионаж совершила эти пре- 
ступления не из-за антисоветских целей, а из корыстных и дру- 
гих низменных побуждений. 

И. А. Бушуев, анализируя материалы Верховного Суда 
СССР об осужденных за особо опасные государственные пре- 


' См.: Государственные преступления. Учебное пособие. М., «Высшая 
икола», 1961, с. 31—40; Особо опасные государственные преступления. М., 
Госюриздат, 1963, с. 27—28; Викторов Б. А., Куряяндский В. И., 
Дмитриев П. С. О характере субъективной стороны при измене 
Родине и шпионаже. — «Советское государство и право», 1965, № 2; 
Уголовное право. Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 1968, 
©. 25: Уголовное право. Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 
1969, с. 20; Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 32, и др. 
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ступления за период с 1959 по 1972 г., в своей докторской дис- 
сертавни указывает, что «из общего числа лиц, осужденных за 
измену Родине, 48,6 осужденных совершили эти действия не 
в силу четко осмысливаемых социально-политических и идеоло- 
гических разногласий с установившимися и господствующими 
в социалистическом обществе социально-экономическими ин- 
ститутами, а по различным мотивам нравственно-лсихологиче- 
ского и морально-бытового характера. Одни из них не проявили 
свою волю и мужество и попали в сети империалистических 
разведок; другие, преследуя личную наживу, открыто вступали 
в сделку с представителями империалистических  госу- 
дарств...»'. 

Е. А. Смирнов в докторской диссертации пишет: «Если 0б- 
щее число лиц, привлеченных в 1965-—1967 гг. органами КГБ при 
СМ СССР к уголовной ответственности за измену Родине 
в форме бегства за границу или отказа возвратиться из-за гра- 
ницы в СССР, взять за 100%, то окажется, что 59,8% из них 
действовало по так называемым низменным и бытовым мо- 
тнвам»". 

Учитывая, что в современных условиях желают причинс- 
ния ущерба Советскому государству и внешней безопасности 
СССР только классовые и идейные противники Советской вла- 
сти, приведенные выше данные об осужденных за измену Ро- 
дине по низменным и бытовым мотивам, на наш взгляд, свиде- 
тельствуют о том, что эти лица, совершая изменнические дей- 
ствия, не желали причинить ущерб внешней безопасности 
СССР, но сознательно допускали возможность причинения та- 
кого ущерба, то есть действовали с косвенным умыслом. 

Сторонники только прямого умысла обычно утверждают, 
что допущение косвенного умысла ведет к искусственному 
расширению составов измены Родине и шпионажа и тем са- 
мым к нарушению законности. Между тем, как это ни парадок- 
сально, именно предлагаемое ими понятие умысла при совер- 
шении особо опасных государственных преступлений на прак- 
тике может способствовать необоснованному расширению на- 
званных составов и нарушению социалистической законности. 

Во-первых, необоснованное расширение ` составов измены 
Родине и шпионажа может выразиться в стремлении признать 
наличие прямого умысла в тех случаях, когда деяние совершено 
с косвенным умыслом. Долгое время в нашей литературе в ка- 
честве типичного примера совершения измены Родине с косвен- 





' Бушуев И. А. Основные проблемы наказания за особо опасные 
государственные преступления в законодательстве, судебной и исправитель- 
но-трудовой практике. Докторская диссертация. Спецфонд ВКШ КГБ; 
1973, с. 233. 

? Смирнов Е. А. Применение уголовно-правовой нормы и квалифи- 
кация 0с0бо опасных государственных преступлений. Докторская диссерта- 
ция. Спецфонд ВКШ КГБ, 1973, с. 365. 
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ным умыслом приводился случай, когда советский военнослу- 
жащий, попав в плен, под угрозой пыток выдал врагу военную 
тайну. Теперь некоторые сторонники прямого умысла, исходя 
из того, что содержание умысла должно определяться приме- 
нительно к действиям, а не к последствиям преступления, счи- 
тают, что в приведенном примере военнослужащий действовал 
с прямым умыслом". 

Во-вторых, под приведенное понятие умысла могут легко 
подласть и лействия, совершенные без умысла на причинение 
ущерба внешней безопасности СССР, например незаконный 
переход границы. 

Е. А. Смирнов, определяя содержание умысла при измене 
Родине в форме бегства за границу, указывает, что субъект 
при этом: 

«а) сознает, что он незаконно и добровольно переходит 
с территории СССР на территорию иностранного государства, 
что его деяние направлено в ущерб государственной независи- 
мости, территориальной неприкосновенности или военной мощи 
СССР; 

6) желает данное деяние совершить»”. 

И при незаконном переходе границы или выезде в буржуаз- 
ную страну ло бытовым мотивам субъект сознает, что незакон- 
но и добровольно переходит на территорию иностранного госу- 
дарства, что его деяние может быть использовано буржуазной 
пропагандой в ущерб интересам Советского государства, и все 
же желает совершить данное деяние — незаконный переход 
границы. 

Разграничение этих преступлений следует проводить по 
содержанию умысла, включающему в себя предвидение субъ- 
ектом общественно опасных последствий и волевое отношение 
К НИМ. 

Содержание умысла при совершении измены Родине в фор- 
ме бегства за границу характеризуется тем, что виновный при 
этом сознает изменнический, предательский характер своего 
действия, предвидит возможность причинения ущерба внешней 
безопасности СССР, желает или сознательно допускает наступ- 
ление этих последствий. 

В отличие от этого незаконный выезд из СССР или неза- 
конный переход границы (ст. 83 УК РСФСР), хотя также со- 
вершается умышленно, но умысел лишен антисоветского ха- 
рактера, не направлен на причинение ущерба внешней безо- 
пасностн. Содержание умысла при этом характеризуется тем, 


————— 


! См.: Игнатьев А. А. Особо опасные государственные преступления. 
Киев, изд. Киевской Высшей школы МВД СССР, 1975, с. 7—8; Кля- 
гин В. С. Ответственность за особо опасные государственные преступления. 
Минск. изд. «Вышэйшая школа», 1973, с. 96. 


? Смирнов Е. А. Особо опасные государственные преступления. Киев, 
изд. Киевской Высшей школы МВД СССР, 1974, с. 162. 
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что виновный сознает общественно опасный характер своих 
действий, предвидит, что он нарушает установленный порядок 
передвижения людей через границу, и желает этого или созна- 
тельно допускает. Этим и ограничиваются интеллектуальный 
и волевой моменты умысла. В данном случае ущерб причиняется 
не внешней безопасности СССР, а порядку передвижения лю- 
дей через границу. Такой позиции придерживастся и судебная 
практика. 

Например, Судебная коллегия по уголовным делам Верхов- 
ного Суда СССР по делу М. и других, осужденных за покуше- 
ние на измену Родине, изменяя приговор, указала в своем опре- 
делении: «По прямому указанию закона изменой Родине 
признается деяние, умышленно совершенное гражданином 
СССР в ущерб государственной независимости, территориаль- 
ной неприкосновенности или военной мощи СССР. Из этого укз- 
зания закона, а также положения, содержащегося в ст. 8 Основ 
уголовного законодательства Союза ССР и союзных респуб- 
лик, следует, что не всякое бегство за границу гражданина 
СССР должно квалифицироваться как измена Родине. 

Состав измены Родине образует бегство за границу граж- 
данина СССР, когда это лицо предвидит, что оно причиняет 
своими действиями ущерб внешней безопасности СССР и же- 
лает либо сознательно допускает причинение этого ущерба. 
Между тем указанных в законе признаков в деяниях М. и О. 
ло делу не установлено. В деле нет достаточных доказательств, 
свидетельствующих о том, что М. и О. пытались бежать за гра- 
ницу из-за антисоветских убеждений, с намерением изменить Ро- 
дине, то есть умышленно причинить ущерб государственной не- 
зависимости, территориальной неприкосновенности или военной 
мощи СССР. 

При таких обстоятельствах — говорится в определении Су- 
дебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда 
СССР, — следует признать, что за покушение на измену Ро- 
дине М. и О. осуждены необоснованно. Содеянное М. и О. над- 
лежит рассматривать как покушение на незаконный выезд за 
границу, выразившееся в том, что они, вопреки установленному 
порядку, пытались отплыть за границу без установленного 
паспорта и разрешения надлежащих властей». (Определение 
ло делу № 02-Д-859-63.) 

Однако в судебной практике можно встретить и иные реше- 
ния, в которых указывается, что измена Родине и шпионаж 
могут быть совершены только с прямым умыслом. 

По нашему мнению, правы те, кто считает, что при совер- 
шении особо опасных государственных преступлений необхо- 
димо сознание и предвидение причинения своими действиями 
ущерба советскому государственному и общественному строю 
или внешней безопасности СССР, желание или сознательное 
допущение такого ущерба. 
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Как правильно подчеркивал А. А. Пионтковский, «с субъ- 
ективной стороны для состава измены Родине недостаточно 
установить умышленный характер совершения обвиняемыми со- 
ответствующих действий, необходимо еще установить, что дея- 
ние умышленно было совершено в ущерб внешней безопасности 
СССР, то есть лицо желало своими действиями причинить 
ущерб внешней безопасности СССР или сознательно допускало, 
что такой ущерб может быть причинен»'. 

Именно такое понимание этого вопроса было сформулиро- 
вано в докладе Председателя Комиссии законодательных пред- 
положений Совета Союза Верховного Совета СССР при при- 
нятии Закона об уголовной ответственности за государствен- 
ные преступления. Докладчик указал, что в отличие от преж- 
него Положения о преступлениях государственных в новом За- 
коне подчеркивается умышленный характер действий, совер- 
шенных в ущерб интересам Советского государства. Такое пре- 
ступление, как измена Родине, может быть совершено только 
умышленно, то есть когда преступник сознавал характер своих 
действий и их последствия“. 

Позиция сторонников только прямого умысла в составах 
измены Родине и шпионажа не только противоречит закону 
(статьи Зи 64 УК РСФСР) ине соответствует современной след- 
ственной и судебной практике, но она несостоятельна в теоре- 
тическом, научном отношении. Эта позиция основана на искус- 
ственном, эклектическом соединении ряда спорных положений, 
высказанных в теории уголовного права по вопросам: а) о раз- 
граничении прямого и косвенного умысла; 6) об отнесении из- 
мены Родине и шпионажа к формальным составам; в) об 
антисоветской цели, как обязательном признаке измены Ро- 
дине; г) о специальном умысле в особо опасных государствен- 
ных преступлениях. 

Рассмотрим некоторые из этих положений. 

Известно, что закон (ст. 8 Основ — ст. 8 УК РСФСР) 
проводит разграничение между прямым и косвенным умыслом 
лишь по волевому моменту — в зависимости от волевого отно- 
шения субъекта к общественно опасным последствиям своего 
действия нли бездействия. 

Однако в юридической литературе распространена и дру- 
гая точка зрения, которая сводится к тому, что это разграни- 
чение следует проводить не только по волевому, но и по’ интел- 
лектуальному моменту — по характеру предвидения обществен- 
но опасных последствий деяния. Авторы этого взгляда считают, 
что при косвенном (эвентуальном) умысле предвидение послед- 
ствий своего деяния может выражаться в предвидении вероят- 


' Пионтковский А. А. Об особо опасных государственных пре- 
ступлениях. — Бюллетень Военной коллегии Верховного Суда СССР, 
1959, №1 (35). 

? См.: «Известия»,. 1958, 26 декабря. 
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ности, возможности их наступления. Когда же лицо предвидит 
неизбежность наступления последствий своих действий, нельзя 
говорить, что оно их не желает, а лишь сознательно допускает, 
в этом случае умысел будет не косвенным, а прямым‘. Это по- 
ложение, приводимое сторонниками прямого умысла, как важ- 
ный аргумент в подкрепление своей концепции, оспаривается 
и опровергается рядом авторов. Эти авторы исходят из того, 
что действующий закон проводит различия между прямым 
и косвенным умыслом не по интеллектуальному, а только по 
волевому моменту, по направленности воли (то есть по тому, 
желало лицо или не желало, но сознательно допускало наступ- 
ление предвиденных последствий, а не по тому, предвидело ли 
оно неизбежность или возможность наступления последствий). 
Что же касается характера предвидения последствий, то, по их 
мнению, субъект может предвидеть неизбежность или возмож- 
ность наступления их при совершении преступления как с пря- 
мым, так и с косвенным умыслом, что косвенный умысел отли- 
чается от прямого лишь тем, что при нем отсутствует желание 
преступных последствий, а имеет место лишь сознательное их 
допущение”. 

Анализируя эти две точки зрения, высказанные в литера- 
туре, мы считаем, что более правильной является вторая из 
них. Первая точка зрения не только не соответствует законода- 
тельному определению умысла, но и представляется неправиль- 
ной по существу. Она игнорирует волевой момент — желание 
нли нежелание субъекта и способствует объективному вмене- 
нию, приписыванию субъекту желания того, чего он не желал, 
но сознательно допускал. Такое утверждение, основанное лишь 
на том, что субъект предвидел неизбежность наступления этих 
послелствий, искажает действительную волю виновного”. 

Сторонники только прямого умысла в подтверждение 
своей позиции выдвинули следующий аргумент: измену Родине 
и шпионаж отнесли к «формальным» составам преступления, 
а согласно имеющейся в литературе точке зрения совершение 
такого рода преступлений с косвенным умыслом исключается. 
При этом ограничили волевой момент умысла отношением субъ- 


' См.: Пионтковский А. А. Учение о преступлении. М., Госюриздат, 
1961, с. 348; Трайнин А. Н. Состав преступления по советскому уголов- 
ному праву. М., Госюриздат, 1957, с. 219, 220; Дурманов Н. Д. Стадии 
совершения преступления по советскому уголовному праву. М., Госюриздат, 
1955, с. 125—126, и др. 

? См.: Утевский Б. С. Вина в советском уголовном ‘праве. М., Госюр- 
издат, [950, с. 250—262; Тихонов К. Ф. К вопросу о разграничении форм 
виновности.— «Правоведение», 1963, №3, с. 83, 86; Злобин Г. ^.. Ники- 
форов Б. С. Умысел и его формы. М., «Юридическая литература», 1972, 
с. 72, 75. и др. 

3 См. оон 0б этом статью: Анашкин Г. 3., Жуков Н. Ф., 
Цыбов С. П., Иванов Н. М. О некоторых вопросах квалификации из- 
мены Родине.— Сборник КГБ, 1964, № 1. 
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екта к самому действию, а не к его последствиям и тем самым 
низ законодательного определения умысла исключили интеллек- 
туальный момент — предвидение общественно опасных послел- 
ствий и волевой — желание или сознательное допущение на- 
ступления этих последствий. 

С указанных позиций и с подобным толкованием нельзя 
согласиться по следующим основаниям: 

Во-первых, само деление составов преступления на мате- 
риальные и формальные в теории уголовного права является 
спорным. Ряд видных советских ученых (в частности, профес- 
сора А. Н. Трайнин, А. В. Сахаров, Н. Ф. Кузнецова и др.) вы- 
ступал и выступает против такого деления. Профессор 
Н. Ф. Кузнецова, доказывая его несостоятельность, утверждает, 
что оно не соответствует действующему советскому уголовному 
и уголовно-процессуальному закону. Отмечая, что сторонники 
деления преступлений на материальные и формальные всячески 
подчеркивают, что в формальных преступлениях отсутствуют 
вредные последствия, автор справедливо указывает: «Что же 
есть, чем фактически характеризуется общественная опасность 
престулления, к числу которых относят ни много ни мало особо 
опасные государственные преступления? Об этом либо забыва- 
ют говорить, либо приводят достаточно туманные рассуждения 
о «направленности» действий на ущерб»'. 

Мы разделяем мнение автора, что «концепция формальных 
беспоследственных преступлений не позволяет со всей глубиной 
раскрыть специфику общественной опасности преступлений, 
причиняющих не материальный, а моральный вред социалисти- 
ческим общественным отношениям»”. Именно моральный, идео- 
логический, политический вред причиняется при совершении 
большинства особо опасных государственных преступлений. 

Во-вторых, многие ученые-юристы, признающие целесообраз- 
ность деления составов преступления на так называемые фор- 
мальные и материальные для определения момента окончен- 
ности того или иного преступления, считают, что в преступле- 
ниях с формальным составом в формулу вины входят психиче- 
ские отношения не только к действию или бездействию, но 
и к последствиям. 

Так, профессор Г. Кригер справедливо указывает, что «со- 
вершающий деяние с формальным составом всегда предви- 
дит те вредные последствия, которые наступают, что и дает ему 
возможность осознать общественно опасный характер своего 
поведения». И далее автор отмечает, что при любом из этих 
преступлений «субъект предвидит в каждом случае вредные 
последствия и желает или сознательно допускает их наступле- 
ние. Если нет вредных последствий или Лицо их не предвидело, 


Е | _ т Н. Ф. Преступление и преступность. Изд. МГУ, 1969, 
С. 94—55. 


2 Там же. 
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то уголовная ответственность исключается. Практика в этом 
отношении не усматривает различия между «формальными» 
и «материальными» составами престуллений»'. 

Прошедшая недавно на страницах журнала «Советская 
юстиция» дискуссия по вопросам определения форм вины, в ко- 
торой приняли участие многие ученые-юристы и практические 
работники, подтвердила эти положения. 

В редакционной статье под названием «При определении 
форм вины нужно исходить из требований закона», подводя- 
щей итоги дискуссии, указывается, что «на законе основывается 
позиция о формуле вины в умышленных преступлениях с фор- 
мальным составом. При этом утверждается, что в УК нет ника- 
ких указаний относительно содержания умысла специально для 
преступлений с формальным составом. Есть одна общая фор- 
мула умысла (ст. 8 УК). Она обязательно предполагает психи- 
ческое отношение к деянию и последствиям. В каждом умыш- 
ленном преступлении она должна быть налицо и подлежит 
установлению, что предписывается ч. 3 ст. 2 УК, в которой го- 
ворится, что положения Общей части УК распространяются на 
деяния, указанные в Особенной части». 

В-третьих, как мы уже указывали выше, измену Родине 
и шпионаж нельзя относить к формальным составам, поскольку 
закон определяет измену Родине как деяние, умышленно со- 
вершенное в ущерб государственной независимости, террито- 
риальной неприкосновенности или военной мощи СССР. 

Нельзя признать обоснованным утверждение некоторых 
сторонников критикуемой нами позиции о том, что антисовет- 
ская цель является обязательным признаком составов измены 
Родине и шпионажа. Выше мы показали несостоятельность 
и этой точки зрения. 

Большинство сторонников прямого умысла для обоснова- 
ния своей позиции отрицает наличие в особо опасных государ- 
ственных преступлениях специального (антисоветского) умысла 
и считает, что умысел в этих преступлениях ничем не отлича- 
ется от содержания умысла в других преступлениях. Мы уже 
выше отмечали, что всем особо опасным государственным пре- 
ступлениям присущ специальный умысел, отличающийся 
по своему характеру от умысла в других преступлениях своим 
антисоветским содержанием. Многие ученые и практические ра- 
ботники называют этот умысел антисоветским. 

Определенный вклад в разработку этого вопроса внес 
Е. А. Смирнов. В своей докторской диссертации и изданной 
в, 1974 г. работе’ он показал несостоятельность доводов про- 


№ 5 ее Г. Определение формы вины. — «Советская юстиция», 1979, 
® 20, с. 5. 


2 «Советская юстиция», 1980, № 24, с. 26. 


3 См.: Смирнов Е. А. Особо опасные государственные преступления. 
Киев, изд. КВШ МВД СССР, 1974, с. 150, 151—160. 
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тивников признания антисоветского умысла, обосновал, что 
этот термин «антисоветский умысел» правильно отражает со- 
циальное содержание умысла в особо опасных государственных 
преступлениях; выражает его отрицательную оценку с позиций 
коммунистической морали, показывает направленность дейст- 
вий преступника против советского общественного и государст- 
венного строя. 

Е. А. Смирнов справедливо подчеркивал, что с точки зрения 
теории уголовного права антисоветский умысел есть не что 
иное, как так называемый специальный умысел, который в со- 
ставах особо опасных государственных преступлений использу- 
ется законодателем как критерий определения основного объ- 
екта преступного посягательства, служит для разграничения 
сходных ло объективной стороне, но коренным образом раз- 
личных с социальной и юридической точек зрения преступных 
деяний. й 

Следует иметь в виду, что социально-психологическое и по- 
литическое содержание особо опасных государственных пре- 
ступлений определяется прежде всего объектом их посяга- 
тельства. Особенность умысла преступлений данной группы ха- 
рактеризуется тем, что они посягают на советский обществен- 
ный и государственный строй. Содержание умысла этих пре- 
ступлений определяется направленностью их на причинение 
ущерба социалистическому строю и носит антисоветский харак- 
тер. 

Все изложенное выше убеждает нас в том, что концепция 
сторонников только прямого умысла при измене Родине и 
шпионаже противоречит закону, оторвана от судебной практики 
и является несостоятельной в теоретическом и научном отно- 
шении.` 

Определяя характер умысла при совершении измены Ро- 
дине и шпионажа, необходимо исходить из общего определения 
вины, данного в ст. 8 Основ. Поэтому нет никаких оснований 
исключать из этого понятия интеллектуальный момент умы- 
сла — предвидение субъектом общественно опасных последст- 
вий и волевой — желание или сознательное допущение наступ- 
ления этих последствий. Также нет основания включать в по- 
нятие умысла мотив и цель преступления, которые могут быть 
элементом субъективной стороны любого умышленного пре- 
ступления, хотя выявление их по каждому делу помогает пра- 
вильно определить характер умысла. 

Исходя из изложенного, следует признать, что измена Ро- 
дине и шпионаж — это такие деяния, когда лицо, совершая их, 
сознает изменнический (предательский) или шпионский харак- 
тер своего деяния, предвидит возможность причинения ущерба 
государственной независимости, территориальной неприкосно- 
венности или военной мощи СССР, желает или сознательно до- 
пускает наступление этих последствий. 
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Дискуссия по указанным выше вопросам носит не абстракт- 
но-теоретический характер, а в определенной мере отражается 
на следственной и судебной практике и не способствует едино- 
образному толкованию и применению закона по делам об из- 
мене Родине и шпионаже. Она отрицательно сказывается и на 
учебном процессе в юридических учебных заведениях. Внесение 
единообразия в эти дискуссионные вопросы представляется 
назревшей необходимостью. Целесообразнее всего осуществить 
это путем толкования Президиумом Верховного Совета СССР 
субъективной стороны преступлений, предусмотренных статья- 
ми Ги 2 Закона об уголовной ответственности за государствен- 
ные преступления. 

Только такое толкование (разъяснение) Президиумом Вер- 
ховного Совета СССР может привести к единообразному пони- 
манию закона и будет способствовать выполнению указаний 
ХХУГ съезда КПСС о дальнейшем укреплении социалистиче- 
ской законности в стране. 
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НЕКОТОРЫЕ ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
ТЕОРИИ УГОЛОВНОГО ПРАВА 
О ХАРАКТЕРЕ И ВИДАХ УМЫШЛЕННОЙ ВИНЫ! 


Чтобы правильно понять характер и вид умысла при совер- 
шении измены Родине и шпионажа, необходимо кратко остано- 
виться на некоторых общих положениях теории уголовного 
права. Это необходимо, во-первых, для того, чтобы правильно 
разобраться в конкретных вопросах Особенной части уголовного 
права, и в частности в обсуждаемом вопросе о характере умыс- 
ла при совершении измены Родине и шпионажа; во-вторых, это 
нужно сделать потому, что иногда исследователи либо забывают 
эти положения, либо не знают их, либо сознательно игнорируют 
их в угоду своей концепции. 

Первое положение. Как известно, умысел включает интеллек- 
туальный и волевой моменты. Желание совершения действий или 
наступления последствий есть волевой момент умысла. Он озна- 
чает направленность воли субъекта. Это положение необходимо 
подчеркнуть, ибо желание можно понимать и как чувства, эмо- 
ции человека. Но желание как элемент умысла — это направ- 
ленность воли преступника, а не его эмоции при совершении 
преступления. Смешивая эти две категории (чувство и волю), 
можно действительно смешать понятия прямого и косвенного 
умысла, а вернее, просто ничего не лонять в характере этого 
элемента состава преступления. 

Когда воля субъекта направлена на совершение каких-либо 
действий, на достижение того или иного результата, субъект не 
может не желать совершения указанных действий или достиже- 
ния результата, то есть действует с прямым умыслом. Его чувст- 
ва, эмоции при этом могут быть самыми различными (жалость, 
трусость, удовольствие и т. п.), но это нисколько не изменит 
характера умысла. 

Второе положение. При анализе состава преступления субъ- 
ективные признаки состава должны «привязываться» только к 
объективным признакам. Общественная опасность преступления 
сосредоточена главным образом в его объективной стороне. 
(Важность объекта посягательства и сам объект также опреде- 
ляются через объективную сторону.) Анализируя состав пре- 
ступления, мы устанавливаем его объективные признаки, а по- 
том выясняем субъективное отношение к ним виновного. Таким 
образом, конкретное содержание умысла зависит от законода- 
тельной конструкции состава преступления. 

Третье положение. Как известно, в теории и законолательстве 


' Статья публикуется в порядке дискуссии. 
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конструкция составов может быть и бывает самая различная. 
Есть составы простые, сложные, составные, усеченные, формаль- 
ные, материальные и т. д. Не будем спорить о терминах (они 
действительно не всегда удачны, как впрочем все термины вез- 
де, а не только в уголовном праве), посмотрим на существо 
вопроса. А оно состоит в том, что конструкции составов в законе 
действительно не одинаковы и эти различия нельзя игнорировать 
только на том основании, что неудачны термины, обозначающие 
эти различия. 

Можно спорить о терминах, но спорить с очевидными разли- 
чиями в законодательной конструкции этих составов — значит 
опровергать неопровержимое. 

Четвертое положение. Законодательное определение умысла 
(ст. 8 УК) сформулировано применительно к материальным со- 
ставам, а не к формальным. 

Как быть в таком случае с формальными составами? 

Некоторые ученые предлагают простой, на их взгляд, выход: 
считать все составы материальными, ибо преступлений без вред- 
ных последствий не существует вообще. Любое преступление 
причиняет вред общественным отношениям, охраняемым уго- 
ловным законом, поэтому ст. 8 УК применима ко всем без ис- 
ключения составам и во всех случаях надо выяснять субъектив- 
ное отношение преступника к наступившим вредным послел- 
ствиям деяния. 

Представляется, что здесь смешаны два различных поня- 
тия — последствия как нарушение общественных отношений и 
последствия деяния как материализованное выражение этого 
нарушения. 

С точки зрения первого понятия совершенно бесспорно, что 
любое общественно опасное деяние, признаваемое законом пре- 
ступным, нарушает те или иные общественные отношения, охра- 
няемые уголовным законом. Но это учитывает законодатель 
при решении вопроса о том, какие деяния из числа совершаемых 
гражданами отнести к категории преступлений. При этом в лер- 
вую очередь принимается во внимание важность общественных 
отношений, на которые происходит посягательство, то есть объ- 
екта преступления. 

Но учтя этот момент при отборе деяний, объявляемых пре- 
ступлениями, законодатель приступает далее к конструирова- 
нию конкретных составов преступлений. И здесь выясняется, 
что все деяния нарушают общественные отношения и тем самым 
причиняют им вред. Однако этот вред в одних случаях можно 
измерить, оценить, выразить в каких-то единицах измерения, 
а в других случаях это сделать невозможно или затруднительно. 
Например, как можно измерить вред при угрозе, агитации, 
оскорблении? Очевидно, что это просто невозможно сделать. 
Но тогда может быть и не считать такие действия преступле- 
ниями? Законодатель считает их преступлениями и не без осно- 
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вания, ибо вред общественным отношениям, объекту заложен 
в самих этих действиях независимо от материализованных по- 
следствий. В этом случае законодатель использует так называе- 
мую формальную конструкцию состава, то есть не включает 
материализованные последствия в число обязательных призна- 
ков состава преступления. Они учитываются при характеристике 
личности, степени вины, назначении наказания, но не при ква- 
лификации деяния. 

В тех же составах, где можно материализовать последствия 
(кража, убийство, диверсия и так далее), законодатель это и 
делает, используя так называемую материальную конструкцию 
состава преступления, то есть включая материализованные по- 
следствия в число обязательных признаков объективной стороны 
преступления. 

Значит, речь идет не о том, что преступления с материальным 
составом причиняют вред обществу, а преступления с формаль- 
ным составом никакого вреда не причиняют, а о том, что в пер- 
вом случае вред этот видимый и поддающийся учету, а во вто- 
ром — не поддающийся учету и тогда законодатель объявляет 
опасными сами действия преступника. 

Таким образом, в материальных составах в число обязатель- 
ных признаков объективной стороны включены последствия, а 
в формальных — только действия субъекта. Но как было сказа- 
но выше, субъективные признаки нало «привязывать» к объек- 
тивным признакам состава. Значит, в формальных составах надо 
выяснять психическое отношение субъекта только к действиям, 
а не к последствиям, ибо они не входят в число обязательных 
признаков объективной стороны преступления. Было бы в луч- 
шем случае бесполезно, а в худшем и незаконно устанавливать 
вину субъекта по отношению к тому, чего нет в составе преступ- 
ления в числе его обязательных объективных признаков. 

С учетом высказанных общих положений теории уголовного 
права проанализируем характер умысла ‘при совершении изме- 
ны Родине. 

Из формулировки ст. 64 УК РСФСР вытекает, что действия, 
характеризующие объективную сторону измены Родине, которые 
принято называть формами измены, изложены исчерпывающе 
и таким образом, что они расшифровывают предшествующее 
указание закона о том, что’ измена — это действия, умышленно 
совершенные гражданином СССР в ущерб государственной 
независимости, территориальной неприкосновенности или воен- 
ной моши СССР. 

В этом нас убеждает даже грамматическое толкование тек- 
ста ст. 64. После формулировки измены стоит. двоеточие, что 
означает расшифровку сказанного ранее. Но главное состоит 
в сути вопроса. Ведь если бы законодатель не расшифровал, 
не конкретизировал понятия «действия, направленные в ущерб 
внешней безоласности», то статью практически невозможно 
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было бы применять. Ее можно было бы толковать и предельно 
узко и беспредельно широко. Действительно, что означают «дей- 
ствия в ущерб внешней безопасности»? Какие это конкретно 
действия? 

Ответил на этот вопрос сам законодатель, перечислив эти 
действия в ст. 64: переход на сторону врага, шпионаж, бегство 
за границу и т. д. 

Значит, когда мы говорим: переход на сторону врага, шпио- 
наж — это и есть те самые действия, о которых сказано, что они 
направлены в ущерб внешней безопасности. Поэтому, если 
гражданин СССР совершил шпионаж. вероятно, нет никакой 
необходимости выяснять в ущерб или не в ущерб внешней 
безопасности совершены эти действия. Очевидно, раз это шпио- 
наж, значит. всегда в ущерб. Этот «ущерб» включен законода- 
телем в само лонятие «содержание шпионажа», в сами действия 
ло собиранию и передаче сведений, составляющих тайну, про- 
тивнику. 

Отсюда следует, что необходимо выяснять содержание умыс- 
ла применительно к объективным признакам шпионажа, опи- 
санным в законе. А закон четко очертил круг этих признаков: 
передача, похищение или собирание с целью передачи иностран- 
ному государству, иностранной организации или их агентам 
сведений, составляющих государственную или военную тайну. 
Следовательно, для того чтобы решить вопрос о характере 
умысла при шпионаже, надо выяснить, во-первых, охватывалось 
ли сознанием субъекта то, что он собирает, похищает или пере- 
дает иностранному государству, иностранной организации или 
их агентуре сведения, составляющие государственную или воен- 
ную тайну; во-вторых, желал ли субъект передать данные све- 
дения именно этим адресатам. Ничего другого в составе шпио- 
нажа, в его объективных признаках законодатель не указывает. 

И если мы установили, что субъект собрал сведения, состав- 
ляющие государственную или военную тайну и передал их, 
например, в американское посольство, зная о характере сведе- 
ний и адресата, то говорить о том, что сделал он это не желая, 
а лишь сознательно допуская, очевидно, немыслимо. Это можно 
сделать, только желая сделать, то есть с прямым умыслом. 

Поэтому не случайно сторонники косвенного умысла пред- 
лагают материальную конструкцию состава измены, ибо тогда 
появляется возможность говорить о волевом моменте умысла 
применительно к ущербу внешней безопасности, а такового 
ущерба изменник может и не желать, а сознательно допускать. 
Более того, при таком подходе можно представить себе даже 
и неосторожное причинение ущерба. 

Что касается такой формы измены Родине, как бегство за 
границу (а слор идет фактически только о ней и о шпионаже), 
то следует сказать следующее: эта форма определена по 
существу как способ измены Родине и ее право на существова- 
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ние проблематично. В самом деле, если ее толковать буквально 
как оставление территории СССР и переход на территорию ино- 
странного государства, то она сливается с незаконным выездом 
из СССР. Но незаконный выезд — это самостоятельное преступ- 
ление. 

Если бегство толковать как оставление территории СССР 
в ущерб внешней безопасности СССР, то встает все тот же во- 
прос, а что это такое — бегство в ущерб внешней безопасности? 
Очевидно, надо конкретизировать это слишком общее понятие. 

Первое толкование давно уже не встречается в теории и на 
практике, а второе встречается. Но авторам, дающим такое тол- 
кование, годное в общей постановке, приходится конкретизиро- 
вать его, когда дело касается практического применения ст. 64 
УК. И вот здесь-то возникает разнобой. 

Наметились две наиболее рельефные позиции. Сторонники 
одной из них предлагают считать бегство изменой только в том 
случае, когда оно совершается по политическим мотивам, то есть 
по мотивам вражды к существующему в СССР строю. Другие 
авторы предлагают считать изменой бегство только тогда, когда 
установлена цель проведения за границей враждебной СССР 
деятельности. 

Первую позицию, хотя она и получила известное распростра- 
нение и внешне выглядит убедительной, следует оценить как 
юридически несостоятельную и политически вредную. 

Как известно в теории, действия человека превращают в пре- 
ступление не мотивы, а цели этих действий или средства дости- 
жения целей либо и то и другое, вместе взятое. 

Мотив преступления — это побуждение, толчок к престулле- 
нию, в основе которого лежат те или иные потребности чело- 
века. Поэтому мотив не может сделать действия человека пре- 
ступными, каким бы он низменным не был. 

Если мы посмотрим Уголовный кодекс РСФСР, то обнару- 
жим, что законодатель очень редко указывает мотив в качестве 
обязательного ‘признака состава преступления (за исключением 
нескольких составов). И это не случайно в силу высказанного 
выше соображения теории. 

Тем более не указывается мотив в особо опасных государст- 
венных преступлениях, ибо мотив их совершения не может сде- 
лать действия человека особо опасным государственным пре- 
ступлением, это делают их цели и средства достижения целей. 
Мотив для квалификации этих деяний безразличен. 

Введение в состав измены Родине (и в частности, такой ее 
формы, как бегство за границу) мотива не может изменить ха- 
рактера деяния и превратить переход границы в измену Родине. 

Измена Родине по своей сущности — это враждебная дея- 
тельность гражданина СССР против своего собственного госу- 
дарства совместно с внешним противником СССР. Признание 
политического мотива бегства признаком измены Родине ведет 
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к ответственности не за деятельность, а за мотив этой деятельно- 
сти, то есть, по существу, за мысли, настроения, убеждения. 

Проиллюстрируем сказанное примером. Представим себе двух 
антисоветски настроенных субъектов, желающих уехать за гра- 
ницу. Один из них получил разрешение на выезд из СССР и 
уехал, но антисоветской деятельности за границей не проводит. 

Другому не дали разрешения на выезд, он уехал нелегально, 
но, так же как и первый, антисоветской деятельностью за рубе- 
жом не занимается. 

С точки зрения сторонников политического мотива как при- 
знака измены Родине второй субъект является изменником Ро- 
дины, ибо бежал за границу по мотивам вражды к существую- 
щему в СССР строю. 

Но чем отличаются действия первого от действий второго? 
Очевидно, только тем, что первый выехал легально и законно, 
а второй нелегально, незаконно. Но за незаконный выезд суще- 
ствует ответственность как за самостоятельное преступление 
(ст. 83 УК РСФСР). Тогда что же остается на долю измены? 
Только мотив выезда. Значит, мы должны будем привлечь вто- 
рого субъекта к ответственности за измену Родине только за мо- 
тив, за антисоветскую настроенность. 

Остается наиболее приемлемым вариант решения вопроса, 
согласно которому бегство за границу следует считать изменой 
Родине только тогда, когда установлена цель проведения за гра- 
ницей враждебной, антисоветской деятельности (совершения 
особо опасных государственных преступлений). 

Таковы некоторые соображения по обсуждаемому вопросу. 

Рекомендована кафедрой уголовного права 
и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
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ИЗМЕНА РОДИНЕ — 
ПРЕСТУПЛЕНИЕ С ФОРМАЛЬНЫМ СОСТАВОМ! 


Одно из важнейших положений теории советского уголовно- 
го права заключается в том, что единственным основанием уго- 
ловной ответственности является состав преступления. Это озна- 
чает, что в соответствии с действующим законодательством уго- 
ловной ответственности и наказанию подлежит только лицо, 
в деянии которого содержатся все признаки того или иного со- 
‘става преступления, предусмотренного Особенной частью уго- 
ловного закона. Приведенное положение лежит в основе осуще- 
ствления советской уголовной политики, в том числе и в плане 
борьбы с особо опасными государственными преступлениями. 

В теории советского уголовного права учение о составе пре- 
ступления занимает значительное место. Практически нет моно- 
графий или учебников и по Общей, и по Особенной частям, в ко- 
торых не рассматривались бы те или иные вопросы учения о со- 
ставе преступления. Следует отметить, что на современном этапе 
не по всем вопросам, имеющим существенное значение для су- 
дебно-следственной практики, в теории существует единство. 
Не является исключением и решение вопросов об уголовной от- 
ветственности за измену Родине. 

Практически «разночтения» в теории можно встретить при 
освещении всех элементов измены Родине. Неоднозначно обри- 
совывается непосредственный объект измены, хотя он-то, каза- 
лось бы, четко определен в самом законе (ст. | Закона об уго- 
ловной ответственности за государственные преступления). Не 
все авторы допускают возможность привлечения иностранцев 
к уголовной ответственности за соучастие в измене Родине”. 
Много различий в раскрытии объективной стороны, особенно 
в определении понятия конкретных форм изменнических прояв- 
лений. Однако наиболее спорным считается вопрос о субъектив- 
ной стороне измены Родине. Дискуссии о вилах умысла и о на- 
личии или отсутствии цели как квалифицирующего признака 
в отдельных формах ‘измены ведутся на протяжении по- 
следних двадцати лет. Причем здесь четко определились 
две противоположные позиции. Одни авторы считают, что изме- 
на Родине может совершаться и совершается как с прямым, так 
и с косвенным умыслом. Другие утверждают, что измене Родине 
присуща вина только в виде прямого умысла. Литература по 
данному вопросу общеизвестна, поэтому нет надобности отсы- 
лать читателя к соответствующим источникам. Отметим лишь 


—_—-————-“-ы— 


' Статья публикуется в порядке дискуссия. 
? См.: Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпио- 
наж. М., «Юридическая литература», 1964, с. 172—174. 
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два момента. В последние годы наметилась как бы промежуточ- 
ная позиция, в соответствии с которой при измене Родине невоз- 
можно деление умысла на прямой и косвенный'. Во взглядах 
наиболее последовательного сторонника первой из спорных по- 
зиций (профессора Г. 3. Анашкина) проявилась своего рода 
«непоследовательность»: если ранее он утверждал, что боль- 
шинство лиц, осужденных за измену Родине, действовали с кос- 
венным умыслом и только отдельные — с прямым’, то позже он 
пришел к выводу, что «наиболее типичны для измены Родине 
случаи совершения таких деяний с прямым умыслом», хотя 
«встречаются случаи и совершения измены Родине с косвенным 
умыслом»”. , 

Ознакомление с сулебно-следственной практикой привлече- 
ния к уголовной ответственности и осуждения за измену Родине 
дает основание утверждать, что в последние годы фактов при- 
влечения к уголовной ответственности за измену Родине, когда 
бы возникал вопрос о косвенном умысле, не имеется. Представ- 
ляется, что в этом плане определяющую роль играт все большее 
признание практическими работниками правильности примене- 
ния при расследовании и разрешении уголовных дел второй из 
спорных точек зрения. Однако как теоретики, так и нексторые 
практические работники в отдельных случаях совершения изме- 
ны Родине из корыстных и иных низменных побуждений, когда 
преступники не «преследовали прямую цель причинения ущерба 
внешней безопасности СССР», и сейчас усматривают не прямой, 
а косвенный умысел. Эту свою позицию они обосновывают отно- 
шением изменника к ущербу, причиняемому государственной 
независимости, территориальной неприкосновенности или воен- 
ной мощи СССР изменническим деянием. При этом делают 
ссылку не только на ст. | Закона об уголовной ответственности, 
но и на ст. 8 Основ уголовного законодательства Союза ССР и 
союзных республик, «механически» применяя положения ст. 8 
Основ к ст. 1 Закона. Но такое решение вопроса об умысле при 
измене Родине нельзя признать теоретически обоснованным. 

Допуская возможность совершения измены Родине с кос- 
венным умыслом, сторонники этого взгляда вольно или невольно 
отступают от некоторых существенных положений теорни, кото- 
рые в настоящее время продолжают оставаться «спорными» 
ТОЛЬКО ДЛЯ НИХ. 

Например, профессор Г. 3. Анашкин и доцент Н. М.‘ Иванов 
утверждают, что существует возможность приготовления и локу- 
шения в преступлениях, совершаемых с косвенным умыслом, 


' См.: Злобин Г. А. Никифоров Б. С. Умысел и его формы. 
М., «Юридическая литература», 1972, с. 85. 

? См. Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпио- 
наж. М., «Юридическая литература», 1964, с. 159. 

3 Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. Изд. ЛГУ, 
1973, с. 175. 
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в частности в измене Родине'. Доказывают они это положение 
следующим образом: измена Родине может совершаться с кос- 
венным умыслом. При измене Родине, бесспорно, возможны слу- 
чаи приготовления и покушения. Следовательно, возможны при- 
готовления и покушения на измену с косвенным умыслом. Но 
нетрудно убедиться, что в данном силлогизме бесспорна только. 
малая посылка. Нетрудно также убедиться в том, что Верхов- 
ный Суд СССР и Верховные суды союзных республик лоследо- 
вательно проводят в жизнь положение о том, что приготовление 
и покушение наказуемы только в случаях совершения деяния 
с прямым умыслом". Отсюда правомерно сделать вывод: там, где 
есть уголовно наказуемая предварительная преступная деятель- 
ность, престулник действовал с прямым умыслом. Следователь- 
но, и приготовления к измене Родине, и покушения на измену 
возможны лишь с лрямым умыслом. 

Второе отступление от истинных положений теории заклю- 
чается в нелризнании или признании только на словах правомер- 
ности леления составов на материальные и формальные? Как 
известно, материальными составами являются такие, в которые 
в качестве обязательных признаков объективной стороны соста- 
ва преступления законодатель включил действие (бездействие) 
и конкретно названные последствия. В формальных же соста- 
вах объективная сторона характеризуется только одним обяза- 
тельным признаком — действием (или бездействием); возмож- 
ные, а в ряде случаев и неизбежные лоследствия стоят за. рам- 
ками состава. Деление составов на материальные и формальные 
не является выдумкой теоретиков или волевым решением зако- 
нодателя. Здесь нет и приспособления законодательных кон- 
струкций для нужд практики. Это, бесспорно, отражение в зако- 
не и в теории объективной действительности в области такого 
социального явления, каким является преступность. Остановим- 
ся на данном положении более подробно. 

Как известно, в жизни имеют место общественно оласные 
деяния (действия или бездействия), посягающие на охраняемые 
нормами права общественные отношения. Из всего многообра- 
зия противолравного поведения законодатель к числу преступ- 
лений отнес те деяния, которые представляют для общества 
наибольшую оласность. При этом законодатель учитывал раз- 


' Положение о косвенном умысле при предварительной преступной дея- 
тельности обосновывается в статье Г. 3. Анашкина, Н. М. Иванова и др., 
опубликованной в 1964 г. (см.: Анашкин Г. Жуков Н., Цыбов С,, 
Иванов Н. О некоторых вопросах квалификации измены Родине. — Сбор- 
ник КГБ, 1964, №1). 

? См.: Злобин Г. А. Никифоров Б. С. Умысел и его формы. 
М., «Юридическая литература», 1972. 

3 Термины «материальный состав» и «формальный состав» носят услов- 
ный характер, поскольку пока не найдено более удачного выражения для 
обозначения факта различной характеристики объективной стороны. 
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личные свойства этих деяний. На первое место была поставлена 
общественная опасность — именно она является главным, матери- 
альным признаком преступления. Не оставлены без внимания и 
другие объективные и субъективные моменты: слособность дея- 
ния вызывать последствия; свойство одних деяний вызывать 
последствия с неизбежностью, других — в зависимости от нали- 
чия ряда необходимых дополнительных условий; наличие или 
отсутствие у субъекта некоторых характерных мотивов и целей 
и др. 

С учетом объективных свойств деяния законодатель различ- 
ным образом описывает в Особенной части те или иные призна- 
ки оконченного преступления. 

В силу повышенной общественной опасности отдельные пре- 
ступления считаются оконченными в тех случаях, когда по обще- 
му правилу такого рода деяния следовало бы рассматривать. 
как приготовление или локушение на преступление. В этих слу- 
чаях в законе имеет место так называемый усеченный состав. 
По тилу усеченных составов к оконченным преступлениям отно- 
сятся: хранение антисоветской литературы с целью ее распро- 
странения (ст. 7 Закона), создание антисоветской организации, 
имеющей целью совершение 9дсобо опасных государственных 
престуллений (ст. 9 Закона), организация вооруженных банд. 
(ст. 14 Закона) и некоторые другие. 

С учетом типичного для определенных деяний результата 
законодатель оконченность этих преступлений связывает с на- 
ступлением таких (типичных) последствий. Именно в наступле- 
нии результата проявляется наивысшая при прочих равных 
условиях стелень общественной опасности данных преступлений. 
Названные в законе результаты (вредные изменения в охраняе- 
мом уголовным законом объекте) являются последствием деяния, 
выступающим в качестве обязательного признака объективной 
стороны данного состава, а сам состав, как уже говорилось. яв- 
ляется материальным. При этом характерно, что законодатель не 
просто говорит о результате (вреде, ущербе и т. п.) вообще. Учи- 
тывая, что каждое преступление представляет опасность для 
охраняемых уголовным законом отношений, законодатель в воз- 
можной форме конкретизирует применительно`к тому или иному 
деянию характер или степень вредности последствий. Так, при 
террористическом акте — это смерть (ч. | ст. 3 Закона) или 
тяжкое телесное повреждение (ч. 2 ст. 3 Закона), при дивер- 
сии — разрушение (уничтожение) или повреждение государст- 
венного или общественного имущества, массовое отравление, 
эпидемия, эпизоотия (ст. 4 Закона); при разглашении государст- 
венной тайны — тяжкие последствия (ч. 2 ст. 12 Закона); при 
нарушении правил безопасности движения и эксплуатации 
транспорта — несчастные случаи с людьми, крушение, авария, 
иные тяжкие последствия (ч. | ст. 22 Закона). Ненастулление 
названных в статье (части статьи) последствий будет свидетель- 
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ствовать о незавершенности преступления, если иное не преду- 
смотрено законом. 

В тех случаях, когда действие или бездействие в силу особен- 
ностей своего характера или с неизбежностью вызывает послел- 
ствия достаточной степени общественной опасности или созлает 
высокую степень опасности наступления последствий, законода- 
тель как бы игнорирует последствия или вероятность наступле- 
ния последствий и включает в число обязательных признаков 
объективной стороны состава только действие или бездействие. 
С учетом этой особенности состав имеет структуру, именуемую 
в теории формальным составом. Оконченным преступление с 
формальным составом будет с момента совершения описаннного 
(названного) в законе деяния. Таковы, бесспорно, шпионаж, 
вредительство, антисоветская агитация и пропаганда, некоторые 
иные государственные преступления. 

В Уголовном кодексе РСФСР более чем в 170 случаях пре- 
ступления характеризуются по типу формальных составов и 
более чем в 90 случаях — по типу материальных'. С этим не 
считаться никак нельзя ни в теории, ни на практике. 

Так, если допущена утрата документа, солержащего госу- 
дарственную тайну, то ответственность наступает по ч. | ст. 13 
Закона. При этом законодатель’ учел, что уже самим фактом 
утраты причинены определенные отрицательные последствия. 
Но если вызванные утратой последствия являются тяжкими, то 
на квалификацию влияет не только сама утрата, но и тяжесть 
последствий. Различная конструкция составов обусловливает 
разницу в решении вопросов о стадиях совершения преступле- 
ния. Эта же особенность влияет и на признание наличия или 
отсутствия у лица добровольного отказа. Например, если лицо, 
действуя с целью ослабления Советского государства, положило 
на железнодорожные рельсы шлалу, но спустя некоторое время 
одумалось и шпалу эту сбросило и освободило путь от препят- 
ствия, налицо добровольный отказ (при наличии окончательно- 
сти отказа, разумеется). Если же лицо в целях подрыва или 
ослабления Советской власти изготовило и распространило 
антисоветские листовки, а затем само их собрало для уничто- 
жения (с листовками никто не ознакомился), то с учетом фор- 
мального состава антисоветской агитации и пропаганлы данную 
ситуацию мы должны оценить по правилам деятельного раская- 
ния в рамках оконченного преступления. То же может иметь 
место и при вредительстве, если субъект в силу, например, 
боязни ответственности сам ликвидирует заложенные им вреди- 
тельские данные в тот или иной проект: налицо оконченное пре- 
ступление с последующим деятельным раскаянием. Если же 


' Как известно, в ряде случаев в одной статье встречаются два и более 
состава, характеризующие разные преступления (например, ст. 153 УК 
РСФСР), а в одной и той же статье могут быть представлены и формальный, 
и материальный составы (например, в ч. | и 2 ст. |2 Закона). 
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действие вредительской акции будет своевременно вскрыто и 
пресечено, хотя бы даже на самом начальном этапе разработки 
какого-то проекта, то вне зависимости от фактического отсут- 
ствия реальных возможностей наступления желаемых для вре- 
дителя последствий его деяние в силу повышенной опасности 
вредительства для нашего государства есть оконченное преступ- 
ление. Здесь законодатель учитывает не конкретные результаты, 
к которым стремился тот или иной вредитель, а объективно су- 
ществующую опасность, присущую действию (бездействию), 
направленному на подрыв тех или иных отраслей народного хо- 
зяйства, или деятельности государственных органов, или общест- 
венных организаций. Сам подрыв промышленности, транспорта 
и так далее, то есть последствия вредительских действий, выве- 
ден за рамки состава. Если же подрыв считать обязательным 
признаком объективной стороны состава вредительства, то для 
признания вредительства оконченным с необходимостью следует 
этот подрыв (развал работы) устанавливать. Более того, вреди- 
тель при определенных условиях может добровольно отказаться 
от совершения преступления. Например, перед самым утвержде- 
нием преступно составленного им важного плана (проекта) он 
заявит о своем деянии соответствующим органам, которые 
своевременно ликвидируют возможность «подрыва». Как оце- 
нить таков поведение? Такого рода поведение врелителя не доб- 
ровольный отказ, а деятельное расхаяание. 

Как представляется, по типу формальных составов в законе 
описана и измена Родине. В ч. | ст. 1 Закона говорится, что из- 
мена Родине — это деяние, умышленно совершенное граждани- 
ном СССР в ущерб государственной независимости, территори- 
альной неприкосновенности или военной мощи СССР: переход 
на сторону врага, шпионаж, выдача государственной или воен- 
ной тайны иностранному государству, бегство за границу или 
отказ возвратиться из-за границы в СССР, оказание иностран- 
ному государству помощи в проведении враждебной деятельно- 
сти против СССР, а равно заговор с целью захвата власти. Из 
приведенного текста статьи видно, что законодатель включил 
в диспозицию все четыре группы признаков, образующих со- 
став преступления, и именно в той степени, в которой счел это 
необходимым. В связи с темой дискуссии и данной статьи нан- 
больший интерес представляют вопросы о признаках умысла и 
объективной стороны в составе измены. Начнем с последнего. 
В соответствии с диспозицией можно и нужно утвержлать, что 
нет измены Ролине вообще, а есть измена Родине в форме (ви- 
де) перехода на сторону врага, есть измена Родине в ферме 
шпионажа и т. д. (всего семь форм измены). Поэтому и объек- 
тивную сторону измены следует рассматривать не абстрактно, 
а конкретно. Это значит, что необходимо анализировать каж- 
дую форму измены Родине по правилам самостоятельного со- 
става, поскольку уяснение сущности кажлой формы потребует 
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указаний на те или иные положения, которые законодателем 
имелись в виду, но не названы. В теории это уже делается, а 
практика подтверждает правомерность и необходимость такого 
рода действий. Речь идет не о введении в состав измены в лю- 
бой форме признаков, которые законодатель не имеет в вилу, 
а о толковании норм закона. Например, ни у кого не вызывает 
сомнения правомерность разрешения вопросов ‘о стадиях всех 
семи форм измены, в том числе и вопроса об оконченности этого 
преступления; при этом допускается совершение измены в не- 
скольких формах. Уже давно в состав такой формы измены, как 
бегство за границу, ученые включают цель, чтобы отличить от 
внешне сходного преступления, каким является незаконный пе- 
реход границы (незаконный выезд за границу). При этом гово- 
рят о цели просить политическое убежище, о цели постоянно 
проживать в капиталистической стране, о цели причинить 
ущерб внешней безоласности, о цели совершить за границей 
враждебные действия и т. д. Понятно, что в ст. | Закона ничего 
подобного нет. Однако это не значит, что законодатель не имел 
в виду то, о чем только что сказано. Отсюда следует вывод: во- 
просы о признаках состава различных форм измены Родине 
следует разрабатывать и дальше с учетом достижений науки 
уголовного права. Это же касается и объективной стороны.‘ 

На данном этапе с учетом рамок статьи объективная сто- 
рона измены Родине не может быть рассмотрена подробно. 
Здесь можно лишь сказать, что законодатель в диспозиции 
ст. | Закона назвал (перечислил) только действия (при отказе 
возвратиться в СССР — бездействие). О последствиях перехода 
на сторону врага, шпионажа, бегства за границу и остальных 
деяний в законе не говорится ни слова. Слова «деяние, умыш- 
ленно совершенное... в ущерб» названным в законе объектам 
показывают лишь объективно присущее переходу на сторону 
врага, шлионажу и другим изменническим деяниям свойство с 
неизбежностью причинять ущерб названным в законе общест- 
венным отношениям или ставить, опять же с неизбежностью, 
в состояние опасности причинения ущерба (эта опасность в ряде 
случаев ликвидируется принятием правоохранительными органа- 
ми соответствующих мер). Именно в силу таких свойств каждого 
из названных в законе изменнических деяний Конституция СССР 
называет измену Родине тягчайшим престуллением перед наро- 
дом. Именно повышенная степень общественной опасности по- 
зволяет считать измену Родине в форме шпионажа оконченной 
с момента процесса сбора сведений, составляющих государст- 
венную или военную тайну, измену Родине в форме заговора с 
целью захвата власти — с момента сговора двух или более лин 
на совершение действий, направленных на такой захват, а измену 
Родине в форме бегства за границу — с момента вступления 
гражданина СССР в пределы другого государства (здесь опу- 
скаются другие признаки, присущие каждой из названных форм 
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измены). Очевидно, что во всех трех случаях речь идет о деянии, 
чреватом опасными последствиями. Но в том-то и дело, что при 
создании лишь опасности для соответствующих отношений при 
наличии названных в законе действий объективная сторона из- 
мены имеет завершенный вид, а каждое деяние есть измена 
Родине. Описанный здесь шпионаж опасен тем, что сбор сведе- 
ний приближает факт передачи этих сведений иностранному 
государству, бегство опасно тем, что гражданин СССР получает 
возможность практически безнаказанно выдавать известные 
ему секреты, совершать акты антисоветской агитации и тому 
подобные враждебные действия в интересах какого-либо ино- 
странного государства (группы государств, например, НАТО) 
ит. д. Но наравне со сбором передача государственной тайны 
в распоряжение иностранной разведки в соответствии с законом 
будет квалифицироваться как оконченная измена, хотя в послед- 
нем случае ущерб с неизбежностью наступает с момента полу- 
чения противником наших секретов. Этот факт лишний раз под- 
черкивает то обстоятельство, что измена Родине в любой форме 
есть преступление с формальным составом. 


Правильное решение вопроса о структуре состава измены 
Родине, на наш взгляд, является ключом к решению вопроса о 
вине в этом преступлении. 


Ранее ‘уже упоминалась наметившаяся «непоследователь- 
ность» при анализе профессором Г. 3. Анашкиным измены Ро- 
дине. Здесь уместно отметить и еще некоторые моменты, позво- 
ляющие полагать, что его позиция косвенного умысла в изме- 
не — это результат формально-догматического толкования от- 
дельных положений закона. В сущности рассуждения «строятся» 
по следующему плану: 

1. В ст. 8 Основ умысел делится в зависимости от отноше- 
ний к последствиям преступления на прямой и косвенный. 

2. В ст. 1 Закона говорится, что измена Родине — это деяние, 
совершаемое умышленно. 

3. Вывод: измена Родине может совершаться как с прямым, 
так и с косвенным умыслом. 


Но нетрудно убедиться, что и здесь допускаются серьезные 
отступления от законов формальной логики, не говоря уже о 
диалектической логике. 


Во-первых, не учитывается тот факт, что в ст. 8 Основ гово- 
рится о преступлениях с материальным составсм, когда послед- 
ствия названы в законе и когда преступник их реально себе 
представляет как следствие своего деяния и имеет все возмож- 
ности по отношению к ним себя проявить. В ст. 1 Закона об 
отношении к последствиям измены Родине ничего не гово- 
рится. Следовательно, на вид умысла и не может влиять пред- 
ставление преступником последствий, например последствий 
сбора сведений, составляющих государственную тайну. 
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Во-вторых, игнорируется практически общепризнанное в тео- 
рии положение о том, что нельзя в формальных составах «при- 
мерять» волевой момент умысла к признаку, который в этом со- 
ставе отсутствует. А это уже отступление от принципа, согласно 
которому уголовной ответственности подлежит лишь лицо, в дея- 
нии которого есть все признаки состава преступления, отступле- 
ние, фактически вводящее дополнительное (помимо состава) 
основание или условие ответственности. 

Когда же сторонники допустимости косвенного умысла при 
совершении измены Родине от абстрактных рассуждений пере- 
ходят к анализу конкретных изменнических проявлений, они 
вынужденно признают, что для оконченной измены Родине за- 
кон не требует, чтобы фактически наступили вредные послед- 
ствия в виде нанесения ущерба государственной независимости 
или военной мощи СОСР. При этом указывается, что большая 
часть форм измены Родине «имеет ту особенность, что сам факт 
совершения этих действий образует оконченный состав престул- 
ления»'. Какие формы измены и при каких последствиях, по их 
мнению, могут считаться оконченными, не говорится. Видимо, 
это не случайно. Но и отмеченные рассуждения не вызывают 
сомнений, что фактически даже последовательные сторонники 
косвенного умысла не могут, правильно толкуя закон, выступать 
против положения, что измена Родине — преступление с фор- 
мальным составом. 

Представляется, что за этим положением все-таки должен 
быть сделан и следующий шаг — признание возможности совер- 
шения измены Родине только с прямым умыслом. 


Рекомендована 
кафедрой уголовного права и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
А. А. Игнатьев 


— 1 Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. Изд. ЛГУ, 
1973, с. 120. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
подполковник М. В. Долматов 


К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЕ 
ИЗМЕНЫ РОДИНЕ И ШПИОНАЖА! 


В юридической литературе о характере умысла при измене 
Родине и шпионаже существует две точки зрения. Олни авторы 
считают, что измена Родине и шпионаж могут быть совершены 
как с прямым, таки с косвенным умыслом. Другие авторы утвер- 
ждают, что умысел при посягательствах на внешнюю безопас- 
ность СССР возможен только прямой. 

Большинство сторонников допущения косвенного умысла 
при измене Родине и шпионаже не приводят в обоснование сво- 
ей точки зрения веских аргументов’. Анализируя или коммен- 
тируя соответствующие нормы закона, они либо однозначно ука- 
зывают, что выдача государственной тайны или шпионаж 
с субъективной стороны могут совершаться с прямым и косвен- 
ным умыслом, Либо пытаются общую формулировку умысла 
(ст. 8 УК РСФСР) применить к преступлению, в составе кото- 
рого не указано преступное последствие в качестве обязатель- 
ного признака. Это приводит к неправомерному расширению- 
объективной стороны. 

Представители первой точки зрения, обосновывающие свою 
позицию, приводят следующие аргументы: измена Родине 
и шпионаж — материальные составы, так как при их соверше- 
нии причиняется ущерб внешней безопасности государства; за- 
конодатель, формулируя составы измены Родине и шпионажа, 
в качестве обязательного признака субъективной стороны этих 
преступлений не предусмотрел специальную цель, подчеркнув 
лишь умышленный их характер. Отсюда делается вывод о допу- 
щении как прямого, так и косвенного умысла; совершение из- 
мены Родине и шпионажа из корыстных или иных низменных. 
побуждений свидетельствует о косвенном умысле. 

Требование Конституции СССР о строжайшем соблюдении 
социалистической законности применительно к уголовному пра- 
ву может быть осуществлено только при обоснованном привле- 
чении к уголовной ответственности, то есть в случаях установ- 
ления точного соответствия признаков совер- 
шенного общественно опасного деяния при- 
знакам законодательного состава преступле- 


' Статья публикуется в порядке дискуссии. 

? Попытка как-то обосновать возможность косвенного умысла при из- 
мене Родине и шпионаже была предпринята лишь некоторыми авторами. 
См.: Анашкин Г. 3. Ответственность за измену Родине и шпионаж. М., 
Юриздат, 1964; Анашкин Г. 3., Жуков Н. Ф., Цыбов С. И. 
Иванов Н. М. Некоторые вопросы квалификации измены Родине. — Сбор- 
ник КГБ, 1964, № 1. 
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ния, описанного в конкретной норме Особенной части Уголов- 
ного кодекса. 

Это положение должно строго выполняться в судебной 
и следственной практике. Так, Пленум Верховного Суда СССР 
в постановлении от 18 марта 1963 г. «О строгом соблюдении за- 
конов при рассмотрении судами уголовных дел» указал, что 
«совершенное преступление должно быть квалифицировано 
в точном соответствии с законом, предусматривающим ответ- 
ственность за это деяние, и никакие отступления от этого тре- 
бования недопустимы». 

На практике это означает, что, во-первых, при отсутствии 
в содеянном хотя бы одного из признаков, предусмотренных 
в норме уголовного закона, уголовная ответственность не мо- 
жет наступить и, во-вторых, наличие других признаков деяния, 
хотя и присущих преступлению, но не предусмотренных нормой 
закона, не влияет на квалификацию. 

Для того чтобы правильно квалифицировать преступление, 
необходимо ‘иметь четкое представление, из каких элементов 
складывается конкретный состав преступления, с достаточной 
полнотой установить фактические обстоятельства, характери- 
зующие совершенное преступление. Во всех случаях пределы 
квалификации ограничены объективными и субъективными при- 
знаками, указанными в норме (статье) Уголовного кодекса. 

При этом нельзя забывать, что диспозиции норм Особенной 
части Уголовного кодекса сконструированы таким образом, что 
они дают характеристику признаков оконченного преступления. 
Указание на момент окончания преступления имеет принци- 
пиальное значение для решения вопроса об обосновании и пре- 
делах уголовной ответственности, стадиях совершения преступ- 
ления, добровольного отказа и т. п. 

Момент окончания преступления определяется законодате- 
лем на различных этапах преступной деятельности. В одних 
случаях преступление признается оконченным с момента на- 
ступления преступного результата (материальные составы), 
в других — преступление окончено с момента совершения обще- 
ственно опасных действий (формальные составы). 

Таким образом, деление составов на формальные и мате- 
риальные имеет законодательные основания, а не «условный 
характер», как это утверждал Д. И. Богатиков на дискуссии’. 

Внешняя характеристика состава преступления определяет 
рамки установления и субъективной стороны. Объективные при- 
знаки преступления всегда выступают в единстве с его субъек- 
тивными признаками, ибо вменить лицу по советскому уголов- 
ному праву можно только те преступные деяния, которые со- 


' В статье этот автор несколько смягчил свою формулировку об услов- 
ности такого деления (<см.: Богатиков Д. И. Субъективная сторона 
нзмены Родине и шпионажа, некоторые вопросы квалификации этих пре- 
ступлений.— Настоящий сборник, с. 228). 
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вершены им виновно. Это означает, что умыслом должны охва- 
тываться лишь те фактические признаки события, которые 
образуют объективную сторону конкретного законодательного 
состава преступления. Иными словами, в материальных соста- 
вах психическое отношение виновного устанавливается относи- 
тельно деяния и наступивших преступных последствий, в фор- 
мальных составах психическое отношение лица определяется 
относительно общественно опасных деяний. 

Представители первой точки зрения либо откровенно объ- 
являют измену Родине и шпионаж материальными составами, 
либо, прямо на это не указывая, раскрывают субъективную сто- 
рону применительно к материальному составу, то есть с учетом 
преступного последствия. Но даже при поверхностном знаком- 
стве с их работами в глаза бросается явное противоречие. С од- 
ной стороны, налицо отнесение указанных преступлений к ма- 
териальным, с другой — признание момента окончания преступ- 
ления на этапе совершения самого общественно опасного 
деяния. 

Так, профессор Б. А. Куринов утверждает, что «выдача госу- 
дарственной или военной тайны признается оконченным пре- 
ступлением (изменой Родине) с того момента, когда сведения, 
составляющие государственную тайну, в результате действий 
виновного стали известны иностранному государству или его 
представителям, или агентуре иностранной разведки. Для при- 
знания преступления оконченным не имеет значения, наступили 
для Советского государства какие-либо еще иные вредные по- 
следствия (кроме самого факта оглашения секретных сведений) 
или их удалось предотвратить»'. И далее: «Шпионаж считается 
оконченным преступлением с момента передачи, похищения или 
собирания сведений, составляющих государственную или воен- 
ную тайну, либо иных сведений»?. Все это говорит о понимании 
Б. А. Куриновым указанных преступлений как деяний с фор- 
мальным составом. 

В то же время субъективная сторона их раскрывается при- 
менительно к материальному составу. «Шпионаж будет налицо 
как в том случае, когда лицо, предвидя возможность причине- 
ния своими действиями ущерба Советскому государству, жела- 
ет этого (прямой умысел), так и тогда, когда лицо, предвидя 
возможность причинения ущерба внешней безопасности Совет- 
ского государства, лишь сознательно допускает возможность 
причинения такого рода ущерба (косвенный умысел) »". 

Профессор Г. 3. Анашкин также утверждает, что «для при- 
знания измены Родине оконченным преступлением закон не 


о Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 32. 

2 Там же, с. 40. 

3 Там же. 
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требует, чтобы фактически наступили вредные последствия 
в виде нанесения ущерба государственной независимости, тер- 
риториальной неприкосновенности или военной мощи СССР»'. 
Здесь же утверждается, что. измена Родине совершается с кос- 
венным умыслом тогда, когда лицо сознательно допускает при- 
чинение ущерба внешней безопасности СССР”. Более того, ло 
мнению Г. 3. Анашкина, «сознательное допущение возможности 
наступления преступных последствий имеет место, пока субъект 
рассчитывает на определенные обстоятельства, будь то свои 
собственные действия, действия другого лица или силы при- 
роды, которые должны, по его мнению, предотвратить наступ- 
ление предвиденных им преступных последствий»*. 

В таком утверждении, как нам представляется, размыты 
грани не только между прямым и косвенным умыслом, но и 
между косвенным умыслом и преступной небрежностью 
(ст. 9 УК). 

Не содержится четкой позиции и в Курсе советского уголов- 
ного права, изданного Институтом. государства и права (том ТУ, 
1970)*. Так. профессор А. А. Пионтковский, давая общую харак- 
теристику субъективной стороны преступления, допускает воз- 
можность совершения измены Родине с косвенным умыслом. 
Однако при анализе форм измены Родине утверждает, что все 
формы. за исключением шпионажа, предметом преступления 
которого являются «иные сведения», могут совершаться только 
с прямым умыслом. Раскрывая субъективную сторону выдачи 
государственной и военной тайны, А. А. Пионтковский пишет. 
что виновный при этом «действует с прямым умыслом, посколь- 
ку он сознает, что передает государственную или военную тай- 
ну иностранному государству». Шпионаж, по его мнению, 
«обычно совершается с прямым умыслом», так как лицо созна- 
ет, что «похищает или передает государственную тайну ино- 
странному государству, иностранной- организации или их аген- 
там, желая таким путем причинить ущерб внешней безопасности 
СССР»5. В тех случаях, когда лицо не сознавало, что оно исполь- 
зуется иностранной разведкой для сбора по ее заданию «иных 
сведений», по мнению автора, оно не может отвечать за шпио- 
наж. «Но возможна такая ситуация,— пишет он,— когда, [субъ- 
ект] полностью в этом не уверен, но, сознавая вероятность это- 
го, он тем не менее совершает названные действия и предвидит 
возможность причинения ущерба внешней безопасности СССР, 
хотя наступление этих последствий и не является целью его 


' Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Изд. ЛГУ, 
1973, с. 120. 

2? См. там же, с. 175. 

3 Там же, с. 196. 

+ Курс <оветского уголовного права. Т. ТУ. М., «Наука», 1970, с. 87. 

5 Там же, с. 87. 

$ Там же, с. 90. 
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действий, то есть действует с косвенным умыслом»'’. Трудно 
понять, что имеет в виду автор. Во всяком случае пред- 
ставляется, что автор допускает косвенный умысел только 
в тех случаях, когда лицо может предполагать, что работает по 
заданию иностранной разведки и тем не менее действует. Но в 
этом случае также нет шпионажа, ибо рассматриваемая форма 
преступления предполагает осознание виновным того факта, 
что он действует по заданию иностранной разведки (ст. 65 УК). 

При подобном толковании субъективной стороны измены 
Родине вряд ли целесообразно относить А. А. Пионтковского 
к сторонникам косвенного умысла, что делает Д. И. Богатиков 
в указанной статье. 

Таким образом, сторонники косвенного умысла при измене 
Родине и шпионаже искусственно отрывают признаки субъек- 
тивные от объективных признаков преступления, впадают 
в явное противоречие и нарушают элементарные принципы 
квалификации. 

Можно ли считать, что норма об измене Родине сформули- 
рована как материальный состав? 

Ст. 64 УК РСФСР гласит: «Измена Родине, то есть леяние, 
умышленно совершенное гражданином СССР в ущерб государ- 
ственной независимости, территориальной неприкосновенности 
или военной мощи СССР: переход на сторону врага, шпионаж, 
выдача государственной или военной тайны иностранному госу- 
дарству, бегство за границу или отказ возвратиться из-за гра- 
ницы в СССР, оказание иностранному государству помощи 
в проведении враждебной деятельности против СССР, а равно 
заговор < целью захвата власти...». 

Если считать, что это материальный состав, то в норме за- 
конодатель должен бы указать на реальный ущерб объекту за- 
щиты, то есть государственной независимости, территориаль- 
ной неприкосновенности или военной мощи, причем выражен- 
ный в определенных единицах, как это делается, например, в со- 
ставах террористического акта, диверсии, хищения, уничтоже- 
ния государственного или общественного имущества и Т. п. 
В составе же измены Родине законодатель даже не указывает 
на степень тяжести ущерба (что, например, сделано в ч.2 ст. 75, 
ч. 2 ст. 76 УК РСФСР). Д. И. Богатиков упрекает противников 
своей позиции в том, что они, перенося волевой момент умысла 
на деяние, якобы рассматривают измену Родине «в отрыве от 
объекта преступления, которому причиняется или может быть 
причинен ущерб». 

Данный аргумент не точен. Во-первых, преступное деяние 
во всех случаях причиняет ущерб объекту защиты, если под 
этим термином понимать общественные отношения. Например, 
факт выдачи государственной или военной тайны или прове- 


————ы—ы— 


' Курс советского уголовного права. Т. ТУ. М., «Наука», 1970, с. 99. 
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дение шпионажа уже означает нарушение установленных обще- 
ственных отношений. Во-вторых, особенность материальных со- 
ставов преступлений состоит не в том, что в них указано по- 
следствие, а только в том, что у законодателя имеется возмож- 
ность конкретизировать в отдельных случаях результат пре- 
ступной деятельности, с которым связано представление о пре- 
ступлении. Так, например, террористический акт мыслится че- 
рез убийство представителя власти, общественного или государ- 
ственного деятеля или причинение им тяжких телесных повреж- 
дений. При этом объектом преступления признается политиче- 
ская система, Советская власть. Однако вряд ли путем убий- 
ства или причинения тяжких телесных повреждений, особенно 
в настоящее время, можно причинить ущерб, причем реальный 
ущерб Советской власти. И хотя Советская власть, политиче- 
ская система не подорвана, не ослаблена, так как деяние толь- 
ко направлено на причинение ущерба объекту, состав призна- 
ется материальным. 

В каких же единицах измерения предлагают оценивать 
ущерб внешней безопасности представители косвенного умы- 
сла? Большинство из них вообще не уделяют этому вопросу 
внимания. Другие считают, что этот ущерб для государства 
НОСИТ «политический», «моральный», «идеологический» ха- 
рактер". 

Вряд ли у кого возникнет ассоциация тождества между объ- 
ектом защиты. указанным в законе, и моральным, политиче- 
ским, идеологическим ущербом. 

Поэтому не случайно законодатель непосредственно в норме 
закона указывает, что изменник действует «в ущерб государст- 
венной независимости, территориальной неприкосновенности 
и военной мощи СССР». Действовать в ущерб — значит ставить 
объект защиты под угрозу причинения ущерба. Поставить объ- 
ект защиты под угрозу причинения ущерба и есть преступное 
последствие измены Родине. В этом и выражается связь деяния 
с объектом защиты. Такое толкование преступного последствия 
полностью согласуется с концепцией советских юристов о поня- 
тии преступного последствия". 

Вопрос о материальном или формальном составе измены 
Родине — это вопрос не только о структуре состава преступле- 
ния, НО и о пределах доказывания: нужно ли во всех случаях 
отдельно от действий доказывать наступление преступного по- 
следствия и причинной связи между деянием и наступившим 
преступным результатом. 

Кроме того, сторонники косвенного умысла оставляют без 


т См.: Анашкин Г. 3., Иванов Н. М., Терехов Г. А. Некоторые 
вопросы субъективной стороны уголовно наказуемых посягательств на внеш- 
нюю безопасность Союза ССР. — См. настоящий сборник, с. 242—255. 

Е ? См.: Пионтковский А.А. Учение о преступлении. М., Госюриздат, 
1961, с. 176. | 
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ответа и такой существенный вопрос: о каких последствиях идет 
речь, какой круг фактических признаков характеризует пре- 
ступный результат при измене? Согласно закону и теории уго- 
ловного права для материальных составов ущерб и причинная 
связь — обязательные признаки преступления. Ненаступление 
предусмотренного законом ущерба должно расцениваться как 
покушение на преступление. Значит, захват`с поличным лица, 
собравшего или похитившего государственную или военную 
тайну, следовало бы расценивать как покушение на преступлс- 
ние, так как ущерба безопасности СССР нет. Но такая квали- 
фикация противоречила бы учению о стадиях совершения пре- 
ступления, противоречила бы и практике. 

Представляется, что основной причиной ошибочного тол- 
кования субъективной стороны при измене Родине является не- 
правильное понимание прямого и косвенного умысла. 

Под прямым умыслом представители косвенного умысла по- 
нимают такое психическое отношение виновного к своим дей- 
ствиям и их последствиям, при котором он желает наступления 
преступного результата как конечной цели своей преступной 
деятельности и действует, разумеется, из идейных, антисовет- 
ских побуждений. Если же виновный путем совершения пре- 
ступления стремится достичь другой цели, лежащей вне состава 
преступления, то признается, что отношение к преступным по- 
слелствиям безразличное, и, следовательно, преступление со- 
вершается с косвенным умыслом. Отсюда делается и ложный 
вывод, что если виновный совершает измену Родине с корыст- 
ными целями, то деяние совершается якобы с косвенным умыс- 
лом, даже если лицо сознает при этом, что оно совершает из- 
мену Родине — тягчайшее преступление перед народом. Напри- 
мер, советский гражданин, с целью получения денег выдавший 
иностранной разведке сведения, содержащие государственную 
тайну, совершает. на их взгляд, измену Родине с косвенным 
умыслом. «При этом он, — утверждает Г. 3. Анашкин, — несом- 
ненно, сознавал, что совершает измену Родине, предвидел, что 
эти сведения могут быть или (в зависимости от характера све- 
дений) даже неизбежно будут использованы в ущерб интересам 
страны, но, не желая ущерба внешней безопасности СССР, 
безразлично относился к последствиям содеянного»". 

Д. И. Богатиков присоединяется к данному мнению без ка- 
кой-либо дополнительной аргументации”. 

Из этих утверждений можно сделать вывод, что различие 
между прямым и косвенным умыслом делается не по волевому 
моменту умысла, а исходя из эмоционального отношения винов- 
ного к последствиям преступного деяния. Сторонники косвен- 
ного умысла не учитывают, что ст. 8 Основ дает общее опреде- 


' Анашкин Г. 3. Курс советского уголовного права. Часть Особен- 
ная. Изд. ЛГУ, 1973, с. 101—102. 


? См.: Богатиков Д. И. Указ. статья, с. 225—241 настоящего собрника. 
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ление понятия умысла, а в конкретных преступлениях умысел 
наполняется специфическим содержанием, характерным только 
данному составу преступления. 

Ст. 8 Основ определяет умысел следующим образом: «Пре- 
ступление признается совершенным умышленно, если лицо, его 
совершившее, сознавало общественно опасный характер своего 
действия или бездействия, предвилело его общественно опасные 
последствия и желало их или сознательно допускало наступле- 
ние этих последствий». 

Законодатель определил содержание видов умысла в общей 
форме, установив существенные их признаки и предоставив 
конкретное толкование этих понятий ученым и судебной прак- 
тике. Однако это толкование в работах названных ученых при- 
обретает упрощенческий, формальный характер без учета зако- 
нов психологни. 

Советская психология, решая проблему личности, исходит 
из следующего. Отличительная черта деятельности человека за- 
ключается в том, что, порождаясь потребностью как источни- 
ком активности, она управляется сознанием, сознаваемой целью 
как регулятором активности. Каков бы ни был уровень осо- 
знанности деятельности, сознание цели и средств ее достиже- 
ния всегда остается необходимым ее признаком'. В тех случаях, 
когда этот признак отсутствует, нет и деятельности в человече- 
ском смысле этого слова, а имеется импульсивное движение. 
Объект, который может удовлетворить данную потребность, вы- 
ступает в сознании лица как цель. Осознавая объект потребно- 
сти как цель, человек соотносит свои личные цели с обществен- 
ными интересами и вносит соответствующие коррективы, по- 
правки в содержание своих интересов либо пренебрегает инте- 
ресами другого лица, коллектива и даже государства в целом. 
Руководствуясь личными эгоистическими потребностями, лицо 
осознанно идет на нарушение установленных правоотношений, 
осознанно совершает преступление. 

Именно подобного рода психическая и волевая деятельность 
заложена в понятие прямого умысла. Прямой умысел законода- 
тель определил двумя признаками: сознанием совершаемого 
и направленностью воли (желанием). 

Сознание, то есть внутреннее отношение виновного к совер- 
шаемому общественно опасному деянию и последствию этого 
деяния, предполагает прежде всего осознание всех существен- 
ных фактических обстоятельств, вхолящих в состав престулле- 
ния, оценку социальной значимости объекта посягательства, 
а иногда и юридической его характеристики (противоправ- 
ности). 

Прямой умысел, охватывая все элементы, характеризующие 
объективную сторону преступления, непременно должен охва- 


т См.: Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 21, с. 306. 
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тывать и политическую характеристику преступления. Этот эле- 
мент преступления заслуживает самостоятельного внимания. 

По своей природе особо опасные государственные преступ- 
ления являются отражением основного противоречия нашей 
эпохи — противоречия между империализмом и социализмом, 
отражением классовой борьбы в различных ее формах. Эти 
формы нашли свое воплощение не только в объективной обри- 
совке в норме закона, но и во внесении в норму политической их 
характеристики. Это достигается путем указания в диспозицин 
направленности подрывной деятельности («в ущерб государст- 
венной независимости, территориальной неприкосновенности 
или военной мощи», «с целью подрыва или ослабления Совет- 
ской власти», «к подрыву промышленности, сельского  хозяй- 
ства... с целью ослабления Советского государства»). 

Что касается измены Родине, то ее политическая характери- 
стика дана как в Основном Законе СССР (ст. 62), так и в уго- 
ловном законе (ст. 64 УК). В понятие этого преступления не- 
посредственно заложен такой основной признак, как деятель- 
ность в ущерб собственному государству в интересах нностран- 
ного враждебного государства. Давая понятие измены Родине, 
законодатель апеллирует тем самым к политическому сознанию 
советских граждан, указывает на классовый характер этого 
преступления, на противоборство двух систем и мобилизует 
общество на борьбу с подрывной деятельностью. 

Следовательно, закон требует осознания виновным полити- 
ческой сущности измены, предательства Родины, народа. Поли- 
тическая характеристика измены ограничивает действие зако- 
на, сужает рамки применения нормы закона. 

Такое ограничение обусловливается самим существом этого 
вила преступления. Там, гле преступность заключается в 
действии или бездействии, виновный, сознавая общественную 
опасность, преступность данного деяния, тем самым уже желает 
совершить преступление. Для виновного психологически не- 
возможно отделить сознательно совершаемое от нарушения ве- 
ления или запрета закона; он может в своей деятельности руко- 
водствоваться самыми разнообразными побуждениями, он мо- 
жет преследовать разнообразные цели, но он всегла преднаме- 
ренно нарушает закон. 

Психический ‚ процесс, исходом которого является умысел 
на совершение преступления, представляется как бы составлен- 
ным из нескольких этапов: возникновения мотива, постанов‹и 
цели и формирования намерения совершить преступление. На. 
мерение становится двигателем всей последующей умственной 
и физической деятельности, воплощающейся в умышленном 
преступлении. 

Благодаря тому что задуманное преступление не остается 
в области мышления, а должно перейти и переходит в область 
действительности, выбор пути сопровождается (хотя бы в общих 
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чертах) уточнением индивидуальных подробностей; лицо на- 
мечает, когда и где должно произойти задуманное, к каким 
средствам придется ему прибегнуть, как воспользоваться сред- 
ствами или орудиями преступления, потребуется ли помощь 
других лиц — соучастников, то есть вместе с выбором пути до- 
стижения цели лицо рисует в своем сознании план будущего 
преступления. 

Лицо, желая чего-либо, тем самым считает осуществление 
желаемого предметом, к которому оно стремится, целью, к ко- 
торой оно лойдет ло преступному пути, все равно будет ли эта 
цель представляться осуществлением его желания во всей его 
полноте или в определенной части, будет ли она являться в ви- 
де какого-либо конкретного последствия либо средства дости- 
жения конечной цели. 

Эти составные элементы — мотив, цель, намерение — в одних 
престуллениях выступают отчетливо в качестве самостоятель- 
ных признаков, в других как бы сливаются друг с другом, но во 
всяком случае без них нельзя представить себе прямого умысла. 

Прямой умысел предполагает преступное направление воли 
виновного, то есть, по терминологии закона, желание, которое 
и составляет основной, главный момент этого вида умысла. 

Подлинно волевое начало проявляется уже в принятом ре- 
шении осуществить преступление, затем зачастую в подготовке: 
орудий и средств совершения преступного деяния и, наконец, 
в непосредственном воздействии на объект преступления. Кар- 
тина преступления, созданная в мыслях лица, претворяется 
в объективной стороне преступления. Степень реализации пре- 
ступного намерения определяет общественную опасность самого 
деяния и уголовную ответственность за приготовление к пре- 
ступлению, за покушение на преступление или оконченное пре- 
ступление. 

Косвенный умысел предполагает такие случаи, когда лицо 
хотя и предвидит наступление преступного результата, но не 
направляет свою волю на причинение ущерба объекту защиты. 

Указание в законе на различие этих видов умысла по воле- 
вому критерию и означает различное содержание преступной 
деятельности. Нет сомнений в том, что законодатель включает 
совершенно отличное от прямого умысла субъективное отноше- 
ние виновного к его общественно опасной деятельности. Если 
бы отличие прямого от косвенного умысла состояло в эмоцио- 
нальной оценке конечного результата общественно опасного 
деяния, как это явствует из рассуждений сторонников косвенно- 
го умысла, то не было бы практического значения деления 
умышленной вины на два вида. Дело в том, что каждый из дан- 
ных вилов умысла отражает совершенно различные по своему 
характеру социально опасные действия человека; в содержание 
названных терминов вкладывается принципиально различный 
смысл. 
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Косвенный умысел с интеллектуальной стороны характери- 
зуется сознанием общественной опасности деяния и предвиде- 
нием последствия. Однако раскрытие этих признаков нс- 
мыслимо в отрыве от волевого критерия. 


Законодатель в норме закона прямо указывает, что лицо, 
сознавая общественную опасность деяния, предвидит его 0б- 
щественно опасные последствия, не желает их, но сознательно 
допускает наступление этих последствий. 


Волевой признак косвенного умысла указывает, что у лица 
нет намерения причинить ущерб общественным отношениям. 
Сюда относятся случаи, когда лицо совершает своими дейст- 
виями Такое нарушение правил безопасности общежития, кото- 
рое может повлечь за собой наступление общественно опасного 
последствия. Преступные последствия мыслятся как возмож- 
ные, ибо лицо сознает, что при определенной ситуации его дей- 
ствия могут причинить ущерб общественным отношениям. 


При этом предполагается присоединение к действию винов- 
ного каких-либо иных посторонних сил или возникновение ка- 
ких-либо обстоятельств. благодаря которым и наступает пре- 
ступный результат. 


Возможность иного исхода, то есть ненаступления преступ- 
ного результата, также осознается виновным, что и обусловлива- 
ет порой совершение общественно опасных лействий; виновный 
зачастую рискует, сознавая возможность негативного для себя 
исхода, тем не менее создает опасную обстановку. Иными сло- 
вами, при косвенном умысле предвидение (сознание) резуль- 
тата связано со знанием тех условий, в результате которых 
деяние становится уголовно наказуемым. Этим условием явля- 
ется причиненный ущерб охраняемым общественным отноше- 
ниям. Уголовная ответственность и наступает за то, что винов- 
ный хотя и предвидел возможность наступления общественно 
опасных последствий, но не предпринял никаких мер предо- 
сторожности, не отказался от совершения опасных действий, 
чтобы предотвратить ущерб; воля виновного на предотвраше- 
ние ущерба безлействовала. 

Поэтому и вопрос об уголовной ответственности решается 
втом случае, если наступил преступный результат. Нет ущерба -- 
нет уголовной ответственности. Сами общественно опасные дей- 
ствия без последствий не: образуют преступной деятельности, 
при отсутствии последствия лицо не вступает в уголовно-право- 
вые отношения вообще. Вследствие этого лицо нельзя привле- 
кать к уголовной ответственности и за приготовление и поку- 
шение. 

Например, виновный поджигает дом, чтобы совершить убий- 
ство находящегося там лица. Эти действия квалифицируются 
как уничтожение личной собственности и убийство, если лицо 
погибло. Если лицо не погибло, то уголовная ответственность 


281 


наступает за покушение на убийство, так как лицо действовало 
с прямым умыслом. 

Этот же пример в другой постановке: виновный поджигает 
дом, чтобы причинить ущерб личной собственности. Он сознает 
при этом, что в доме находится человек, который может погиб- 
нуть, но намерения убить у виновного нет. Деяние квалифици- 
руется как уничтожение имущества с прямым умыслом. Если 
лицо при этом погибло, то виновный подлежит ответственности 
по совокупности, то есть и за убийство с косвенным умыслом. 
Если же лицо осталось в живых -- нет оснований привлекать его 
за покушение на убийство. 

Вот почему при косвенном умысле наступившие последствия 
не могут быть ни прямой целью деятельности лица, ни необхо- 
димым средством для достижения каких-либо других конечных 
целей. 

В связи с этим возникает вопрос: правомерно ли действуют 
органы КГБ и судебно-следственная практика, когда привле- 
кают к уголовной ответственности лиц, пойманных с поличным 
при попытке выдать государственную или военную тайну ино- 
странному государству или собрать, выведать ее с ‘целью пере- 
дачи тому же адресату, лиц, которые действовали из корыстных 
и иных низменных побуждений? Если встать на позицию пред- 
‘ставителей косвенного умысла и руководствоваться учением о 
стадиях преступления, то подобные действия органов КГБ и След- 
ственного отдела следовало бы признать грубым нарушением 
социалистической законности. Получается, что органы КГБ не 
имели права проводить мероприятия в отношении Р., который из 
корыстных побужлений хотел выдать государственную тайну 
представителю иностранного государства. Так как он ее выдал 
сотруднику КГБ, выступавшему под видом дипломата, то окон- 
ченной измены Родине нет и нельзя привлекать Р. к уголов- 
ной ответственности за покушение. Либо нужно признать, что 
приготовление и покушение возможны с косвенным умыслом. 
Последнее противоречит закону. 

Совершение измены Родине по корыстным или иным низмен- 
ным мотивам свидетельствует только о том, что эти действия 
для виновного являются средством достижения других целей, 
которые лежат за рамками состава преступления, например 
наживы. Эти цели определяют способ и характер действий, обу- 
словливающих, по мнению виновного, достижение цели. Ф. Эн- 
гельс в работе «Диалектика природы» писал: «Кто хочет какой- 
нибудь цели, тот хочет и средств к ее достижению»'. Иное пони- 
мание противоречит законам психологии. 

Думается, что неправильное представление о прямом и кос- 
венном умыслах у ряда авторов закономерно породило неверное 
представление о роли мотива и цели в раскрытии субъективной 
стороны. 


Утверждая, что совершение измены Родине и шпионажа из 
корыстных и иных низменных побуждений свидетельствует 
о косвенном умысле, авторы, следовательно, признают наличие 
мотива и цели в преступлениях, совершенных с косвенным 
умыслом. 

Выше было отмечено, что специфика косвенного умысла 
отрицает наличие у виновного цели совершить преступление, 


что влечет за собой и отсутствие мотива совершения преступ- 
ления. 


Мотив (его суть) заключается в том, что он отражает те по- 
буждения, которые вызвали у виновного решимость совершить 
преступление и которыми он руководствовался в процессе его 
осуществления. Эта побудительная сила определяет цель дея- 
тельности и выбор средств достижения поставленной цели. Мо- 
тив всегда предшествует умыслу, формирует ‘умысел, является 
источником активности личности, определяет волю виновного 
на совершение преступления. 


Рассматривая поведение человека при совершении преступ- 
ления, анализируя его поступки, необходимо во всех случаях 
выяснить мотивы. Только в этом случае можно судить: случаен 
или закономерен для виновного данный поступок, предвидеть 
возможность его повторения, предотвратить совершение повтор- 
ного престулления. Наличие мотивов совершения преступления 
всегда свидетельствует о прямом умысле. Поэтому совершение 
измены Родине из корыстных и иных низмениых побуждений 
свидетельствует о прямом умысле. Совершение преступления 
в данном случае является средством достижения целей, кото- 
рые находятся за рамками состава преступления. 


У сторонников косвенного умысла возникает и другой во- 
прос: является ли враждебная цель обязательным признаком 
нзмены Родине? Исходя из того, что законодатель в норме за- 
кона не указал на цель подрыва или ослабления внешней безо- 
пасности, они делают вывод, что этот признак не может быть 
признан единственным критерием разграничения измены Ро- 
дине от сходных с ней преступлений, что измена Родине и шпио- 
наж могут быть совершены без таковой цели. 


Если обратиться к конкретным статьям Особенной части 
УК, то цель в редких случаях указана в качестве признака 
субъективной стороны (всего в 34 статьях). Если следовать ло- 
гике рассуждений представителей косвенного умысла, то вывод 
может быть один: только эти виды преступлений могут быть 
совершены с прямым умыслом, остальные умышленные пре- 
ступления должны совершаться как с прямым, так и с косвен- 
ным умыслом. Однако этот тезис противоречит и закону, и тео- 
рии уголовного права, ибо тогда нужно было бы признать, что 
и хищение в его различных формах, и ряд других умышленных 
преступлений, например контрабанда, нарушение правил о ва- 
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лютных операциях, недонесение, укрывательство и другие, мо- 
гут совершаться с косвенным умыслом. 

В связи с этим правомерно утверждать, что законодатель не 
во всех случаях вводит цель преступления в состав, чтобы ука- 
зать на прямой умысел. Есть и другие приемы, как, например, 
указание на «заведомость» (ст. 190 УК), на направленность лей- 
ствия «в ущерб» (ст. 64 УК), «незаконность» (статьи 83, 78 УК), 
«запрещенность» (ст. 163 УК) и др. или такие признаки объ- 
ективной стороны, осознание которых является обязательным 
условием уголовной ответственности, например массовые беспо- 
рядки (ст. 79 УК), нарушение правил о валютных операциях 
(ст. 88 УК). 

Возникает вопрос: почему в одних нормах законодатель 
указывает цель, а в других нет? Причем не во всех нормах цель 
указывает на преступный результат, на последствие. Так, 
статьи 66—70 УК предусматривают совершение преступления с 
целью подрыва или ослабления Советского государства (власти); 
статьи 124, 125, 154, 175, 180, 181, 226 — в корыстных целях; 
ст. 74 —с целью возбуждения расовой или национальной розни; 
ст. 65 -—-с целью передачи государственной или военной тайны 
иностранному государству; статьи 91, 146 — нападение с целью 
завладения; ст. 102, п. «е», — с целью скрыть другое преступление; 
статьи 87, 158 — с целью сбыта; ст. 247 — с целью уклониться от 
военной службы. Есть нормы, которые устанавливают ответст- 
венность при отсутствии определенной цели, например: ст. 212— 
угон автомототранспорта без цели его хищения; ст. 261 — сдача 
и оставление противнику средств ведения войны «не в целях 
способствования врагу». 

Анализ норм, содержащих цель в качестве обязательного 
признака преступления, показывает, что законодатель этот 
признак использует для ограничения действия закона, конкрети- 
зации состава преступления либо отграничения одного вида 
преступления от другого. Например, в особо опасных государ- 
ственных преступлениях цель указывает на объект и политиче- 
скую окраску преступления. Путем указания на объект законо- 
датель дает отграничение особо опасных государственных пре- 
ступлений от смежных (схожих), например террористического 
акта от квалифицированного убийства (ст. 102, п. «в»). 

Казалось бы, отстаивать цель как признак субъективной 
стороны в тех составах, в которых этого признака нет, ‚не- 
целесообразно, однако эта позиция в своей основе неверна. 
В судебно-следственной и оперативной практике это имеет 
решающее значение для правильной квалификации, а следова- 
тельно, и соблюдения социалистической законности. Установ- 
ление мотива и цели дает правильное определение вида пре- 
ступления'. 


' См.: Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 27 июня 
1975 г. (Бюллетень Верховного Суда СССР, 1975, № 4, с. 7—12). 
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Однако нужно определить, о какой цели идет речь: о цели 
преступления или о той цели, которую хочет достичь виновный 
при помощи совершения преступления? 

Согласно теории уголовного права цель является элементом 
субъективной стороны преступления и определяется как иде- 
альное представление о том результате, который наступит 
в результате общественно опасных действий. Иными словами, 
материализованная цель — это то последствие, которое насту- 
пает или может наступить при совершении общественно опас- 
ных действий или бездействия. При объективизации цели она 
выражается в преступном результате. Поэтому субъективная 
сторона конкретного преступления предполагает только одну 
конкретную цель — преступную. Только эта цель находится 
в рамках конкретного состава преступления. Другие цели, ко- 
торые виновный пытается достичь путем совершения преступ- 
ления, лежат за рамками состава преступления. Они через 
обратную связь отсылают нас к побудительным причинам 
и определяют в конечном итоге мотив совершения преступ- 
ления. 


Именно последнего и не признают представители косвенного 
умысла, когда утверждают, что целью измены Родине может 
быть корысть. Формула их рассуждений такова: лицо желает, 
например, купить себе автомобиль. Чтобы добыть деньги, он 
принимает решение выдать государственную тайну представи- 
телю иностранного государства. Разве в этом случае виновный 
в первую очередь преследует цель приобрести автомобиль и 
меньше стремится к выдаче государственной тайны? Это рас- 
суждение можно вести дальше: автомобиль он желает купить, 
чтобы приобрести «вес» в обществе, наконец, чтобы удовлетво- 
рить свое тщеславие. Подобная аргументация может быть при- 
ведена в большинстве умышленных преступлений, особенно при 
хищениях. При совершении преступления может, с точки зрения 
произвольного действия лица, преследоваться много целей (и все 
они включаются в персональную целевую систему), которые 
можно достичь последовательно. Однако уголовное право инте- 
ресует только преступная цель, которая содержится во всех пре- 
ступлениях, совершенных с прямым умыслом. 


В связи с этим в теории уголовного права (и особенно в су- 
дебной практике) в тех случаях, где законодатель не указывает 
на конкретную цель преступления, такая цель устанавливается 
путем анализа закона, определения политического смысла, за- 
ложенного законодателем в норму закона. Установление этой 
цели приобретает уже обязательный характер для квалифика- 
ции преступления, например при хищении. 

Такое же положение сложилось при квалификации измены 
Родине в форме бегства за границу, отказа возвратиться из-за 
границы и перехода на сторону врага. 
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Формулировка нормы об измене Родине и научное понятие 
измены Родине дают правомерное основание утверждать, что 
преступление возможно только при условии, если лицо пресле- 
дует цель проведения враждебной деятельности против внеш- 
ней безопасности СССР. Лицо во всех случаях должно иметь. 
намерение действовать «в ущерб государственной независимо- 
сти, территориальной неприкосновенности или военной мощи 
СССР», то есть посягать на объект защиты, указанный в ст. 64 
УК РСФСР. Если же эту цель не устанавливать, то незаконный 
выезд из СССР, переход государственной границы, отказ вер- 
нуться в СССР, а также добровольную сдачу в плен по быто- 
вым мотивам следовало бы квалифицировать как измену Ро- 
дине. Подобное означало бы объективное вменение и искаже- 
ние политики нашего государства в борьбе с особо опасными 
государственными преступлениями. 

Если отказаться от цели как квалифицирующего признака, 
то не будет четких критериев отграничения измены Родине 
в указанных формах от незаконного выезда за границу и пере- 
хода государственной границы, сдачи или оставления против- 
нику средств ведения войны (ст. 261 УК РСФСР), доброволь- 
ной сдачи в плен (ст. 264 УК РСФСР), преступных действий 
военнослужащего в плену (ст. 264 УК РСФСР) и других видов 
преступлений. 

Совершение указанных в ст. 64 УК РСФСР деяний именно 
с намерением действовать в ущерб внешней безопасности обра- 
зует измену Родине. Поэтому бегство, например, по политиче- 
ским мотивам за границу, но без цели проведения враждебной 
деятельности против СССР не должно признаваться изменой, 
нбо за мысли, убеждения советский уголовный закон не карает. 


В подобных случаях лицо может отвечать только по ст. 83 
УК РСФСР. 


Рекомендована 
кафедрой уголовного права и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР цм. Ф. 3. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук 
подполковник А. Е. Беляев 
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подполковник С. В. Дьяков 


К ВОПРОСУ О ВИДАХ УМЫСЛА 
В ОСОБО ОПАСНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ! 


В содержательном аспекте преступление представляет собой 
психофизическое явление, в котором в неразрывной связи нахо- 
дятся внешние и внутренние формы его проявления (объектив- 
ное и субъективное). Это означает, что психическая деятель- 
ность субъекта имеет уголовно-правовое значение не иначе как 
ло отнсшению и в пределах к объективно содеянному, признаки 
которого указаны в соответствующих составах преступлений. 

По своей конструкции большинство особо оласных государ- 
ственных преступлений являются деликтами с «формальным» 
составом, а поэтому признаются оконченными преступлениями 
с момента совершения действий, указанных в законе (измена 
Родине, шпионаж, вредительство, антисоветская агитация и про- 
паганда, пропаганда войны). Интеллектуальная и волевая сфе- 
ры умысла в этих преступлениях должны относиться только 
к деяниям, но не к последствиям, которых законодатель не ука- 
зал. Сразу же оговорнимся, что в реальной действительности 
опредмеченные и овеществленные вредные последствия от этих 
преступлений могут быть (например, неверно спроектированная 
вредителем шахта может обвалиться и повлечь человеческие 
жертвы, а антисоветская агитация и пропаганда привести к мас- 
совым беспорядкам с погромами, разрушениями и поджогами), 
но они влияют не на квалификацию, а на меру назначаемого 
судом наказания. 

В преступлениях же с «материальным» составом (террори- 
стический акт, диверсия) умысел трактуется через психическое 
отношение не только к содеянному, но и к наступившим послед- 
ствиям, поскольку последние прямо предусмотрены законом. 
При этом направленность преступления против той или иной 
сферы общественных отношений (объекта) устанавливается 
через содержание объективной стороны постулка и виновного 
отношения лица к нему, а также мотивы и.цели, которыми 
субъект руководствуется. Иными словами, сам объект не являет- 
ся структурным элементом умысла, а направленность на него 
опосредована через признаки объективной стороны состава пре- 
ступления, побуждение и целеполагание. При современном уров- 
не правосознания советских граждан предполагается, что, дей- 
ствуя умышленно, лицо понимает социальный смысл своего по- 
стулка, его общественную опасность и направленность против 
общественных интересов. 

В свете сказанного для раскрытия характера вины, и в част- 
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ности вида умысла, большое значение приобретают мотивы и 
цели преступления. Профессор Б. С. Волков отмечает, что «пра- 
вильное установление мотива преступления и его соотношение 
с целью является... необходимым условием определения субъек- 
тивной стороны особо опасных государственных преступлений»'. 
Не случайно, что там, где цель указана в качестве кон- 
структивного элемента состава преступления, теория и практика 
единодушно признают наличие прямого умысла. Так, по грул- 
пе тех составов 0с0обо опасных государственных престулле- 
ний, где указана антисоветская цель, не возникает никаких 
сомнений, что они могут совершаться только с прямым умыслом 
(террористический акт, диверсия, вредительство, антисоветская 
агитация и пропаганда). 

В составах же, где о цели не говорится, в теории и практике 
возникают различные точки зрения по вопросу о форме вины 
и видах умысла. Применительно к составам особо опасных го- 
сударственных преступлений наибольший спор ведется вокруг 
измены Родине и шпионажа, которые, по мнению одних авторов, 
могут совершаться только с прямым умыслом", а по мнению дру- 
гих,— и с прямым, и с косвенным (эвентуальным) умыслом". 

По нашему мнению, измена Родине и шпионаж могут совер- 
шаться только с прямым умыслом. К этому приводит ана- 
лиз социально-политической и юридической природы указанных 
составов преступлений. 

Поскольку измена Родине и шпионаж являются преступле- 
ниями с формальным составом, их психофизическая конструк- 
ция представляет собой единство действий и психического отно- 
шения к ним. Сторонники же признания возможности косвенно- 
го умысла связывают волевое отношение виновного с послед- 
ствиями, о которых законодатель в данном случае не указал. 
Так, в ст. 64 УК РСФСР говорится, что измена Родине — это 
«деяние, совершенное в ущерб государственной независимости, 
территориальной неприкосновенности или военной мощи СССР...», 
но не деяние, которое привело бы к фактическому наступлению 
конкретного ущерба, признаки которого опредмечивались бы 
в самом законе. Тем самым сторонники эвентуального умысла 


‘Волков Б. С. Мотив и квалификация преступлений. Изд. Казан- 
ского университета, 1968, с. 44. | 

2 См.: Дмитриев П., Карпушин М. О характере умысла в особо 
опасных государственных преступлениях. — «Правоведение», 1964; Советское 
уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1964, с. 26—27; Советское уго- 
ловное право. Часть Особенная. М., «Юридическая литература», 1973, с. 33; 
Ответственность за государственные преступления. Учебник под ред. 
А. Ф. Волкова. М., изд. ВКШ КГБ, 1974; Комментарий к уголовному кодексу 
РСФСР. М., «Юридическая литература», 1980, с. 142—143; Уголовный кодекс 
Украинской ССР (научно-практический комментарий). Киев, Изд-во политиче- 
ской литературы, 1978, с. 205, и др. 

3 См.: Турецкий М. Особо опасные государственные преступления. М., 
«Юридическая литература», 1965, с. 52; Анашкин Г. 3. Ответственность 
за измену Родине и шпионаж. М., «Юридическая литература», 1964, и др. 
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разрывают писихофизическое единство’ объективного и субъек- 
зиции стороннижов косвенного умысла и то. обстоятельство, что 
Родине и шпионажа, что является очевидной теоретической 
ошибкой. 

Не усиливает, а, скорее, подчеркивает несостоятельность по- 
зиции сторонников косвенного умысла и то обстоятельство, что 
они при трактовке волевого момента отношение к последствиям 
(которых в законе нет) подменяют отношением к объекту. В их 
интерпретации виновный может совершить измену Родине или 
шпионаж с косвенным умыслом, если он осознает общественно 
опасный характер своих действий, предвидит возможность на- 
несения ущерба внешней безопасности СССР и допускает та- 
ковой. Произвольная подмена волевого отношения к преступ- 
ному результату отношением к объекту противоречит смыслу 
ст. 8 УК РСФСР, где под последствиями подразумеваются ука- 
занные законодателем материализованные и опредмеченные 
изменения в объективном мире (смерть, телесные повреждения, 
разрушение имущества и т. п.}). Совершенно очевидно, что зако- 
нодатель, базируясь на соврёменном уровне правосознания 
граждан, посягательство на объект опредметил через соверше- 
ние конкретных действий либо наступление конкретиых же по- 
следствий, а равно мотив и цели, не вводя объект в содержание 
умыела. 

«Косвенный умысел возможен только в так называемых ма- 
териальных составах умышленных преступлений. В формальных 
составах косвенный умысел невозможен, так как при осущест- 
влении этих составов психическое отношение виновного к насту- 
пившим общественно опасным последствиям устанавливать не 
нужно»'. Однако, если даже допустить трактовку косвенного 
умысла в редакции его сторонников, она не становится доказа- 
тельной уже в силу того, что последствия при эвентуальном 
умысле выступают побочным продуктом основной деятельно- 
сти. В законе же (ст. 64 УК) говорится о. действиях, которые 
прямо направлены «в ущерб государственной независимости, 
территориальной неприкосновенности и военной мощи СССР». 
К этому же предполагает социально-политическая оценка соста- 
вов измены Родине и шпионажа, которые являются самыми тяж- 
кими преступными деяниями в советском уголовном законе. 

О виде умысла могут говорить мотив и цель, которые опре- 
деляют его направленность на ту или иную сферу общественных 
отношений. Будучи самостоятельными компонентами субъектив- 
ной стороны, мотив и цель на уровне конкретного преступления 
нахолятся между собой в состоянии логической связи. Но при 
всем этом они ло отношению друг к другу обладают известной 
самостоятельностью и по своей социальной окраске могут не 


' Комментарий к Уголовному кодексу РСФСР. М., «Юридическая лите- 
ратура», 1980, с. 17. 
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совпадать {например, враждебные побуждения не всегда могут 
предполагать наличие антисоветской цели). 

В связи с этим возникает вопрос: почему законодатель 
в статьях 64 и 65 УК не указал антисоветскую цель либо враж- 
дебный мотив, что слособствовало бы единообразному понима- 
нию их субъективной стороны? Го нашему мнению, в основе 
логики законодательного мышления лежат два взаимосвязанных 
аспекта: во-лервых, законодатель не склонен в данном случае 
связывать жесткой юридической зависимостью квалификацию 
содеянного от побуждений и целей, поскольку совершаются 
исключительной тяжести общественио опасные деяния, и, во-вто- 
рых, отсутствие указания в законе о мотиве и цели отнюдь не 
означает, что их нет в конкретных условиях преступного посяга- 
тельства (например, при измене Родине в форме бегства за гра- 
ницу). Не указав мотива и цели в качестве конструктивных эле- 
ментов состава, закон тем самым недвусмысленно дает понять, 
что, скажем, шпнонаж будет таковым, если он совершается как 
по мотивам враждебности и ненависти к советскому государст- 
венному строю, так и в тех случаях, когда в основе содеянного 
лежат корыстные либо другие низменные побуждения. 

По указанным соображениям лишено логики мнение сторон- 
ников косвенного умысла, что если измена или шпионаж совер- 
шаются по бытовым либо корыстным мотивам и целям, то на- 
лицо эвентуальный умысел. Особенно наглядно это прослежи- 
вается лри анализе измены Родине в форме бегства за границу, 
так как при квалификации этого преступления социально-нрав- 
ственная оценка мотивов и целей может варьировать: враждеб- 
ный мотив — бытовая цель и, наоборот, бытовой мотив — враж- 
дебная цель. 

Общепризнанным теоретическим положением является то, 
что изменническая сущность бегства заключается не в факте 
физического перемещения гражданина СССР через государст- 
венную границу, а в том, во имя чего (каких целей) это совер- 
шается. Измена Родине налицо лишь в тех случаях, когда пре- 
ступник, полав на территорию иностранного государства, ста- 
вит цель совершать враждебную деятельность из-за границы 
против СССР (выдать важные сведения, проводить антисовет- 
скую агитацию и пропаганду с использованием средств радио, 
телевидения и т. д.), ибо в противном случае ее невозможно 
было бы отличить от незаконного перехода государственной 
границы (ст. 83 УК). 

По мнению же сторонников возможности косвенного умысла, 
наличие при бегстве враждебного мотива и просьба лица о пре- 
доставлении ему политического убежища достаточны для вме- 
нения в вину измены Родине. И в теоретическом, и в практиче- 
ском отношении такая позиция является неверной. Материалы 
практики свидетельствуют, что просьба о предоставлении поли- 
тического убежища нередко происходит от опасения о выдво- 
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рении‘ из-за границы в СССР, а не от желания проводить 
враждебную деятельность против СССР. Кроме того; такая 
постановка вопроса сторонниками эвентуального ‘умысла не 
отражает тенденции следственной практики органов КГБ, не 
говоря уже о том, что жесткая связь «измены» с фактом полу- 
чения политического убежища за границей не будет способство- 
вать деятельному раскаянию лиц, совершивших подобный акт 
в силу заблуждений, клеветы, тяжелого стечения личных обстоя- 
тельств и Т. п. 

Вопрос о возможности косвенного умысла по категории особо 
опасных государственных преступлений выходит за пределы 
чисто теоретических дискуссий, поскольку существующие на этот 
счет противоречия непосредственным образом отражаются на 
практике, а иногда ведут к судебно-следственным ошибкам со 
всеми вытекающими отсюда последствиями. 

Представляется уместным проанализировать материалы уго- 
ловного дела на К., в котором наглядно проявляется суть имею- 
щихся разночтений по рассматриваемому вопросу. 

К., юрист по образованию, считая, что в СССР для него 
«неприемлемая политическая атмосфера и нет возможности 
удовлетворить свои научные интересы»', в декабре 1960 года 
предпринял попытку нелегального бегства за границу, но был 
задержан и осужден к 5 годам лишения свободы за покушение 
на измену Родине. На следствии и суде К. заявил о неприемле- 
мости для него существующих в СССР взглядов о свободе сло- 
ва, демократии и других политических институтов. Данных о на- 
мерении К. за границей проводить враждебную деятельность 
против СССР получено не было. | 

Освободившись из мест заключения, он не оставил своего 
намерения и в августе 1966 г. предпринял вторую попытку бег- 
ства за границу, от которой затем добровольно отказался по мо- 
тивам нежелания покидать Эстонию и родственников сразу же 
после пятилетней разлуки, а также из-за сомнений в трудоустрой- 
стве за границей". В силу добровольного отказа К. был освобож- 
ден от уголовной ответственности и после проведенной в отноше- 
нии его профилактики возвратился к месту жительства своей 
матери в Эстонской ССР. 

12 сентября 1968 г. К. предпринял третью лопытку ухода за 
границу, но был задержан пограничниками в момент преодоле- 
ния им контрольно-следовой полосы. При наличии тех же по- 
буждений и бытовых целей действия К. были квалифицированы 
как покушение на незаконный выезд за границу (по ст. 83 УК 
РСФСР). 

Как видно из материалов дела, во всех трех эпизодах фигу- 
рируют одни и те же мотивы и цели, но квалификация содеян- 


' Материалы 10-го отдела КГБ Карельской АССР, уголовное дело, 
арх. № 16224, л. д. 66. 
? Там же, л. д. 76. 
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ного претерпела изменение от ст. 64, п. «а», УК РСФСР 
к ст. 83, ч.1, УК РСФСР. Ошибочное решение суда по пер- 
вому эпизоду бегства было в последующем исправлено. Подоб- 
ная тенденция во взглядах на квалификацию измены Родине в 
форме бегства за границу прослеживается и по другим делам, 
подтверждая правильность позиции сторонников признания 
только прямого умысла и показывая несостоятельность «теории» 
допущения эвентуального умысла. 
Рекомендована 


кафедрой уголовного права и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
подполковник М. В. Долматов 


Подполковник А. Г. Кользеев 


К ВОПРОСУ О СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЕ ИЗМЕНЫ РОДИНЕ 
В ФОРМЕ БЕГСТВА ЗА ГРАНИЦУ! 


Проблема субъективной стороны особо опасных государст- 
венных преступлений, посягающих на внешнюю безопасность 
СССР, подвергалась специальному исследованию. Однако и по- 
ныне ее нельзя признать полностью решенной. Цель данной 
статьи — рассмотреть субъективную сторону измены Родине 
в форме бегства за границу, являющуюся составной частью ука- 
занной проблемы. 

Субъективная сторона бегства за границу, так же как и лю- 
бого другого умышленного преступления, есть не только психи- 
ческое отношение субъекта к совершенному им общественно 
опасному деянию и его последствиям, как утверждают об этом 
отдельные авторы’, но и внутренняя сторона преступной 
‘Деятельности субъекта, его психическая деятельность, внутрен- 
нее содержание преступления в целом. Такая точка зрения 
о понятии субъективной стороны преступления, по нашему мне- 
нию, является наиболее правильной, так как она полнее раскры- 
вает психическую деятельность лица, связанную с совершением 
преступления, показывает ее развитие в процессе его совер- 
шения. 

К признакам состава, характеризующим субъективную сто- 
рону измены Родине в форме бегства за границу, относятся вина, 
мотив и цель преступления. Для выяснения сущности этих при- 
знаков необходимо рассмотреть каждый из них в отдельности. 

Вина как признак, характеризующий субъективную сторону 

измены Родине в форме бегства за границу 

Одним из принципов советского уголовного права является 
принцип субъективного вменения. Руководствуясь этим принци- 
пом, уголовное законодательство нашего государства отвергает 
принцип объективного вменения, то есть ответственности за сам 
факт общественно опасного деяния без вины лица, его совершив- 
шего. Это обеспечивает строгое выполнение законов, достижение 
целей уголовного наказания, гарантирует защиту установленных 
законом прав и интересов граждан, создает уверенность, что 
уголовной репрессии не подвергнется ни один невинный человек. 
Не случайно В. И. Ленин в ряде своих выступлений и декретах, 
подписанных им, указывал на вину как на необходимое усло- 
вие уголовной ответственности и в то же время как на ее меру. 

' Статья публикуется в порядке дискуссии. 

? См., например: Советское уголовное право. Часть Общая. М., Госюр- 
издат, 1962, с. 136; Советское уголовное право. Общая часть. М., «Юридиче- 
ская литература», 1977, с. 168. 

3 См.: Брайнин Я. М. Уголовная ответственность и ее основание 
в советском уголовном праве. М., Госюриздат, 1963, с. 227—298; 
Советское уголовное право. Часть Общая. М., изд. ВКШ КГБ, 1980, с. 17. 
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Он писал, что, перед тем как наказать, нужно найти виновных', 
нужно научиться притягивать и сурово наказывать как раз от- 
ветственных виновников, а не каких-то других. лиц*, нужно уста- 
навливать, кто именно виноват‘, виновных следует наказывать 
смотря по степени вины*, в случае вины более значительной 
наказание должно повышаться”. | 

Эти указания В. И. Ленина базировались на его понимании 
ответственности лишь при наличии вины. 

В ст. 3 Основ уголовного законодательства Союза ССР и 
союзных республик 1958 г. говорится, что уголовной ответствен- 
ности и наказанию подлежит только лицо, виновное в соверше- 
нии преступления. 

Каков же характер вины как признака субъективной сто- 
роны рассматриваемого преступления? В ст. | Закона об уго- 
ловной ответственности за государственные преступления 
1958 г.’ содержится специальное указание на то, что каждая из 
форм измены Родине есть деяние, «умышленно совершенное 
гражданином СССР». Таким образом, исходя из требований 
Закона, измена Родине может быть совершена лишь при наличии 
умышленной вины. Закон прямо не говорит о характере умыс- 
ла при измене Родине, в том числе и совершенной путем бегства 
за границу. Нет единого мнения ло этому вопросу и в уголовно- 
правовой литературе. Такое понимание, на наш взгляд, сложи- 
лось из-за недостаточно полной обрисовки в Законе объектив- 
ной и субъективной стороны измены Родине. В определенной 
степени к различному толкованию умысла при измене Родине 
приводит и несовершенство ст. 8 Основ, в которой содержится 
законодательное определение умышленной вины. 

Одни авторы, исследовавшие данную проблему. считают, чтс 
измена Родине, в том числе и в форме бегства за границу, мо- 
жет совершаться как с прямым, так и с косвенным умыслом‘. 


В. И. Полн. собр. соч., т. 53, с. 163. 
? См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 54, с. 119. 
В. И. Полн. собр. соч., т. 54, с. 129. 

В. И. Полн. собр. соч., т. 35, с. 157. 

5 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т.45, с. 157. 

в В дальнейшем этот Закон и Основы уголовного законодательства 
Союза ССР и союзных республик 1958 года в целях сокращения будут име- 
новаться соответственно Законом 1958 года и Основы. 

7 См.: Кочнева Н. М. К вопросу об уголовной ответственности за 
измену Родине в форме бегства за границу. — Бюллетень Военной коллегии 
Верховного Суда СССР, 1960, № 4(42), с. 38—39; Пантелеев И., 
Цыбов С., Иванов н.о характере умысла при измене Родине и шпио- 
наже. — Сборник КГБ, 1961, № 5, с. 140—147; Анашкин Г. 3. О формах 
умысла при посягательствах на внешнюю безопасность СССР. — «Советское 
государство и право», 1964, № 5, с. 79—87; Иванов Н. М., Овчинни- 
ков В. П. Уголовная ответственность и освобождение от ответственности 
за незаконный переход государственной границы СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 
1968, с. 41—45; Советское уголовное право. Особенная часть. М., Изд. МГУ, 
1971, с. 29: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. 3. 
Изд. ЛГУ, 1973, с. 124—126. 
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Другие же утверждают, что измена Родине в, рассматриваемой 
форме может быть совершена только с прямым умыслом'. Пра- 
вильной представляется точка зрепия, согласно которой измена 
Родине в любой форме совершается лишь с прямым умыслом". 

Известно, что центральным звеном в цепи аргументов, с по- 
мощью которых обосновывается только прямой умысел при со- 
вершении измены Родине, является психическое отношение субъ- 
екта к деянию. Другими словами, сторонники этой точки зре- 
ния, рассматривая измену Родине как преступление с формаль- 
ным составом и определяя в этой связи волю виновного приме- 
нительно к деянию (бегству), приходят к обоснозанному выводу 
о возможности только прямого умысла при совершении анали- 
зируемого престулления*. 

Мы акцентируем внимание на этом известном положении 


! См.: Государственные преступления. М., «Высшая школа», 1961, 
с. 31—32; Чепульченко А. М. К вопросу о субъективной стороне особо 
опасных государственных преступлений. — Вестник Высшей школы КГБ, 1961, 
№ 7, с. 34—39; Дмитриев П., Карпушин М. О характере умысла 
в 0с0бо опасных государственных преступлениях. — «Правоведение», 1964, 
№ 2, с. 44—50; Викторов Б. А. Курляндский В. И., Дмит- 
риев П. С. О характере субъективной стороны при измене Родине и шпио- 
наже. — «Советское государство и право», 1965, № 2, с. 79—81; Уголовная 
ответственность за государственные преступления. М., изд. ВКШ КГБ, 1974, 
с. 51—52; Игнатьев А. А. Особо опасные государственные преступления. 
(Лекция). Киев, изд. КВШ МВД СССР, 1975, с. 17; Фетисенко К. Г. 
Ответственность за измену Родине в форме перехода на сторону врага по 
советскому уголовному праву. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВКШ 
КГБ, 1975, с. 92—96; Советское уголовное право. Часть Особенная. М., 
«Юридическая литература», 1979, с. 26. 

? В настоящей статье нет надобности рассматривать аргументы, которые 
использовали сторонники и той и другой точки зрения. Они глубоко и все- 
сторонне проанализированы в ряде работ советских криминалистов (см., на- 
пример: Дмитриев ЛП. С. Субъективная сторона особо опасных государ- 
ственных преступлений по советскому уголовному праву и основные методы 
ее установления в процессе агентурной разработки. Кандидатская диссертация. 
Слецфонд ВШ КГБ, 1962, гл. 2, и $ | гл. 3; его же: Субъективная сторона 
особо опасных государственных преступлений, посягающих на внешнюю 
безопасность СССР. М.., изд. ВШ КГБ, 1963, гл. 1и53 гл.2; Мальцев В. А. 
Расследование измены Родине в форме отказа возвратиться из-за границы 
в СССР. Кандидатская диссертация. Спецфонд ВШ КГБ, 1966, с. 116—141; 
Волков Б. С. Мотив и квалификация преступления. Изд. Казанского 
университета, 1968, с. 44—51; Смирнов Е. А. Особо опасные государст- 
венные преступления. Киев, изд. КВШ МВД СССР, 1974, с. 152—159). 

3 См., например: Клягин В. С. К вопросу об ответственности за из- 
мену Родине в форме бегства за границу. — В сб.: Развитие уголовного пра- 
ва Белорусской ССР. Минск, изд. Белорусского ун-та, 1973, с. 143—145; 
Уголовная ответственность за государственные преступления. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1974, с. 41—42, 51—52. 

О теоретическом обосновании возможности только прямого умысла при 
совершенин посягательств с формальным составом- см. также: Никифо- 
ров Б. С. Об умысле по действующему законодательству. — «Советское 
государство и право», 1965, № 6; его же: Субъективная сторона в «фор- 
мальных»  преступлениях.— «Советское государство и право», 1971, №3: 
Иванов Н. М., Самойленко П. И. Советское уголовное право. Об- 
щая часть. Учебно-методическое пособие для слушателей-заочников. М.., 
изд. ВКШ КГБ, 1978, с. 56—57. 
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потому, что встречаются еще полытки со стороны отдельных 
ученых ‘обосновать наличие лишь прямого умысла при соверше- 
нии измены Родине, в том числе и в рассматриваемой форме, 
психическим отношением субъекта к общественно опасным по- 
следствиям изменнических действий в виде желания наступле- 
ния ущерба внешней безопасности СССР. Такой позиции, на- 
пример, прилерживаются авторы учебника по Особенной части 
уголовного права БССР'. С этим согласиться нельзя. 

Как уже отмечалось, объективная сторона анализируемого 
преступления сконструирована по типу так называемых пре- 
ступлений с формальным составом, где последствия в виде 
ущерба государственной независимости, территориальной нелри- 
косновенности или военной мощи СССР законодателем не вклю- 
чены в число обязательных признаков данного состава и, сле- 
довательно, установления к ним психического отношения не тре- 
буется, в связи с чем законодательная формула умысла (ст. 8 
'Основ) нелрименима к преступлениям с формальным составом". 
Квалификация измены Родине никогда не ставилась и ве ста- 
вится в зависимость от наступления общественно опасных по- 
следствий, в частности причинения ущерба внешней безопасно- 
сти СССР, хотя они и должны учитываться при назначении вя- 
новному наказания“. 

Таким образом, бегство за границу по своей юридической при- 
роде таково, что сам факт незаконного перемещения гражда- 
нина СОСР на территорию другой страны для совершения там 
в контакте с иностранным государством или зарубежной антисо- 
ветской организацией враждебных действий в ущерб указанно- 
му в законе объекту уже образует оконченное ‘преступление 
независимо от фактического ушерба, причиненного этому объ- 
екту*. Отсюда немаловажное значение имеет решение вопроса 


' См.: Уголовное право БССР. Часть Особенная. Минск, «Вышэйшая 
школа», 1978, с. 14—15. 

? См.: Рарог А. Психологическое содержание умысла.—«Советская юсти- 
ция», 1973, № 21, с. 9; Дагель 1. `С., Котов Д. П. Субъективная сто- 
рона преступления и ее установление. Изд. Воронежского университета, 1974, 
с. 80. 

Не случайно в юридической литературе содержатся предложения сфор- 
мулировать ст. 8 Основ с «поправкой» на формальный состав (см., напри- 
мер: Злобин Г. А. Никифоров Б. С. Умысел и его формы. М., 
«Юридическая литература», 1972, с. 112—113). 

3 См.: Волков Б. С. Мотив и квалификация преступления. Изд. Казан- 
ского университета, 1968, с. 46—47, 50. 

* Автор присоединяется к мнению тех ученых, которые считают, ‘что из- 
мена Родине в форме бегства за границу может заключаться лишь в неза- 
конном перемещении советского гражданина ‘на территорию иностранного 
государства, то есть в оставлении субъектом территориальных пределов СССР 
без установленного паспорта или разрешения надлежащих властей (‹м., на- 
пример: Мальцев В. А. Расследование измены Родине в форме отказа 
возвратиться из-за границы в СССР. Кандидатская диесертация. Спецфонд 
ВШ КГБ, 1966, с. 66—69; Клягин В. С. Ответственность за особо опас- 
ные государственные преступления. Минск, «Вышэйшая ‘школа», 1973, 
с. 101—102). | 
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о характере умысла рассматриваемого преступления, то есть. 
выяснения его элементов, предметного содержания и направ- 
ленности. 

Ст. 8 Основ содержит указания на два необходимых элемен- 
та прямого умысла: интеллектуальный — сознание общественно 
опасного характера действия или бездействия и предвидение 
общественно опасных последствий и волевой — желание наступ- 
ления общественно опасных последствий. Но эта законодатель- 
ная формула в развернутом виде применима лишь к преступ- 
лениям с материальным составом. При совершении преступлений 
с формальным составом интеллектуальный элемент умысла 
включает в себя лишь сознание общественной опасности совер- 
шаемого деяния’, а волевой — желание совершения деяния, об- 
разующего объективную сторону преступления". 

Материалистическая психологическая наука при рассмотре- 
нии волевого, целенаправленного действия исходит из положе- 
ния о единстве воли и сознания, но вместе с тем она не отожде- 
ствляет эти компоненты человеческой психики, проводя между 
ними различия’. Данное положение относится как к правомер- 
ным, так и к общественно опасным действиям. 

Рассмотрим содержание интеллектуального и волевого эле- 
ментов умысла применительно к измене Родине в форме бегства 
за границу. 

Сознание общественной опасности леяния означает, что субъ- 
ект одновременно сознает как фактический характер совершае- 
мого, так и его социальную значимость, то есть вредность для 
социалистического общества. Очевидно, что не сознавая факти- 
ческую сторону своего деяния, лицо не может сознавать и его 
общественно опасный характер*. При решении вопроса о том, 
что включается в содержание сознания при умысле, следует 
исходить из единства объективных и субъективных свойств пре- 
ступного деяния. Зная совокупность объективных признаков 
исследуемого преступления, объект и его объективную сторону, 
можно определить и предметное содержание сознания. Из ска- 
занного вытекает, что сознанием лица, совершающего измену 
Родине в форме бегства за границу, охватываются объект пре- 
ступного посягательства (государственная независимость, тер- 
риториальная неприкосновенность или военная мощь СССР), 
объективная сторона совершаемого им деяния, то есть то, что: 
он незаконно покидает территорию СССР и перемещается на 
территорию другой страны с намерением установить там пре- 


' См.: Советское уголовное право. Общая и Особенная части. М., Гос- 
ее р с. 89—81; Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ,,. 
1974, с. 151. 

2 См.: Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1974, с. 155. 

3 См.: Богословский В. В. Общая психология. М., «Просвещение», 
1973, с. 288—290. 

* См.: Дагель П. Понятие умысла в советском уголовном праве. — 
«Советская юстиция», 1966, № 20, с. 18. 
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ступную связь с иностранным государством или зарубежной 
антисоветской организацией для совершения враждебных дей- 
ствий в ущерб вышеназванному объекту и другим объектам, 
образующим советский общественный и государственный строй. 
Сознавая фактические признаки совершаемого, субъект одно- 
временно сознает опасность, вредность своего поступка для 
внешней безопасности Советского государства. 

Если сознание характеризует мыслительную деятельность 
человека, возникающую на основе чувственного восприятия и 
практической деятельности, то воля непосредственно включается 
в действие и неразрывно с ним связана. «Волевой акт — это 
акт, сознательно избираемый человеком. Сознание дает челове- 
ку возможность понять закономерности явлений природы и об- 
щества и обусловливает целенаправленность человеческих дей- 
ствий»'. 

Как уже полчеркивалось, анализируемое преступление отио- 
сится к преступлениям с формальным составом, где законола- 
тель не связывает момент его окончания с наступлением обще- 
ственно опасных последствий. Поэтому воля субъекта при со- 
вершении таких преступлений направлена на самое деяние, ко- 
торое и является предметом его желания”. «Конкретным содер- 
жанием волевого‘элемента умысла в преступлениях 4 формаль- 
ным составом, — указывает А. Рарог,— является желание совер- 
шить общественно опасное деяние, социальная сущность кото- 
рого нашла отражение в сознании». 

Если гражданин СССР бежит за границу, сознавая при этом 
фактические признаки совершаемого им изменнического деяния 
и их социальное значение, то он желает совершить такой побег. 
«Если кто-либо совершает определенное действие, сознавая его 
характер, это значит, что он желает совершить это действие... 
Возможность совершения человеком действия, характер кото- 
рого он сознает, но не желает (например, «сознательно допу- 
скает»), исключается как по логике вещей, так и психологиче- 
ски»*. Все это лишний раз подтверждает, что преступления с 
формальным составом, к числу которых относится и рассматри- 
ваемое, могут быть совершены только с поямым умыслом°. 


' Волков Б. С. Проблема воли и уголовная ответственность. Казань, 
изд. Казанского университета, 1965, с. 23—24. 

С. Л. Рубинштейн определяет желание как целенаправленное стремле- 
ние (см.: Рубинштейн С. Л. Основы общей психологии. М., Госпедгиз, 
1946, с. 14). 

3 Рарог А. Психологическое содержание умысла. — «Советская юсти- 
ция», 1973, № 21, с. 9. 

* Никифоров Б. С. Субъективная сторона в «формальных» преступ- 
лениях. — «Советское государство и право», 1971, № 3, с. 117. 

5 См. Рарог А. Психологическое содержание умысла. — «Советская 
юстиция», [973, № 21, с. 9; Уголовное право. Часть Общая. М., «Юридиче- 
ская литература», 1969, с. 171; Советское уголовное право. Часть Общая. 
М., «Юридическая литература», 1972, с. 160; Комментарий к Уголовному. 
кодексу РСФСР. М., «Юридическая литература», 1980, с. 17. 
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С учетом сказанного предметное содержание и направлен- 
ность прямого умысла при измене Родине в форме бегства за 
границу при наличии прямого умысла можно определить сле- 
дующим образом: субъект сознает, что он незаконно переходит 
с территории СССР на территорию другой страны, чтобы про- 
водить там в контакте с иностранным государством или зару- 
бежной антисоветской организацией враждебную деятельность 
против СССР, желает данное деяние совершить. 


Мотивы бегства за границу 


Человек как сознательное существо всегда мотивирует свое 
поведение, в какой бы форме оно ни выражалось, то есть отдает 
отчет своим действиям, почему он поступил так, а не иначе, чем 
при этом руководствовался. Каждый поступок человека, в том 
числе и акт преступного поведения, имеет свою мотивационную 
основу`. В этой связи различают мотивы умышленных преступ- 
‚лений, к которым относится и анализируемое нами изменниче- 
ское деяние, и мотивы поведения, объективно приведшего к об- 
щественно опасным последствиям в неосторожных преступле- 
НИЯХ:. 

Под мотивом в советском уголовном праве понимается созна- 
тельное побуждение, которым руководствовался субъект, совер- 
шая преступление’. Под влиянием мотивов возникает целена- 
правленность действий лица на какую-то часть объективной 
действительности, на определенный объект“ и вместе с тем 
создается определенное психическое отношение лица к совершае- 
мому (замышляемому) общественно опасному деянию. Поэтому, 
как отмечается в советской психологической литературе, зная 
мотив, можно получить ответ на волрос: «...почему человек ста- 
вит перед собой эту цель, а не другую, почему он при достиже- 
нии поставленной цели действует или предполагает действовать 


' Более подробно об этом см., например: Джидарьян И. А. О ме- 
сте потребностей, эмоций и чувств в мотивации личности. — В кн.: Теорети- 
ческие проблемы психологии личности. М., «Наука», 1974, с. 145—169; Лу- 
нев В. В. Мотивация преступного о государство и 
право», 1978, № 11, с. 104—112. 

? См., например: Филановский М. Мотивы и цели преступлений. — 
«Социалистическая законность», 1968, № 2, с. 10—12; Советское уголовное 
право. Общая часть. Изд. МГУ, 1974, с. 174—175; Лунев В. В. Мотива- 
ция преступного поведения. — «Советское государство и право», 1978, № 11, 
с. ее 

См. Советское уголовное право. Учебное пособие. М., изд. в. ч. 33965, 
1966, с. 65; Дагель П. Уголовно-правовое значение мотива и цели преступ- 
ления. ем наеекн законность», 1969, № 5, с. 41; Тарарухин С. А. 
Преступное поведение. М.., «Юридическая литература», 1974, с. 57. 

1 И. Г. Филановский прав, говоря о том, что «осознанное побуждение 
должно найти точку приложения, то есть должно отыскать объект (общест- 
венное отношение) и предмет, против которого оно и направляет свою дея- 
тельность» (Филановский И. Г. Социально-психологическое отно- 
шение субъекта к преступлению. Изд. ЛГУ, 1970, с. 46). 
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такими-то, а не другими средствами и путями?»'. Следовательно, 
знание мотивов помогает понять подлинный смысл человеческих 
действий. «Без выяснения ‘мотива событие преступления ‘как 
волевой акт остается «психологической загадкой», «тайной пре- 
ступника»?. Не случайно в уголовно-процессуальном законода- 
тельстве (статьи 68, 205 и 314 УПК РСФСР), руководящих 
разъяснениях Верховного Суда СССР*, приказах прелседателя 
КГБ», в определениях Военной коллегии Верховного Суда СССР 
по конкретным делам? в числе обстоятельств, подлежащих до- 
казыванию, называется мотив престулления. 

Общелризнанно, что мотив в уголовно-лравовом смысле пред- 
ставляет собой один из признаков, характеризующих субъектив- 
ную сторону преступления. Однако во многих случаях в законе 
нет указания на мотив преступления, хотя он имеет большое 
значение для установления содержания и направленности умыс- 
ла, цели преступления, определения общественной опасности 
совершенного деяния и назначения виновному справедливого 
наказания. «В сочетании с другими обстоятельствами, характе- 
ризующими личность виновного, он (то есть мотив. — А. К.) 
содействует установлению цели, а через нее и направленности 
умысла»°. 

Что касается рассматриваемого преступления, то в ст. 1 
Закона 1958 года отсутствуют указания на мотивы измены 
Родине. Следовательно, бегство за границу может быть совер- 
шено по различным мотивам, которые не меняют квалификации 
содеянного, как измены Родине’. В основе этого положения 
лежит известное высказывание В. И. Ленина о том, что «в лич- 
ном смысле разница между предателем по слабости и прелате- 
лем ло умыслу и расчету очень велика; в политическом отноше- 
нии этой разницы нет, ибо политика — это фактическая судьба 
миллионов людей, а эта судьба не меняется от того, преданы ли 


' Иванов П. И. Психология. Изд. 3-е. М., Госпедгиз, 1959, с. 304. 

2 Петелин Б. Мотив и цель преступления как обстоятельства, под- 
лежащие доказыванию по делу. — «Советская юстиция», 1971, № 6, с. 17. 

3 См.: Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 30 июня 
1969 г. № 4 «О судебном приговоре». — В кн.: Сборник постановлений Пле- 
нума Верховного Суда СССР. 1924—1977. Ч. 2. М., Изд. «Известия Советов 
народных депутатов СССР», 1978, с. 325. 

* См.: Приказ председателя КГБ № 0180 от 4 апреля 1977 г. об объяв- 
лении решения Коллегии КГБ от 4 ‘марта 1977 г. «О дальнейшем совершен- 
ствовании взанмодействия оперативных и следственных подразделений орга- 
нов госбезопасности». 

5 См.: Определение Военной коллегии Верховного Суда СССР от 29 мар- 
та 1965 г. по делу Потапова Н. С. — Бюллетень Военной коллегии Верхов- 
ного Суда СССР); 1965, № 1(57), с. 69—70. 

6 Волжов Б. С. Мотив и квалификация преступления. Изд. Казанско- 
го университета, 1968, с. 41. 

7 См.: Турецжий М. В. Особо опасные государственные преступления. 
Изд. МГУ, 1965, с. 29; Викторов $. А. Цель и мотив в тяжких преступ- 
лениях. М., Госюриздат, 19653, с. 42. 
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миллионы рабочих и бедных крестьян предателями по слабости 
или предателями из корысти»'. 

О разнообразном характере мотивов свидетельствуют и дан- 
ные, полученные в результате выборочного изучения уголовных 
дел по обвинению в измене Родине в форме бегства за границу, 
возбужденных в 1967—1977 гг’ Необходимо. подчеркнуть, что 
рассматриваемое преступление как вид человеческой деятельно- 
сти побуждается не одним, а несколькими мотивами. Среди них 
выделяется мотив главный, основной, который решающим обра- 
зом воздействует на волю преступника, и мотивы второстепен- 
ные, как бы подталкивающие к выполнению уже готового ре- 
шения’. Поэтому приведенные ниже мотивы относятся к числу 
главных, доминирующих. Их можно сгруппировать следующим 
образом: 

враждебное отношение к Советской власти и социа- 


листическому строю . 9,8% 
недовольство советским общественным и. — государст. 
венным строем . . о м -_. 118% 


несогласие с отдельными сторонами проводимой 
КПСС и Советским правительством внутренней и 


внешней политики . . 10,7% 
буржуазно- националистические чувства 14,24 
недовольство условиями жизни в СССР . . . . 151%: 


чувство. неудовлетвареннасти служебным положением 4,2% 
желание иметь «легкую» жизнь и буржуазную «сво- 


болу» | 7,4% 
корысть | 6,7% 
нежелание служить в Советской Армии ое . 13,4% 
боязнь уголовной ответственности за ре совершен- 

ные преступления . . ._. . 6,7%. 


Из приведенного перечня мотивов МОЖНО заключить, что бо- 
лее половины из них (61,6%) по своему содержанию являются 
политическими, остальные носят бытовой характер. В этой 
связи становятся неубедительными утвержления Н. Ф. Кузне- 
цовой о том, что в нашей стране «...нет случаев совершения пре- 
ступлений по политическим, враждебно-классовым соображе- 
ниям», и М. И. Ковалева о том, что при измене Ролине в рас- 
сматриваемой форме обязательны враждебные мотивы:. 


': Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 40, с. 131—132. 

? Исследуемый массив состоит из 72 уголовных дел, 13 контрольно- 
наблюдательных дел ин дел надэорного производства в отнощении 119 чело- 
век, связанных с оконченной и неоконченной изменой Родине в рассматривае- 
мой форме. 

3 О главных н второстепенных мотивах при соверщении преступления 
см.: Волков Б. «Конкуренция мотивов» и квалификация преступлений. — 
«Советская юстиция», 1968, № 20, с. 5—6. 

* Кузнецова Н. Ф. Уголовное право и мораль. Изд. МГУ, 1967, с. 95. 

5 См.: Комментарий к Уголовному кодексу Казахской ССР. Алма- Ата, 
«Казахстан», 1966, с. 170. 
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Цель бегства за границу 


Вина и мотив полностью не исчерпывают внутреннего содер- 
жания бегства за границу. Важное место при характеристике 
субъективной стороны данного преступления, как и любого дру- 
гого, совершаемого с прямым умыслом, принадлежит цели его 
совершения. 

Цель престулления — это представление лица о желаемом 
результате, к которому оно стремится путем совершения обще- 
ственно опасного деяния’. Мотив и цель как составляющие 
человеческой психики между собой тесно связаны, поскольку 
формирование их происходит под воздействием одних и тех же 
потребностей и интересов субъекта. Как только появляется мо- 
тив совершения преступления, так сразу же возникает и соот- 
ветствующая цель. Но мотив и цель, являясь самостоятельными 
психическими категориями, по-разному характеризуют волевой 
процесс. Мотив преступления отвечает на вопрос, почему лицо 
совершило преступление, то есть чем оно при этом руководство- 
валось, цель же преступления определяет направленность дей- 
ствий, как бы «наводит» субъекта на достижение именно того 
результата, к которому он стремится". 

Вопрос о цели совершения измены Родине в юридической 
литературе является дискуссионным. Одни авторы утверждают, 
что данному преступлению присуща цель причинения ущерба 
государственной независимости, территориальной неприкосно- 
венности или военной мощи СССР*. Другие ученые придержи- 
ваются иной точки зрения и считают, что измена Родине может 
быть совершена и без такой цели*. Следует согласиться с точкой 
зрения первой группы авторов, которая наиболее полно отража- 
ет сущность анализируемого деяния. Вместе с тем она требует 
дополнительной аргументации и уточнения. 

В общей психологии общепризнано, что всякое волевое дей- 
ствие связано с целью, которая возникает перед человеком. 
Иначе человек сознает то, чего он хочет добиться путем совер- 


' См.: Карпушин М. П. Некоторые вопросы теории и практики 
применения уголовного законодательства об ответственности за иные госу- 
дарственные преступления. М., изд. ВКШ КГБ, 1968, с. 44—45; Советское 
уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1969, с. 184; Дагель П. С., 
Котов Д. П. Субъективная сторона преступления и ее установление. Изд. 
Воронежского университета, 1974, с. 184. 

? См.: Волков Б. С. Мотив и цель преступления по советскому уго- 
ловному праву. Изд. МГУ, 1969, с. 10; Советское уголовное право. Общая 
часть. Изд. МГУ, 1974, с. 176; Саркисов Г. С. Мотив и цель преступле- 
ния. — «Советское государство и право», 1979, № 3, с. 79. 

3 См., например: Викторов Б. А., Курляндский В. И., Дмит- 
риев П. С. О характере субъективной стороны при измене Родине и шпио- 
наже.— «Советское государство и право», 1965, № 2, с. 81. 

+ См., например: Смирнов Е. А. О мотиве и цели в особо опасных 
государственных преступлениях. — Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 4, 
с. 162—163. 
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шения тех или иных действий. Однако в процессе волевой дея- 
тельности перед человеком обычно стоит не одна, а целая систе- 
ма целей. Одни из них, в зависимости от этапа деятельности, 
являются ближайшими (промежуточными), другие — отдален- 
ными (конечными). Достижение каждой такой промежуточной 
цели является этапом, ведущим к конечной цели'. Эти принци- 
пиальные положения психологической науки полностью относят- 
ся и к преступной деятельности, в том числе и к бегству за 
границу, где также следует различать цель преступления (про- 
межуточная цель) и конечную цель преступника". 

Изучение уголовных дел, возбужденных в 1967—1977 гг. по 
признакам измены Родине в форме бегства за границу, позво- 
лило выявить следующие конечные цели преступников: 


проводить враждебную деятельность против СССР 10,14$ 
уклониться от обязанностей по несению военной 


службы о 4,3% 
избежать уголовной ответственности за совершенное 
преступлене . . . . 4,2% 


заняться частнопредпринимательской деятельностью 3,5% 
обрести за границей лучшие условия жизни и работы 54,9% 
другие цели невраждебного характера 11,1%. 


Конечные цели перебежчиков, как видно из приведен- 
ного перечня, в абсолютном большинстве не являются враж- 
дебными. Но именно они и обусловливают выбор преступного 
поведения лица за границей, определяют средства их достиже- 
ния. Поэтому цель бегства выступает в виде заранее слланиро- 
ванных на территории СССР субъектом враждебных действий, 
которые он намерен совершить за границей в контакте с ино- 
странным государством или зарубежной антисоветской органи- 
зацией в ущерб внешней безопасности Советского Союза для 
достижения своих личных целей. Такие действия по своей юри- 
дической природе должны содержать признаки иных, кроме 
бегства и отказа, изменнических деяний, либо других, за исклю- 
чением шпионажа (ст. 65 УК) и вредительства, особо опасных 


' См.: Психология. Учебник для педагогических институтов. Под ред. 
А. А. Смирнова и др. Изд. 2-е. М., Госпедгиз, 1962, с. 431—432. 

? О необходимости разграничения цели преступления и конечной цели 
преступника говорится в ряде работ ученых-юристов (см.: Дмитри- 
ев П. С. Субъективная сторона особо опасных государственных преступле- 
ний, посягающих на внешнюю безопасность СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1963, 
с. 26—29; Карпушин М. П. Некоторые вопросы теории и практики при- 
менения законодательства об ответственности за иные государственные пре- 
ступления. М., изд. ВКШ КГБ, 1968, с. 45—52; Мурашов Н. Ф. Уголов- 
ная ответственность за измену Родине в форме бегства за границу. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1972, с. 27—31; Волков Б. С. Проблема воли и уголовная от- 
ветственность. Изд. Казанского университета, 1965, с. 85; Фетисенко К. Г. 
Ответственность за измену Родине в форме перехода на сторону врага по 
советскому уголовному праву. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 19—20). 
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государственных преступлений' и выступать в качестве так на- 
зываемой промежуточной цели, которую виновный рассматри- 
вает как средство для достижения более отдаленных целей. 
Именно такая цель, будучи враждебной по своему содержанию, 
и придает бегству характер измены Родине’. Изложенные теоре- 
тические положения подтверждаются судебно-следственной 
практикой по делам об измене Родине в рассматриваемой 
форме. 

В качестве характерного примера может служить дело осуж- 
денного 30 марта 1971 года военным трибуналом Прикарпат- 
ского военного округа за измену Родине в форме бегства за 
границу Берничука А. А. Как устзновлено предварительным и 
судебным следствием, виновный в качестве своей конечной цели 
имел желание улучшить за рубежом материальные условия 
своей жизни. Однако в процессе длительной подготовки к бег- 
ству он пришел к убеждению, что для достижения этой цели 
ему придется совершить враждебные действия против СССР. 
Поэтому по прибытии на территорию ФРГ он намеревался 
вступить в контакт с представителями запалдногерманской раз- 
ведки, передать им известные ему по прежней службе во внут- 
ренних войсках МВД СССР сведения, составляющие государст- 
венную тайну’выступить с клеветническим заявлением по за- 
падногерманскому радис и установить контакт с закордонным 
центром украинских националистов. После нелегального пере- 
хода советско-польской границы Берничук, преодолев террито- 
рию ПНР и ЧССР, был задержан на территории ВНР и лередан 
советским пограничникам. Хотя конечная цель перебежчика и 
не была враждебной, он был осужден как изменник Родины, 
так как путь к этой цели прохолил через достижение других 
промежуточных целей, являющихся враждебными по содержа- 
НИЮ*. 

В этой связи следует особо подчеркнуть, что конечная и про- 
межуточная цели являются желаемыми для виновного. 


——————— 


' По нашему мнению, за границей перебежчик не может совершить: из- 
мену Родине в форме отказа возвратиться из-за границы в СССР (иотому 
что бегстве лишает его такой возможности); шпионаж, предусмотренный 
ст. 65 УК РСФСР (так как субъектом данного преступления может быть 
только иностранец либо лино без гражданства}; вредительство (поскольку 
перебежчик не может за границей практическн использовать для этого совет- 
ские учреждения, предприятия, организации либо мротиводействовать их 
нормальной работе). 

? Отдельные авторы такую цель называют антисоветской (см., например: 
Советское уголовное право. Часть Особенная. Изд. МГУ, 1971, с. 35), 
М. И. Ангелов называет ее предательской целью (см.: Ангелов М. И. 
Бегство за границу. Кандидатская диссертация. София, 1970, с. 153). Отне- 
сение цели бегства к разряду антисоветской или предательской не нротиво- 
речит ее содержанию. 

3 См.: Уголовное дело по обвинению Берничука А. А., арх. № 57262. 
Архив УКГБ УССР по Львовской области: 
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Если гражданин СССР, незаконно перемещаясь за границу, 
не преследует в качестве конечной или промежуточной цели 
совершения в контакте с иностранным государством или зару- 
бежной антисоветской организацией враждебных СССР дейст- 
вий, то Такое бегство нельзя рассматривать как измену Родине, 
поскольку оно лишено предательской сущности. Здесь можно 
ставить вопрос. об ответственности лишь за незаконный выезл 
за границу и другие преступления, в том числе совершенные вне 
пределов СССР". 

Как уже отмечалось, цель преступления (промежуточная 
цель) и цель преступника, как правило, не совпадают. Совла- 
дение этих целей происходит в тех случаях, когда гражданин 
СССР изменяет Родине путем бегства за границу из враждеб- 
ных к Советской власти побуждений, преследуя при этом един- 
ственную цель — проводить за границей враждебную против 
СССР деятельиость. 

Показательно в этом отношении дело осужденного 21 марта 
1975 года Закарпатским областным судом за измену Родине 
в форме бегства за границу и антисоветскую агитацию и пропа- 
ганду Федоренко В. П. Будучи враждебно настроенным к Со- 
ветской власти за неоднократные привлечения к уголовной от- 
ветственности, виновный в ночь на 16 ноября 1974 года, спря- 
тавшись под вагоном товарного поезда, со ст. Чоп бежал в ЧССР, 
откуда в последующем намеревался перебраться в ФРГ, США 
или Канаду. Конечная цель преступника заключалась в ведении 
им различными способами за границей при поддержке органов 
иностранного государства борьбы с Советской властью’. Пока- 
зывая на предварительном слелствии о цели своего побега, 
Федоренко заявил следующее: «Написанием и изданием книги, 
а также выступлениями с антисоветскими заявлениями по ра- 
дио, телевидению и в печати я преследовал основную цель — 
вести борьбу против Советской власти. Я понимаю, что мои вы- 
ступления за границей, а также написание и издание книги с 
призывом к свержению в СССР Советской власти причиият вред 
Советскому государству, чего я и хотел, так как враждебно на- 
строен к Советскому государству»*. 


' На необходимость установления враждебной цели в действиях пере- 
бежчиков постоянно обращается внимание в судебно-следственной практике 
(см., например: Постановление Пленума Верховного Суда СССР от 30 июня 
1970 г. по делу Сафронова К. Г. — Бюллетень Военной коллегии Верховного 
Суда СССР, 1971, № 3(74), с. 57; Обзор оперативных и следственных дейст- 
вий по розыску и разоблачению особо опасного преступника Аракеляна Г. 
и его сообщников № 55с от 18 августа 1976 г., с. 25). См. также: Мура- 
шов Н. Ф., Карасев Ю. Ф., Мищенко В. Г. К вопросу о возбуж- 
дении уголовных дел об измене Родине в форме бегства за границу и отка- 
за возвратиться из-за границы в СССР. — Труды Высшей школы КГБ, 1977, 
№ 13, с. 103—104. 

? См.: Уголовное дело по обвинению Федоренко В. П., арх. № 6012. 
Архив УКГБ УССР по Закарпатской области. 

3 Там же, т. 2, с. 55—56. 
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'Вее изложенное позволяет утверждать, что враждебная цель 
при бегстве за границу хотя и не указана в диспозиции ст. | 
Закона 1958 года, однако в конечном счете она приобретает 
значение обязательного признака субъективной стороны состава 
рассматриваемого преступления’. Именно цель совершения за 
границей в контакте с иностранным государством или зарубеж- 
ной антисоветской организацией враждебных действий против 
СССР и действия перебежчика по ее достижению позволяют 
раскрыть содержание и направленность умысла на внешнюю 
безопасность СССР. Эта цель также свидетельствует, что измена 
Родине путем бегства за границу может быть совершена только 
с прямым умыслом. 

Таким образом, измена Родине в форме бегства за границу 
как преступление с формальным составом может быть совер- 
шена только с прямым умыслом. При бегстве гражданин СССР 
сознает. что он незаконно оставляет территорию СССР и пере- 
ходит на территорию другой страны для того, чтобы вступить 
там в престулную связь © иностранным государством или зару- 
бежной антисоветской организацией и проводить совместно с 
ними враждебную деятельность против СССР, и желает совер- 
шить эти действия. Поэтому утверждение отдельных авторов, 
что это деяние может быть совершено и с косвенным умыслом, 
по нашему мнению, следует признать ошибочным. 

Мотивы совершения измены Родине в форме бегства за гра- 
ницу могут носить самый разносторонний характер, и их содер- 
жание на квалификацию данного преступления не влияет. 

Цель бегства за границу как форма измены Родине являет- 
ся враждебной. Она выражается в намерении виновного прово- 
дить за границей в контакте с иностранным государством или 
зарубежной антисоветской организацией враждебную деятель- 
ность против СССР. Причем такую деятельность субъект рас- 
сматривает либо в качестве конечной цели своего деяния, либо 
как средство (промежуточная цель) для достижения своей 
иной, конечной цели, которая может носить и невраждебный ха- 
рактер, что не меняет сущности бегства как изменнического 
пресгупления. 

Правильное понимание признаков состава, характеризующих 
субъективную сторону измены Родине в форме бегства за гра- 
ницу, будет способствовать дальнейшему укреплению социали- 
стической законности в оперативно-следственной и судебчой 
практике. 

Рекомендована 


кафедрой уголовного права и уголовного процесса 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 95. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник А. А. Игнатьев 
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' См.;: Мурашов Н. Ф. Уголовная ответственность за измену Родине 
в форме бегства за границу. М., изд. ВКШ КГБ, 1972, с. 29. 
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Кандидат юридических наук, 
старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 


О НЕКОТОРЫХ СПОРНЫХ ВОПРОСАХ 
СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ ИЗМЕНЫ РОДИНЕ И ШПИОНАЖА! 


(По материалам научной дискуссии) 


Принятие в 1977 г. новой Конституции СССР, в ст. 9 кото- 
рой законодательно закреплено основное направление развития 
политической системы советского общества — дальнейшее раз- 
витие социалистической демократии, ‚находящее, в частности, 
выражение и в укреплении правовой основы государственной 
и общественной жизни, выдвинуло перед советской юридиче- 
ской наукой новые задачи по совершенствованию законодатель- 
ства. Значительный импульс в этом направлении дан также 
в постановлении ЦК КПСС «Об улучшении работы по охране 
правопорядка и усилении борьбы с правонарушениями» 
(1979 г.). 

Вопросы дальнейшего развития советской политической сн- 
стемы были предметом особого внимания на ХХУ|[ съезде 
КПСС. Важнейшими из них являются вопросы обновления со- 
ветского законодательства на основе Конституции СССР, точ- 
ного и неуклонного осуществления советских законов всеми 
государственными органами, общественными организациями 
и гражданами. Особая роль в укреплении социалистической 
законности и правопорядка в современных условиях возложена 
съездом на органы юстиции, суда, прокуратуры, милиции и ор- 
ганы государственной безопасности?. 

Отмечая, что «Комитет госбезопасности СССР работает опе- 
ративно, на высоком профессиональном уровне, строго придер- 
живаясь положений Конституции, норм советского законода- 
тельства», ХХУ[ съезд КПСС тем самым еще раз подчеркнул 
незыблемость принципа социалистической законности в дея- 
тельности советских чекистов, направленной на выявление, пре- 
дупреждение и пресечение происков империалистических разве- 
док, тех лиц и организаций, кто становится на путь антигосу- 
дарственных, враждебных действий, кто посягает на права со- 
ветских людей, на интересы советского общества". 

В ряду особо опасных государственных преступлений, 
в борьбе с которыми активно участвуют органы государствен- 
ной безопасности СССР, на одном из первых мест стоят измена 
Родине и шпионаж. Это объясняется повышенной общественной 


1 Статья публикуется в порядке дискуссии. 

2 См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 64—65; 
Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических Респуб- 
лик. М., Политиздат, 1978 (статьи 4, 9, 49, 57, 62, 108, 173, 160 и др.). 

3 См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 65. 
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опасностью указанных преступлений'. Не случайно в ст. 62 Кон- 
ституции СССР 1977 г. говорится, что «измена Родине — тяг- 
чайшее преступление перед наролом»?. Являясь одной из форм 
измены Родине, шпионаж также выступает и в качестве само- 
стоятельного преступления, субъектами которого могут быть 
нностранцы или лица без гражданства. Но и в первом случае, 
когда шпионаж рассматривается как форма измены Родине со 
стороны советского гражданина, и во втором случае шпионаж 
также является тягчайшим преступлением. Повышенную сте- 
пень опасности и тяжести шпионажа со стороны иностранцев 
и лиц без гражданства подчеркивает советский законодатель, 
устанавливая за него наказание, верхний предел которого ана- 
логичен наказанию за измену Родине”. 

Борьба с особо опасными государственными преступлениями 
является не простым делом. Однако особую сложность пред- 
ставляет борьба с изменой Родине и шпионажем ввиду разно- 
образия их форм, повышенной конспиративности замыслов пре- 
ступников, подготовительных действий к их совершению, а в 
ряде случаев и самих деяний и т. д. В рамках этой борьбы 
трудную задачу представляет также обеспечение должного рас- 
следования измены Родине и шпионажа, правильной квалифи- 
кации деяний и определения наказаний за них, что абсолютно 
необходимо для реализации принципа социалистической закон- 
ности в деятельности органов КГБ. Для успешного решения 
данной задачи требуется глубокая теоретическая разработка 
правовых проблем борьбы с указанными преступлениями. 

Одним из важных, но пока еще дискуссионных вопросов уго- 
ловно-правовой теории, следственной и судебной практики счи- 
тается вопрос правильного определения умысла при измене Ро- 
дине и шпионаже. Условиями правильного разрешения данного 
вопроса являются предварительное, соответствующее объектив- 
ной реальности уяснение и однозначное толкование целого ряда 
вопросов. В частности, для этого требуется получение ответов 
на следующие вопросы: 

Каково теоретическое и практическое значение установления 
субъективной стороны, и в частности умысла совершения особо 
опасных государственных преступлений? 

Как понимается умысел в законе и в уголовно-правовой 
теории? 

Как понимается в теории различие между прямым и косвен- 
ным умыслом? 


————— 


' См.: Особо опасные государственные преступления. М., Госюриздат, 
1963, с. 12—15. 

? Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических 
Республик. М., Политиздат, 1978, с. 25. 

3 См.: Уголовный кодекс РСФСР. М., «Юридическая литература», 1975, 
с. 31—35 (статьи 64, 65). 
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Каковы умысел, мотив и цель при измене Родине и шпио- 
наже? 

Как практически олределить умысел? 

Как понимать деление деяний на преступления с формаль- 
ным и материальным составом? К какому из этих видов отно- 
сятся измена Родине и шпионаж? 

Как решается вопрос об умысле преступлений с формальным 
и материальным составами в законе, в теории и на практике? 

Решение некоторых из указанных вопросов представляет 
известную трудность. Поэтому не случайно их разрешению 
в теории уголовного права уделялось и уделяется большое вни- 
мание. Не случайно и то, что, несмотря на усилия многих уче- 
ных, пока не удалось получить однозначное, общепризнанное 
решение многих аспектов данной проблемы. К числу нерсшен- 
ных относятся наряду с другими и такие аспекты вопроса об 
измене Родине ни шпионаже, как вопрос о стадиях совершения 
данных преступлений; когда эти преступления следует считать 
оконченными; как отграничивать составы данных деяний от 
других, смежных составов ит. д. 

Учитывая известную значимость указанных вопросов для 
теории и практики борьбы с изменой Родине и шпионажем, 
редакционная коллегия Трудов Высшей школы организовала 
на своем заседании 9 декабря 1980 г. обсуждение проблем субъ- 
ективной стороны преступлений. В нем приняли участие сотруд- 
ники кафедры уголовного права и уголовного процесса и спе- 
циальной кафедры № 21. На заседании присутствовали пред- 
ставители Следственного отдела КГБ СССР и Следственного 
отдела УКГБ по г. Москве и Московской области. 

На обсуждение были вынесены следующие вопросы: 

1. Проблема умысла материальных и формальных составов 
преступлений в теории советского уголовного права и в следст- 
венной практике. 

2. Умысел при совершении особо опасных государственных 
преступлений. 

3. Толкование умысла применительно к измене Родине 
и шпионажу. 

4. Вопрос о мотивах и антисоветской цели при совершении 
измены Родине и шпионажа. 

В результате обсуждения указанных вопросов его участни- 
ками сделаны некоторые выводы, с которыми, по нашему мне- 
нию, нельзя не согласиться. В частности, это касается таких 
резюме, как утверждение о важности и актуальности правиль- 
ного научного решения проблем субъективной стороны измены 
Родине и шпионажа для теории, учебного процесса, следствен- 
ной и судебной практики; вывод о целесообразности обращения 
компетентных органов в Президиум Верховного Совета СССР 
с ходатайством о толковании им субъективной стороны данных 
преступлений; вывод о необходимости дальнейшей научной про- 
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работки данных проблем (в том числе и в Высшей школе КГБ 
СССР им. Ф. Э. Дзержинского), проверки ее результатов на 
практике, совершенствования на этой основе учебных материа- 
лов, устранения в них некоторых имеющихся противоречий. 

Вместе с тем, как показал ход обсуждения указанных про- 
блем, участники дискуссии по ряду вопросов придерживались 
прямо противоположных мнений. 

В частности, с наибольшей наглядностью это проявилось 
в различных подходах участников обсуждения к вопросу об 
умысле при измене Родине и шпионаже. Так, А. А. Игнатьев, 
Н. Ф. Мурашов, М. В. Долматов, С. В. Дьяков и некоторые 
другие ученые стоят на позиции, согласно которой вопрос об 
умысле указанных преступлений якобы уже решен теорией 
в пользу признания только прямого умысла. Д. И. Богатиков 
и Н. М. Иванов выступали с решительным возражением против 
такого утверждения, разделяя точку зрения, допускающую на- 
ряду с прямым также и косвенный умысел при измене Родине 
ни шпионаже. 

Хотя указанные подходы к данному вопросу проявились на 
дискуссии не впервые, обращение к ним, по нашему мнению, 
можно считать обоснованным, так как от правильного решения 
вопроса об умысле в теории в определенной мере зависит эф- 
фективность практической борьбы с изменой Родине и шпио- 
нажем, о чем говорили и участники дискуссии. Эти же мысли 
нашли отражение и в статьях, подготовленных ими на основе 
своих выступлений. 

Так, например, Д. И. Богатиков подчеркивает, что от реше- 
ния вопроса об умысле зависит осуждение или оправдание липа 
за совершение этих преступлений, и в этом с ним согласны сто- 
ронники и одной и другой точки зрення. 

По его мнению, ограничительное толкование субъективной 
стороны измены Родине только прямым умыслом оставляет за 
пределами ответственности за это преступление тс деяния, ко- 
торые причиняют либо могут причннить ущерб советскому 
строю, но виновный не желает таксго ущерба, а лишь созна- 
тельно допускает его. 

Его оппонент М. В. Долматов, наоборот, считает, что еслл 
встать на позицию сторонников допущения при измене Родине 
н шпионаже наряду с прямым также и косвенного умысла, то 
этим будут сужены права органов КГБ в сфере борьбы с этими 
преступлениями в тех случаях, когда сотрудники органов 
госбезопасности предотвращают наступление вредных послелд- 
ствий на стадии покушения, ибо эти последствия являются усло- 
вием, с точки зрения сторонников косвенного умысла, привле- 
чения данного лица к уголовной ответственности. 

Таким образом, оба автора сделали одинаковые выводы 
о возможности ослабления борьбы с изменой Родине и шпио- 
нажем как в случае игнорирования косвенного умысла при 
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совершении этих преступлений (Д. И. Богатиков), так и в слу- 
чае его допущения (М. В. Долматов). 

Однако, как известно, двух истин по одному и тому же во- 
просу не бывает. Следовательно, для разрешения данной про- 
блемы требуется дополнительное ее исследование, так как 
иу той и у другой стороны аргументов для доказательства своей 
правоты оказалось недостаточно. Хотя на данной дискуссии не 
удалось выработать единой точки зрения по обсуждавшимся 
вопросам, можно, однако, признать ее полезность. Состоявший- 
ся обмен мнениями и публикуемые в данном выпуске Трудов 
Высшей школы статьи окажут определенную помощь исследо- 
вателям этой проблемы и привлекут внимание практических 
работников следственных и оперативных подразделений орга- 
нов КГБ. Можно налеяться, что читатели Трудов Высшей шко- 
лы примут участие в дальнейшем обсуждении затронутых во- 
просов на страницах сборника. 

В данной статье предпринята попытка рассмотреть неко- 
торые из тезисов участников дискуссии под углом зрения со- 
ображений, высказанных в теории уголовного права, чтобы про- 
должить полемику по проблемам субъективной стороны измены 
Родине и шпионажа. 

Прежде всего попытаемся уяснить необходимость дальней- 
шего теоретического изучения проблемы субъективной стороны 
измены Родине и шпионажа. 

По нашему мнению, актуальность такой проработки обу- 
словливается потребностями, вытекающими из необходимости 
осуществления решений КПСС, Советского правительства, 
руководства органов государственной безопасности по вопросам 
борьбы с преступностью. 

Как известно, после ХХ съезда КПСС в нашей стране не- 
уклонно проводится курс на повышение сознательности совет- 
ских людей, формирование нового человека, на расширение 
социалистической демократии и развитие советской государст- 
венности. Составной частью решения данной проблемы явля- 
ется борьба с преступностью. 

«Партия,— указывается в Программе КПСС,— ставит за- 
дачу обеспечить строгое соблюдение социалистической закон- 
ности, искоренение всяких нарушений правопорядка, ликвида- 
цию преступности, устранение всех причин, ее порождающих»'. 

В действующем советском уголовном законодательстве на- 
шли воплощение основные направления борьбы с преступ- 
ностью, выработанные Коммунистической партией, а также об- 
щие принципы социалистического права:. 

В постановлении ЦК КПСС (1964 г.) «О мерах по даль- 
нейшему развитию юридической науки и улучшению юридиче- 


' Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., Полит- 
издат, 1961, с. 106. 
2 См.: Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1969. с. 9. 
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ского образования в стране» подчеркивалось, что при исследо- 
вании тех или иных проблем права основное внимание должно 
уделяться изучению эффективности применения норм действую- 
щего права, разработке наиболее целесообразных мер по со- 
вершенствованию советского законодательства, укреплению со- 
циалистической законности и правопорядка‘. 

В свете требований партии к деятельности органов государ- 
ственной безопасности на современном этапе’ важнейшей за- 
дачей советской юридической науки является более глубокое про- 
никновение в существо советских законов, регулирующих вопросы 
борьбы с особо опасными государственными преступлениями, 
в том числе с изменой Родине и шпионажем. Чтобы выполнить 
эту роль, требуется правильное понимание и толкование совет- 
ских законов, выяснение особенностей составов данных преступ- 
лений, особенностей, присущих объекту, субъекту, объективной 
стороне и субъективной стороне каждого из них. 

Для облегчения данной задачи законодатель уже при фор- 
мулировании советских законов предпринимает ряд мер. Одной 
из них является определение основных понятий и формулиро- 
вание принципов уголовного права, которыми следует руководл- 
ствоваться в теории и на практике. Часть этих положений со- 
держится в Общей части УК РСФСР, часть -— в его Особенной 
части. 

Каждый состав преступления, указанный в законе, есть пра- 
вовое понятие об определенном преступлении и отражает суще- 
ственные признаки общественно опасного деяния, свойственные 
ему в реальной действительности. Эти признаки преступления, 
или его состав, есть совокупность объективных и субъективных 
признаков деяния, в силу которых оно признается согласно за- 
кону преступлением°. 

Учитывая важность реализации воли законодателя, Пленум 
Верховного Суда Союза ССР в своем постановлении от 18 мар- 
та 1963 г. «О строгом соблюдении законов при рассмотрении 
судами уголовных дел» и аналогичном постановлении от 
18 марта 1969 г. подчеркивал, что совершенное преступление 
должно быть квалифицировано в точном соответствии с зако- 
ном, предусматривающим уголовную ответственность за это дея- 
ние, и никакие отступления от этого требования недопустимы". 


' См.: «Коммунист», 1964, № 12. 

? См. по этому вопросу: Материалы ХХУТ съезда КПСС. М., Политиз- 
дат, 1981, с. 65; Выступление члена Политбюро ЦК КПСС, Председателя 
КГБ СССР товарища Ю. В. Андропова перед чекистами — делегатами 
ХХУ! съезда КПСС | марта 1981 года.— Труды Высшей школы КГБ, 
1981, № 23, с. 5—9. 

3 См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. ПУ. М,, 
«Наука», 1970, с. 9. 

+ См.: Сборник постановлений Пленума Верховного Сула СССР, 1924— 
1963 гг. М., 1963, с. 171; Сборник постановлений Пленума Верховного Суда 
СССР. 1924—1970 гг. М., 1970, с. 258. 
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Как известно, предпосылками правильной квалификации 
преступления является, во-первых, установление всех фактиче- 
ских обстоятельств дела и, во-вторых, уяснение признаков со- 
става преступления, содержащихся в уголовном законе'. Олдна- 
ко эти общие положения не всегда удается реализовать на 
практике, о чем свидетельствуют исследования судебной прак- 
тики. В частности, в литературе отмечается, что еще встреча- 
ются факты изменений квалификации преступных деяний не 
только из-за недостаточного исследования фактов, лежащих 
в их основе, из-за различной оценки фактических материалов 
по делу, полученных на разных стадиях процесса, но и из-за 
ошибок в его понимании и применении”. 

Отчего же происходит это ошибочное понимание закона? 
Ведь, как известно, статьей 73 Конституции СССР предусмотрено 
обеспечение единства законодательного регулирования на всей 
территории СССР, установление основ законодательства Союза 
ССР и союзных республик. Эта обязанность возложена на 
высшие органы государственной власти — Верховный Совет 
СССР, референдум и Президиум Верховного Совета СССР. 

Устанавливая соответствующие законы, советский законо- 
датель статьей 160 Конституции СССР определил, что «никто не 
может быть признан виновным в совершении преступления, а 
также подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору 
суда и в соответствии с законом». Для единообразного понима- 
ния смысла советских законов статьей 121 Конституции СССР 
установлено, что толкование законов СССР дает Президиум Вер- 
ховного Совета СССР. Законам союзных республик толкование 
дают Президиумы их Верховных Советов. Толкование законов, 
осуществляемое самим законодателем или Президиумом Вер- 
ховного Совета, то есть легальное или аутентичное толкование, 
общеобязательно для всех учреждений, организаций и лиц®. 

В большинстве случаев достигается однозначное понимание 
содержания и смысла советских законов, так как законодатель, 
конструируя составы преступлений, самым точным образом 
указывает их признаки. Тем самым Советское государство ка- 
тегорически ограничивает уголовную ответственность только 
случаями, когда в действиях обвиняемых содержатся все ука- 
занные в законе признаки“. 

Однако в некоторых случаях уголовный закон в диспози- 
циях статей Особенной части не определяет отдельные признаки 
состава того или иного преступления (например, признаки, 


—————— 


' См.: Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 
1975, с. 11. 

2 См. там же, с. 13. 

3 См.: Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1969, с. 61. 

+ См.: Дурманов Н. Д. Стадии совершения преступления по совет- 
скому уголовному праву. М., Госюриздат, 1955, с. 38: Советское уголовное 
право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, с. 9. 
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характеризующие субъекта всех преступлений, некоторые при- 
знаки, характеризующие субъективную сторону отдельных пре- 
ступлений, ит. д.). Причинами этого, как известно, является или 
наличие сведений об этих признаках в Общей части уголовного 
кодекса, или очевидность для всех этих признаков‘. 

В подобных случаях признаки, прямо не указанные законо- 
дателем в соответствующих статьях уголовного кодекса, могут 
быть установлены путем судебного или доктринального толко- 
вания. И то и другое толкование имеет ограниченное значение 
по сравнению с аутентичным толкованием. Тем не менее судеб- 
ное толкование предусмотрено соответствующими норматив- 
ными актами, касающимися деятельности Верховного Суда 
СССР и верховного сула союзной республики. Благодаря это- 
му толкование уголовного закона, даваемое в руководящем 
разъяснении Пленума Верховного Суда СССР, представляет 
раскрытие действительного содержания закона. Хотя оно и че 
создает новой уголовно-правовой нормы и не может быть при- 
менено к другому делу вследствие отказа от аналогии в дейст- 
вующем законодательстве, однако оно обязательно для судов, 
рассматривавших данное дело”. 

Что же касается доктринального толкования, осуществля- 
емого научными и практическими работниками советской юсти- 
ции, то специальных нормативных актов, лежащих в его основе, 
не существует. Поэтому оно не является обязательным ни для 
учреждений, ни для отдельных лиц. По нашему мнению, этот 
вид толкования можно рассматривать как реализацию права, 
предоставленного ст. 49 Конституции СССР всем советским 
гражданам, «вносить в государственные органы и обществен- 
ные организации прелложения об улучшении их деятельности, 
критиковать недостатки в работе». Не являясь в силу вышеиз- 
ложенного обязательным для должностных лиц и учреждений, 
доктринальное толкование выполняет все же важную роль 
в совершенствовании советского законодательства и в его прак- 
тическом применении. Этим и обусловлено большое внимание 
партии и Советского правительства к вопросам развития совет- 
ской юридической науки. 

Почему же до настоящего времени ей не удалось однознач- 
но решить многие теоретические и практические проблемы, 
в том числе и проблемы субъективной стороны измены Родине 
и шпионажа, возникающие из-за недостаточно полного разъ- 
яснения законодателем смысла отдельных понятий и терминов 
соответствующих статей УК РСФСР? Представляется, что при- 
чин такого положения много: сложность н Многообразие про- 


'См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. ПУ. М., 
«Наука», 1970, с. 12: Советское уголовное право. Особениая часть. 
Изд. МГУ, 1975, с. 11. 


в т. Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1969, 
. с. 61 —62. 
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явлений сущности тех общественных отношений, на охрану ко- 
торых направлены указанные статьи уголовного закона, отсут- 
ствие у исследователей полной информации по рассматрива- 
емому вопросу и т. д. Важное место среди этих причин, по на- 
шему мнению, занимает и отсутствие единства ‘взглядов на 
подход к исследованию и решению данных проблем. 

Между тем, на наш взгляд, основа для выработки единого 
подхода к исследованию проблем уголовного права, в том 
числе и проблем субъективной стороны измены Родине и шпио- 
нажа, в теории уже выработана. Остановимся на некоторых ее 
положениях, и в частности на том, как они отразились в точках 
зрения отдельных участников дискуссии. 

Как известно, важнейшим условием установления содержа- 
ния необходимых признаков того или иного состава преступле- 
ния является ‘внимательное изучение самих уголовных зако- 
нов. В свою очередь для успешного анализа отдельного со- 
става и правильной квалификации деяний виновного необходи- 
мо четкое знание основных вопросов общего учения о составе 
преступления. Требуется также учитывать, что нормы Общей 
и Особенной частей советского уголовного права неразрывно 
связаны друг с другом, поэтому нельзя определить конкретный 
вид преступления, предусмотренный Особенной частью, без 
учета общего понятия преступления, даваемого Общей частью 
на основе принципов социалистического уголовного права. Не- 
возможно также применение отдельных видов наказаний за 
совершенные конкретные преступления без знания сущности на- 
казания, его целей, принципов назначения и так далее, то есть 
без всех тех институтов, которые содержатся в Общей части. 
И напротив, все институты Общей части основаны на обобще- 
нии признаков конкретных преступлений. Поэтому невозможно 
сконструировать и раскрыть ни один институт Общей части без 
знания конкретных форм преступной деятельности, получаю- 
щих описание в Особенной части. Для правильного понимания, 
эффективного использования советских уголовных законов 
н решения задач, стоящих перед уголовным правом, необхо- 
димо уяснить внутреннюю взаимосвязь всех норм и институтов 
советского уголовного законодательства и их социально-поли- 
тическое содержание. 

Не подвергая ни малейшему сомнению осведомленность 
всех участников дискуссии о вышеизложенных положениях, 
нельзя не отметить их прямые или косвенные утверждения в не- 
знании или игнорировании оппонентами якобы общепризнан- 
ных теоретических положений, в их искажении и т. д. Этот факт 
свидетельствует о необходимости выработки единых взглядов 
не только по вопросам, касающимся умысла, но и по целому 
ряду взаимосвязанных с ним вопросов. 


' См.: Советское уголовное право. Общая часть. Изд. МГУ, 1969, 
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В свете вышеуказанного требования об условиях правиль- 
ного раскрытия содержания статей Особенной части представ- 
ляется недостаточно обоснованным упрек со стороны Н. Ф. Му- 
рашова и А. Г. Кользеева (в адрес сторонников признания до- 
пустимости при измене Родине и шпионаже наряду с прямым 
также и косвенного умысла) в использовании их оппонентами 
ст. 8 Общей части УК РСФСР (соответственно и ст. 8 Основ 
уголовного законодательства СССР, содержащей определение 
понятия умысла) для установления умысла при совершении 
указанных преступлений. 

Недостаточно убедительны, на наш взгляд, и утверждения 
Н. Ф. Мурашова о том, что в ст. 8 УК РСФСР речь идет только 
об умысле преступлений с материальным составом. 

Как известно, осуществление требований социалистической 
законности означает толкование и применение советских уго- 
ловных законов, в Том числе и норм Особенной части совет- 
ского уголовного права, в точном соответствии с текстом зако- 
на' и его смыслом:. 

В данном случае в тексте ст. 8 УК РСФСР ничего не гово- 
рится об ограниченном характере использования понятия умы- 
сла или об обязательном наступлении общественно опасных по- 
следствий деяний субъекта, а указывается лишь на то, что лицо 
при совершении преступления предвидело эти последствия, же- 
лало их или сознательно допускало их наступление. 

Значит, из текста ст. 8 УК РСФСР можно сделать лишь вы- 
вод о том, что общественно опасный характер деяния должен 
сознаваться субъектом. А так как всякая сознательная дея- 
тельность не может быть без цели как мысленного результата 
этой деятельности (то есть предполагаемых последствий), то 
субъект может и должен предвидеть данный мысленный резуль- 
тат, желать его получения ‘или сознательно допускать возмож- 
ность его появления. В случае, если данный результат (мыс- 
ленный) является общественно опасным, он будет служить от- 
ражением и тех фактических общественно опасных последст- 
вий, которые могут наступить, а могут и не наступить незави- 
симо от воли субъекта. Но уже сам факт умышленной направ- 
ленности преступного деяния свидетельствует о вредных по- 
следствиях для объекта посягательства, которые предвидятся, 
желаются или сознательно допускаются субъектом. 

Отсюда следует, что логичнее будет утверждение о том, что 
понятие умысла, раскрываемое в ст. 8 УК РСФСР, применимо 
к преступлениям не только с материальным, но и с формаль- 
ным составом. 


' См.: Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 15. 

? См.: Курс советского уголовного права. Т. ПУ. М., «Наука», 1970, 
с. 11. 
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Уголовно-правовой теорией установлено, что в целях пра- 
вильного понимания той ‘или иной нормы требуется выяснение 
ее структуры, логического содержания употребляемых в ней 
понятий, грамматического значения тех или иных элементов 
текста закона, исторических условий его появления, социально- 
политического назначения и смысла, общественной роли и зна- 
чения данного закона, определение причин, обусловивших при- 
нятие его законодателем, уточнение характера и степени обще- 
ственной опасности преступлений, предусмотренных этим зако- 
ном, изучение причин и условий их совершения. При этом не- 
допустимо пользование формально-догматическим методом, ко- 
торый характерен для буржуазной науки уголовного права 
и служит прикрытием ее классового характера. Этот метод, 
как известно, предполагаст познание уголовно-правовых норм 
изолированно, из самих себя, вне связи с их социально-полити- 
ческим назначением, в полном отрыве от социально-экономиче- 
ского содержания этих норм'. Так как этот метод приводит 
к неправильному пониманию конкретных составов преступле- 
ний, к произвольному их сужению в одних случаях и совершен- 
но необоснованному их расширению в других, попытки исполь- 
зования данного метода в советской уголовно-правовой теории 
и практике органов социалистического правосудия были полд- 
вергнуты критике в постановлении ЦК КПСС (1964 г.) «О ме- 
рах по дальнейшему развитию юридической науки и улучше- 
нию юридического образования в стране»°. 

Особенно важно соблюдение вышеуказанных методологи- 
ческих положений при анализе тех норм, в описании которых 
нет прямого указания закона на отдельные признаки составов 
преступлений, как это сделано в статьях 64 и 65 УК РСФСР. 

Хотя в главном эти требования выполняются всеми участ- 
никами дискуссии, однако, по нашему мнению, в некоторых рас- 
суждениях все же допускается определенная недооценка требо- 
вания о необходимости учета социально-политической роли 
указанных составов. Представляется, что недостаточный учет 
социально-политического назначения норм, ставших предметом 
рассмотрения на дискуссии, изменения степени общественной 
опасности измены Родине и шпионажа в тех или иных истори- 
ческих условиях обусловил появление ряда выводов, с кото- 
рыми трудно согласиться. 

Основной из них заключается в чрезмерной категоричности 
утверждений сторонников допустимости только прямого умысла 
при измене Родине и шпионаже. Если стать на позицию авторов 
подобных утверждений, то напрашивается вопрос о необходи- 


' См.: Уголовное право. Общая часть. М., «Юридическое издательство 
Министерства юстиции СССР», 1948, с. 229—238, 239—244; Курс советского 
уголовного права. Часть Особенная. Т. ПУ. М., «Наука», 1970, с. 11, 14—15; 
Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, с. 14—15. 

* См.: «Коммунист», 1964, № 12. 
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мости обязательной корректировки не только статей, касаю- 
щихся рассматриваемых деяний, в направлении отражения 
в них признания лишь прямого умысла, но и прояснения анало- 
гичных моментов во всех иных статьях, в которых прямо не 
указан вид умышленной вины. Очевидно, это повлечет за собой 
значительное изменение уголовного закона, для чего потребу- 
ется большая исследовательская работа. Но это можно было 
бы считать оправданной мерой, если бы подобное решение 
проблемы умысла соответствовало объективной картине совер- 
шения деяний, содержащих все признаки измены Родине 
и шпионажа. Однако если исходить из того, что практика борь- 
бы с указанными преступлениями не только периода Великой 
Отечественной войны и первых послевоенных лет, то есть до 
принятия действующего законодательства, но и последующего 
периода свидетельствует о наличии в структуре преступлений 
данных видов не только деяний с прямым, но и с косвенным 
умыслом, то следует более осторожно подходить к подобным 
утверждениям. Не может служить пока убедительным аргу- 
ментом и утверждение о том, что в последнее время якобы не 
встречается случаев обнаружения косвенного умысла при из- 
мене Родине и шпионаже, так как участники дискуссии не 
имеют полной информации о структуре преступности данной 
категории. Но если даже это действительно так, все же нельзя 
игнорировать возможности появления в жизни преступных дея- 
ний, объективно направленных на причинение ущерба внешней 
безопасности СССР по бытовым или корыстных, а не по антисо- 
ветским мотивам. Однозначное признание в законе только 
прямого умысла измены Родине и шпионажа оставило бы дея- 
ния такого рода за рамками указанных составов. 

Как известно, указанные преступления до принятия 25 де- 
кабря 1958 г. Закона «Об уголовной ответственности за госу- 
дарственные преступления» относились к контрреволюционным 
преступлениям. Нри этом в отличие от нынешней ситуации, ко- 
гда в Законе нет общего определения понятия особо опасного 
государственного преступления и нет четкого указания о том, 
с каким именно умыслом — только прямым или с прямым н 
косвенным — совершается этот вид преступлений, в истории со- 
ветского законодательства был период, когда не только дава- 
лось общее определение контрреволюционного преступления, 
но и было указание в нем о характере умысла. 

Так, на второй сессии ВЦИК Х созыва в июле 1923 г. была 
принята новая редакция ст. 57 УК РСФСР 1922 г., опреде- 
лявшая общее понятие контрреволюционного преступлення. 
В новой редакции, наряду с действиями, направленными на 
свержение Советской власти, контрреволюционными были прн- 
знаны также действия, направленные на ее подрыв и ослабле- 
ние. Кроме того, наряду с действиями, совершенными с прямым 
умыслом (0 чем свидетельствовала их контрреволюционная 
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цель), контрреволюционными признавались и действия, кото- 
рые были совершены с непрямым, или эвентуальным, контр- 
революционным умыслом, то есть сознательным допущением, 
что данное действие содержит в себе покушение на основные 
политические или хозяйственные завоевания пролетарской 
революции'. 

Причиной корректировки редакции ст. 57 УК РСФСР’ 
1922 г. явилось изменение форм классовой борьбы в период вос- 
становления народного хозяйства по сравнению с периодом 
гражданской войны и переходом врагов Советской власти от 
открытых контрреволюционных выступлений к более скрытой 
враждебной деятельности, особенно в форме экономической 
контрреволюции:. 

При этом по смыслу ст. 57 УК в редакции 1923 г. шпионаж 
как средство свержения коммунистической системы собствен- 
ности содержал контрреволюционную цель, то есть должен был 
совершаться, как правило, с прямым умыслом. Что же касается 
уточнения характера действий, совершаемых с непрямым 
контрреволюционным умыслом, то неясно, относил ли законо- 
датель к их числу и шпионаж. 

На третьей сессии ЦИК СССР ИГ созыва в феврале 1927 г. 
было принято Положение о преступлениях государственных. 
В ст. 1 Положения, которая в качестве ст. 58 была в Уголовном 
кодексе РСФСР 1926 г., давалось уточненное определение 
контрреволюционного преступления. При этом в нем указыва- 
лось, что посягательство на внешнюю безопасность СССР пред- 
ставляет собой контрреволюционное действие. В соответствии 
с принятыми другими законами (21 ноября 1929 г. и 8 июня 
1934 г.) Положение о преступлениях государственных 1927 г. 
было дополнено и предусматривало измену Родине и шпионаж 
как виды контрреволюционных преступлений. 

Однако указания на возможность наличия косвенного умы- 
сла при их совершении в этом определении уже нет*. 

Очевидно, это обстоятельство и послужило основанием сде- 
лать вывод о том, что все контрреволюционные преступления 
совершались только умышленно. При этом все преступления, 
в состав которых введен элемент специальной цели действия, 
могут быть совершены лишь с прямым умыслом*. 

Измена Родине, являясь контрреволюционным преступлени- 
ем, согласно вышесказанному могла совершаться только умыш- 
ленно. Что же касается вида умысла, то решение данного во- 


' См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. ТУ. М., 
«Наука», 1970, с. 69—70. 

2 См. там же, с. 70—71. 

3 См. там же, с. 71—74. 

* См.: Уголовное право. Общая часть. М., «Юридическое издательство 
Министерства юстиции СССР», 1948, с. 351. 
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проса зависело от толкования научных или практических работ- 
ников. Но независимо от их вывода о характере умысла к от- 
ветственности привлекались изменники и шпионы, действовав- 
шие как с прямым, так и с косвенным умыслом, о чем свиде- 
тельствуют материалы практики. 

Вопрос о привлечении к ответственности за данную катего- 
рию преступлений и мере наказания за них решался прежде 
всего с учетом степени их общественной опасности в тех или 
иных условиях международной и внутриполитической обста- 
новки. Если возникала необходимость повысить ответственность. 
за измену Родине в мирное время, законодатель издавал со- 
ответствующие нормы, как, например, постановление Прези- 
днума ЦИК СССР «Об объявлении вне закона должностных 
лиц — граждан Союза ССР за границей, перебежавших в ла- 
герь врагов рабочего класса и крестьянства и отказавшихся 
вернуться в Союз ССР» от 21 ноября 1929 г.' и Постановление 
ЦИК СССР от 8 июня 1934 г. об ответственности за измену 
Родине?. И если не приводились в соответствие с условиями 
военного времени уголовно-правовые нормы, регламентирую- 
щие борьбу с данным видом преступлений в годы Великой Оте- 
чественной войны и в послевоенные годы, то, очевидно, они бы- 
ли настолько гибкими, что позволяли карать за умышленную 
вину изменников и шпионов независимо от оттенка умысла. 

Нарушения социалистической законности, встречавшиеся 
в тот период, объясняются не столько тем или иным несовер- 
шенством нормативных актов, принятых законодателем, сколь- 
ко игнорированием отдельных положений законов некоторыми 
должностными лицами при их толковании и применении. 

И хотя изменение общественно-политических и иных условий 
привело к принятию 25 декабря 1958 г. нового Закона об уголов- 
ной ответственности за государственные преступления, внес- 
шего существенные коррективы в ранее действовавшее законо- 
дательство (в том числе и заменившего понятие «контрреволю- 
ционные преступления» новым понятием «особо опасные госу- 
дарственные преступления»)*, решение вопроса об умысле в 
обоих случаях законодатель оставил одинаковым. Не измени- 
лось это положение и при внесении новых изменений и допол- 
нений в законодательство о государственных преступлениях. 

Не случайно в Законе 1958 г. не дается общего понятия осо- 


' См.: СЗ СССР, 1929, № 76. 

? См.: Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, 
с. 22; Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. [У. М., «На- 
ука», 1970, с. 71—72. 

3 См.: Особо опасные государственные преступления. М., Госюриздат, 
1963, с. 62—67. 

+ См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. ТУ. М,, 
«Наука», 1970, с. 72—73; Советское уголовное право. Особенная часть. Изд. 
МГУ. 1975, с. 22—23. 
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бо опасного государственного преступления (это объясняется 
отказом от применения уголовного закона по аналогии)'. 

Очевидно, законодатель не случайно не ввел в содержание 
тех или иных норм Общей и Особенной частей понятий прямого 
и косвенного умысла, ограничившись лишь его общим опреде- 
лением в ст. 8 Основ уголовного законодательства Союза ССР 
и союзных республик 1958 г. Также не. случайно в Законе спе- 
циально не оговаривается степень ответственности за преступ- 
ные деяния, совершенные как с прямым, так и с косвенным 
умыслом, в том числе и за` особо опасные государственные пре- 
ступления. В этом проявилась, на наш взгляд, мудрость зако- 
нодателя, понимающего, что норма, какой бы совершенной ни 
был ее текст, никогда не сможет отразить все особенности кон- 
кретных ситуаций, на регулирование которых она рассчитана. 
Он также сознает, что норма создается на относительно боль- 
шой период времени и поэтому должна позволять эффективно 
бороться с преступными деяниями в различных условиях 
международной и внутриполитической обстановки. 

Более чем 20-летняя практика борьбы с изменой Родине 
и шпионажем на основе нового законодательства свидетель- 
ствует, что советский суд, несмотря на существующие в теории 
разногласия о характере умысла при измене Родине и шпио- 
наже, располагает системой уголовных норм, позволяющих пра- 
вильно квалифицировать преступные деяния и Пеньковского, 
и Пауэрса, и Калинина, и Щаранского, и Филатова, и Школь- 
ника, и им подобных. 

Эта система позволяет также охватить все виды преступных 
деяний, сходных с изменой Родине, и не оставить без наказа- 
ния ни одного действительного преступника. Вместе с тем она 
достаточно гибкая, чтобы позволять компетентным органам 
дифференцировать ответственность виновных лиц с различной 
степенью виновности и с учетом степени общественной опасно- 
сти деяний в тех или иных условиях. В частности, в условиях 
расширения демократии и развития социалистической государ- 
ственности, в условиях разрядки напряженности международ- 
ной обстановки попытка советского гражданина не возвратить- 
ся в СССР, не преследующая цели борьбы против Советского 
государства, не квалифицируется как измена Родине, хотя этим 
и наносится определенный политический ущерб нашей стране”. 
В условиях обострения напряженности международной обста- 
новки, когда противники нашего государства, безусловно, по- 
стараются привлечь такого беглеца из СССР к враждебной 
деятельности против Советского Союза, общественная опасность 
подобного деяния ‘значительно повышается. Не исключено, что 


' См.: Курс советского уголовного права. Часть Особенная. Т. ТУ. М., 
«Наука», 1970, с. 73. 

? См.: Уголовная ответственность за государственные преступления. М., 
изд. ВКШ КГБ, 1974, с. 55. 
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в свете указанного политическая целесообразность обусловит 
необходимость более решительного реагирования государства 
на такие факты, как это имело место в период принятия соот- 
ветствующих законов 1929 и 1934 гг. 

И хотя формулировка ст. 64 УК РСФСР может и не изме- 
ниться, она позволит Советскому государству выполнить новую 
задачу в новых условиях, ибо содержит необходимые и доста- 
точные признаки измены Родине, в том числе и субъективной 
стороны. Уже одного указания на умышленный характер отказа 
возвратиться из-за границы в СССР, направленного в ущерб 
государственной независимости, территориальной неприкосно- 
венности или военной мощи нашей страны, достаточно для при- 
знания этого деяния изменой Родине. По нашему мнению, нет 
необходимости устанавливать в таких деяниях субъекта сп?- 
циальной антисоветской цели, если будут все основания сделать 
вывод, что они наносят умышленный ущерб внешней безопасно- 
сти Советского государства, ибо это уже свидетельствует об 
антисоветском характере деяний. И так как в Законе нет пря- 
мого указания на антисоветскую цель при измене Родине, то, 
вероятно, законодатель не считал это необходимым, что- 
бы не давать повод для вывода, будто это преступление можег 
совершаться только с прямым умыслом. 

Как известно, при ‘исследовании проблем уголовного права 
нельзя допускать ошибки, состоящей в нигилистическом отно- 
шении к нормам Особенной части. Такое отношение при толкова- 
нии норм выражается в игнорировании признаков составов пре- 
ступлений, которые указываются законодателем, или в произволь- 
ном наделении составов преступлений признаками, которых в За- 
коне нет. Эта ошибка в деятельности судебно-следственных ра- 
ботников может привести к подмене уголовного закона их. мне- 
нием, что чревато произволом, фактическим применением 
аналогии и грубейшим нарушением социалистической законности". 

По нашему мнению, попытка привнести в трактовку отказа 
возвратиться из-за границы в СССР такого признака, как 
антисоветская цель, как раз и является выражением указанной 
ошибки. 

Все вышеизложенное свидетельствует о том, что радикальным 
средством предотвращения возможных нарушений социалисти- 
ческой законности в следственной практике и ошибок в доктри- 
нальном толковании вопросов, послуживших предметом дискус- 
сии, может являться лишь аутентичное толкование их или уточне- 
ние текста соответствующих статей закона. 


Научный редактор доктор юридических наук, профессор 

полковник М. П. Карпушин 

' См.: Мельшагин В. Д. О методологии применения уголовно-право- 

вых норм.— В сб.: Развитие советской демократии и укрепление правопо- 

рядка на современном этапе. Изд. МГУ, 1967, с. 25—54; Советское уголов- 
ное право. Особенная часть. Изд. МГУ, 1975, с. 15. 
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майор Ю. Г. Демин 


О НЕКОТОРЫХ ВОЗМОЖНОСТЯХ 
ПРЕСЕЧЕНИЯ ПРАВОВЫМИ СРЕДСТВАМИ 
ИДЕОЛОГИЧЕСКОЙ ДИВЕРСИИ ПРОТИВНИКА! 


Империалистические круги в современных условиях концен- 
трируют свои усилия в борьбе против стран социалистического 
содружества в сфере идеологии, широко используя при этом ак- 
ции идеологической диверсии. «Когда идейное влияние бур- 
жуазии на рабочих падает, подрывается, слабеет, — писал 
В. И. Ленин, — буржуазия всегда и везде прибегала и будет 
прибегать к самой отчаянной клевете и лжи»”. 

Активное участие в проведении акций идеологической дивер- 
сии принимают буржуазные средства массовой информации. 
В современных условиях ускорения научно-технического про- 
гресса, роста политической активности и сознательности масс 
роль средств массовой информации в идеологической борьбе 
постоянно возрастает. 

Как отмечалось в Отчетном докладе ЦК КИСС ХХУГ съезду 
партии, «возросла активность пропагандистских средств классо- 
вого противника, усилились его попытки оказывать разлагаю- 
щее воздействие на сознание советских людей»?. 

Органы государственной безопасности, используя свои спе- 
цифические средства, играют большую роль в предупреждении 
и пресечении акций идеологической диверсии. 

Пресечение идеологических диверсий противника может 
эффективно осуществляться и правовыми средствами, в частно- 
сти путем привлечения к судебной ответственности иностранных 
физических и юридических лиц, распространяющих о Советском 
Союзе клеветническую информацию. 

Возмсжность привлечения к ответственности за клевету пре- 
дусмотрена как в советском законодательстве, так и в законо- 
дательстве калиталистических государств. 

Советское законодательство предусматривает гражданскую 
и уголовную ответственность за распространение клеветнических 
сведений. Так, ст. 7 Основ гражданского законодательства 
Союза ССР и союзных республик устанавливает, что «гражда- 
нин или организация вправе требовать по суду опровержения 
порочащих их честь и достоинство сведений. Если указанные 
сведения распространены в печати, они в случае несоответ- 


' Статья публикуется в порядке постановки проблемы. 

2? Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 55, с. 352. 

3 Брежнев Л. И. Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС 
ХХУ1 съезду Коммунистической партии Советского Союза и очередные за- 
р в области внутренней и внешней политики. М., «Правда», 1981, 
с. 
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ствия их действительности должны быть опровергнуты также 
в печати. Если решение суда не выполнено, суд вправе наложить 
на нарушителя штраф...»'. К гражданской ответственности в 
нюле 1978 г. были привлечены аккредитованные в Москве кор- 
респонденты газет «Балтимор сан» и «Нью-Йорк таймс» Геральд 
Д. Пайпер и Крейг Р. Уитни. Эти корреспонденты в статьях, 
опубликованных в указанных газетах, заявили, что показанное 
по программе «Время» Центрального телевидения выступление 
осужденного за антисоветскую деятельность 3. Гамсахурдиа 
является сфабрикованным. Московский городской суд в соответ- 
ствии со ст. 7 Гражданского кодекса РСФСР о защите чести и 
достоинства организаций или граждан от клеветы в печати при- 
нял иск Гостелерадио СССР и после рассмотрения дела обязал 
американских корреспондентов опубликовать опровержения, 
оплатить штраф и судебные издержки". 

Уголовное законодательство СССР предусматривает наказа- 
ние за клевету и оскорбление. Например, в Уголовном кодексе 
РСФСР в ст. 130 устанавливается ответственность за клевету, 
под которой понимается распространение заведомо ложных, по- 
зорящих другое лицо измышлений, а также ответственность за 
клевету в печатном или иным способом размноженном произве- 
дении. В ст. 131 УК РСФСР предусмотрено наказание за оскорб- 
ление, то есть умышленное унижение чести и достоинства лич- 
ности, выраженное в неприличной форме, а также за оскорбле- 
ние в печати. 

Возможность получения в судебном порядке материального и 
морального возмещения за диффамацию? и клевету предусмот- 
рена в законодательстве капиталистических государств“. В аме- 
риканской судебной практике, например, истец может получить 
компенсацию за клевету в размере обычно от 6 центов до 
| миллиона долларов с дополнительным взысканием с виновно- 
гс | миллиона 250 тысяч долларов в виде штрафа‘. 

Обращения в суд с требованием привлечь к ответственности 
виновного в клевете весьма широко распространены в практике 

` Основы законодательства Союза ССР и союзных республик. М., «Юри- 
дическая литература», 1971, с. 160; Гражданский кодекс РСФСР, ст. 7. 

2? См.: «Известия», 1978, 28 июня; там же, 1978, 19 августа; «Вечерняя 
Москва», 1978, 28 июня; там же, 1978, 19 июля. 

3 «Диффамация — разглашение (как правило, в печати) действительных 
или ложных сведений, позорящих честь какого-либо лица, учреждения и т. п. 
Диффамация отличается от клеветы тем, что она возможна и при верности 
разглашаемых сведений. Диффамация предусмотрена уголовным законода- 
тельством ряда буржуазных государств...» (Юридический словарь. Т. 1. М., 
Госюриздат, 1956, с. 265). 
ыы 4 а Асё 1952, $. 7 (1, 2), ЗсВедше, РиБ!с репега!е 

{1$ — 52; 

во Франции —О. п 58—1284, 22 Пёс. 1958, аг. 6; Го 11 рип 1887; 
Г.01 29 иШе{ 1881, аг{. 30 а 35; Шо п 52—338, 25 Маг$ 1952. 

5 См.: НапаБооКк о{ {пе Газу о! Тог4$ Бу \УПат Г.. Ргоззег. Тыга ед Шоп. 
$. Раш, Мшп., \ез${ Рите Со, 1964, р. 780. 
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капиталистических государств. Например, бывший чемпион мира 
по шахматам Б. Фишер возбуждал иск к излательству «Тайм- 
лайф» на 5 миллионов долларов за публикацию книги Б. Дарра- 
ка «Бобби Фишер против всего мира»'. Главное полицейское. 
управление Испании намеревалось привлечь к ответственности 
за «оскорбления и клевету» главного редактора еженедельника 
«Камбио 16» за публикацию материалов о пытках в Испании’. 
Редакция мюнхенской газеты «Зюддойче цайтунг» возбудила 
против лидера ХСС Штрауса судебное дело, расценив как 
«оскорбительную» реплику Штрауса «Гангстерская статья!х 
в отношении публикации в этой газете, разоблачающей финан- 
совые махинации американской кампании «Локхид»». 

Законодательство большинства государств мира долускает 
обращение в суд и иностранных граждан, причем в современной 
доктрине международного частного права иностранцы в отноше- 
нии свободного доступа в суды, как правило, приравниваются 
к собственным гражданам. Так, в ст. | Конвенции об облегче- 
нии международного доступа к правосудию, принятой в октябре 
1980 г. на Х1\ сессии Гаагской конференции по международно- 
му частному праву, указывается, что «правовая помощь в су- 
дебном процессе, который ведется в другом государстве (осво- 
бождение от судебных расходов и другие льготы), оказывается 
иностранцам на тех же условиях, что и собственным граж- 
данам»“. 

Известно довольно много случаев обращения иностран- 
цев в суд с требованием привлечения к ответственности за кле- 
вету местных физических и юридических лиц. Например, прави- 
тельство Венесуэлы, расценив как «клевету» публикации в аме- 
риканской печати о якобы существовавших связях между пре- 
зидентом реслублики и ЦРУ США, заявило, что оно оставляет 
за собой права возбудить судебный иск против авторов необо- 
снованного обвинения’. Супруга американского конгрессмена 
А. Крейн подала в суд жалобу на западногерманский журнал 
«Штерн», обвинив его в злостной клевете и потребовав компен: 
сацию в 9 ‘миллионов долларов за то, что «Штерн» назвал ее 
«нескромной, вульгарной и аморальной». 

Равным образом с исками по делам о`клевете могут обра- 
щаться в судебные органы капиталистических государств и со- 
ветские граждане. Известен по крайней мере один прецедент 
лодобного рода. В 1976 г. на страницах распространявшейся на 
Западе книги «КГБ» известный советский деятель искусств Г. 
был обвинен в сотрудничестве с органами государственной 


' См.: «Известия», 1977, 4 апреля. 
См.: «За рубежом», 1976, № 26. 
См. там же, № 15. 

Материалы МИД СССР. 

См.: «Правда», 1977, 24 февраля. 
«Новое время», 1980, № 32. 
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безопасности СССР. Г., используя услуги местного адвоката, 
возбудил в Гамбургском земельном суде (ФРГ) дело против 
издательства «Шери-Ферлах», занимавшегося распространением 
указанной книги. По решению Гамбургского земельного суда 
книга была изъята из продажи до тех пор, пока в ней не был 
устранен раздел, посвященный Г.' 

Некоторые западные страны, например Франция, пытаются 
ограничить возможности иностранных граждан осуществлять 
право свободного` доступа в суды, применяя институт «саш@ю 
}иФсафлт з01\», то есть возлагая на них обязанность обе- 
спечить судебные расходы в случае отказа в иске. Однако 
после присоединения СССР в 1967 г. к Гаагской конвенции по 
вопросам гражданского процесса от | марта 1954 г.’ советские 
граждане, обращающиеся в суды государств — участников кон- 
венции, от обязанности обеспечения судебных расходов (внесе- 
ния залога) освобождаются. Некоторые страны, например Ис- 
пания, ФРГ, освобождают истцов-иностранцев от внесения за- 
лога на основе принципа взаимности, что позволяет советским 
гражданам не вносить залог, так как в советском законодатель- 
стве указанная норма отсутствует”. В ст. 14 упоминавшейся 
выше конвенции об облегчении международного доступа к пра- 
восудию предусматривается освобождение иностранных граждан 
«от внесения залога и другого обеспечения судебных издержек, 
требуемого в ряде стран при подаче иска иностранцем»“. 

Органом, который мог бы осуществлять за рубежом защиту 
прав советских граждан и организаций, является Инюрколле- 
гияз. Инюрколлегия от ‘имени отдельных советских граждан, ор- 

' См.: Оег Зрере|, М 24, 1976, 7 ]ити. 

? На | января 1975 г. участниками конвенции являлись Австрия, Бельгия, 
Ватикан, Венгрия, Дания, Израиль, Испания, Италия, Люксембург. Марокко, 
Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Румыния, СССР, Турция, Фран- 
ция, Финляндия, ФРГ, Чехословакия, Швейцария, Швеция, Югославия, Япония. 

3 Подробнее см.: Лунц Л. А, Марышева Н. И. Курс междуна- 
родного частного права. Т. 3. М., «Юридическая литература», 1976, с. 33—34. 

* Материалы МИД СССР. 

5 Инюрколлегия (Иностранная Юридическая Коллегия) — коллектив ад- 
вокатов при Московской Городской Коллегии Адвокатов действует на осно- 
вании Положения, утвержденного Президиумом Московской Городской Кол- 
легии Адвокатов 26 марта 1937 г. Инюрколлегия — общественная организа- 
ция. Она является юридическим лицом. Инюрколлегия принимает на себя ве- 
дение за границей гражданских дел советских граждан и организаций, зани- 
мается в основном наследственными делами. Дел о клевете в практике 
Инюрколлегии не было, хотя юридических препятствий для их проведения 
нет. Инюрколлегия имеет в иностранных государствах своих корреспонден- 
тов, как правило, из числа местных адвокатов, которые ведут дела на комис- 
сионных началах, получая с фактически реализованной суммы обусловленный 
соглашением процент. Наилучшие условия для проведения дел Инюрколлегия 
имеет во Франции и США. В оперативных вопросах Инюрколлегия подчи- 
няется Министерству финансов СССР. Непосредственно курирует Инюркол- 
легию заместитель министра финансов СССР. Проведение конкретных дел 


Инюрколлегия согласовывает с главами советских дипломатических предста- 
вительств в соответствующих государствах. 
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ганизаций, учреждений, в отношении которых распространялись 
клеветнические материалы, может обращаться через своих кор- 
респондентов в судебные органы соответствующих стран с тре- 
бованием привлечь к ответственности за клевету или диффама- 
цию конкретных лиц или органы информации, виновные в рас- 
пространении указанных материалов. 

Таким образом, имеются реальные предпосылки пресечения 
идеологической диверсии противника правовыми средствами 
путем обращения либо к советской, либо к буржуазной судебной 
системе. Предлочтительным представляется использование вто- 
рой возможности, что позволит активно, наступательно бороться 
с идеологической диверсией, перенося эту борьбу на территорию 
противника и используя в этой борьбе его собственные государ- 
ственные институты. Разоблачение буржуазным судом лиц, 
распространяющих клеветнические материалы в стношении Со- 
зетского Союза, будет иметь больший политический резонанс, 
чем в случае принятия подобного решения советским судом; про- 
тивник не сможет использовать в контрпропаганде утверждения 
о тенденциозности судебного решения. Обращение к законода- 
тельству капиталистических государств позволит получать ва- 
лютные средства, а советским законодательством материальная 
ответственность за клевету не предусмотрена. 

Естественно возникает вопрос: не прибегнет ли противник 
к ответным мерам и не будет ли в таком случае нанесен ущерб 
интересам Советского Союза? 

Прежде всего следует отметить, что полытки противника 
прибегнуть к ответным мерам вряд ли будут эффективными, 
потому что распространение клеветнических материалов харак- 
терно именно для буржуазных средств массовой информации. 

Кроме того, необходимо иметь в виду, что эпизодические 
полытки использовать законодательство, предусматривающее 
ответственность за клевету, против советских органов массовой 
информации уже предпринимались. Так, летом 1976 г. «Лите- 
ратурная газета» обвинила трех американских корреспондентов 
в принадлежности к спецслужбам противника'. Олин из коррес- 
пондентов А. Френдли обратился в народный суд Бауманского 
района Москвы с требованием привлечь редакцию газеты к от- 
ветственности за клевету, однако, не дождавшись принятия су- 
дебного решения, выехал из СССР. В мае 1979 г. бывший 
советский гражданин И. Штерн обратился во французский суд 
с требованием взыскать с АПН 10 тысяч долларов в качестве 
компенсации, поскольку АПН распространило сообщение, в ко- 
тором Штерн обвинялся в связях с разведками империалисти- 
ческих государств?. Таким образом, можно констатировать, что 


' См.: «Литературная газета», 1976, 23 июня. 
? Материалы 2-го Главного управления КГБ СССР. 
3 Там же. 


независимо от использования или неиспользования Советским 
Союзом рассматриваемых правовых средств противник уже 
предпринимает попытки нанесения ущерба СССР. 

Применяя указанные правовые средства, органы КГБ СССР 
могли бы, используя возможности Инюрколлегии, решать такие 
задачи, как: 

компрометация органов информации и отдельных лиц, осу- 
ществляющих акции идеологической диверсии против СССР; 

предупреждение наиболее враждебных акций идеологической 
диверсии; 

нанесение материального ущерба органам информации и ли- 
цам, участвующим в проведении идеологических диверсий; 

лолучение валютных средств. 

Проведению мероприятий, направленных на пресечение пра- 
вовыми средствами идеологических диверсий противника, долж- 
на предшествовать 14цательная подготовка. 


Целесообразно отбирать наиболее «выигрышные» дела, по 
которым суд не сможет не принять положительного решения. 
К таким делам, например, как представляется, могут относить- 
ся дела, связанные с обвинением западными органами массовой 
информации отдельных советских граждан в сотрудничестве 
с органами КГБ. Действительно, доказать в судебном заседании 
факт сотрудничества того или иного лица с органами КГБ, 
располагая документами, подтверждающими такое сотрудниче- 
ство, практически невозможно. 


При отборе конкретных дел необходимо исключать возмож- 
ность направления в СССР различных экспертов для обследо- 
ваний, создания комиссий и т. п. 

Представляется необходимым обеспечить зашифровку перед 
рядовым составом Инюрколлегии факта участия органов КГБ 
в проведении данных мероприятий. 

Проведение указанных мероприятий представляется целесо- 
образным осуществить в два этала. 


На первом этапе можно провести два-три дела с целью созда- 
ния прецедентов, где истцами будут выступать советские граж- 
дане, а ответчиками —- как отдельные лица, так и организации 
(например, «Радио «Свободная Европа» и «Радио «Свобода»). 


Если мероприятия первого этапа закончатся успешно, на 
втором этапе может быть развернута широкая кампания, в ко- 
торой истцами будут выступать не только отдельные советские 
граждане, но и общественные организации. Аналогичные меро- 
приятия могут осуществлять и другие социалистические 
страны. 

Как отмечалось в выступлении члена Политбюро ЦК КПСС, 
председателя КГБ СССР товарища Ю. В..Андропова на сове- 
щании в феврале 1979 г., «идеологическая диверсия строится 
целиком и полностью на лжи, на подтасовке и грубейшем извра- 
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щении. фактов»'. Использование органами КГБ возможностей, 
имеющихся в буржуазном законодательстве, предусматриваю- 
щем ответственность за клевету, будет направлено на пресече- 
ние идеологических диверсий, на введение идеологической борь- 
бы в определенные правовые рамки, будет полностью отвечать. 
современным условиям борьбы за разрялку международной 
напряженности. 


Рекомендована спецкафедрой № 11 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
подполковник Г. Л. Набок 


' Андропов Ю. В. Избранные речи и статьи. М., Политиздат, 1979,. 
с. 298. 
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ФОРМИРОВАНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ТЕОРИН 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ НДЕНТИФИКАЦИИ 


Криминалистическое обеспечение оперативной и следствен- 
ной деятельности органов государственной безопасности прел- 
полагает глубокую разработку общетеоретических проблем кри- 
миналистики, ее методологических основ. 

«Настоятельным требованием современной эпохи» назвал 
Л. И. Брежнев «интеграцию науки и производства, нерушимый 
союз творческой мысли и творческого труда»'. Среди кримина- 
листических теорий и учений особенно большое значение имеет 
теория криминалистической идентификации, которая является 
научной основой для разработки методов и средств криминали- 
стической техники и тактики установления лиц и объектов, свя- 
занных с преступлением или подрывной деятельностью разведок 
противника. Для понимания основных положений названиой 
теории представляется целесообразным проследить процесс ее 
формирования и развития. 

Криминалистика представляет собой слну из наиболее моло- 
дых и быстро развивающихся отраслей правовых знаний. Обозре- 
вая пройденный ею путь, легко заметить, что возникновение и 
развитие криминалистики как науки обусловлено наметившейся 
в коние ХПХ столетия «тенденцией систематически искать дока- 
зательства преступления в установлении вещественных доказа- 
тельств»?, а также разработкой научных методов идентификации 
`и регистрации преступников: дактилоскопии, методики описания 
и измерения элементов внешности человека, почерковедения 
и др. О возможности установления человека по отпечаткам 
пальцев было известно еще в древности (особенно в Индии, 
Китае, Японии и др.). Но до тех пор пока не были разработаны 
классификации палиллярных узоров, приемы обнаружения сле- 
дов и научно обоснованная методика их исследования, дактилс- 
скопия еще не была поставлена на службу борьбы с преступ- 
ностью. Поэтому не дактилоскопии, а некоторым методам ан- 
тропологии и антропометрии было суждено стать первыми науч- 
ными методами идентификации личности и возвестить о рожде- 
нии криминалистики как науки. 

Разработанная французским криминалистом А. Бертильоном 
система описания внешности и измерения частей тела человека 
для целей регистрации и последующей идентификации престул- 


' Брежнев Л. И. Отчетный доклад Центрального Комитета КПСС 
ХХУ[ съезду Коммунистической партии Советского Союза и очередные за- 
дачи партии в области внутренней и внешней политики. М., Политиздат, 1981, 
с. 59. 


д ? См.: Локар Э. Руководство по криминалистике. М., Госюриздат, 
1941, с. 8. 
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ников («бертильонаж») в течение нескольких ‚лет была введена 
во многих странах мира. Но победное шествие «бертильонажа» 
было столь же бурным, сколь и кратковременным. Очень ско- 
ро выяснились ее слабые стороны: громоздкость системы реги- 
страции, недостаточно объективная оценка описательных при- 
знаков внешности и относительно низкая надежность иденти- 
фикации. 

Поэтому на смену антропометрии вскоре пришла дактило- 
скопия, основывающаяся на индивидуальности, неизменяемости 
и восстанавливаемости папиллярных узоров рук человека. Дак- 
тилоскопия обладала еще одним неоспоримым преимуществом — 
она позволяла устанавливать прежнюю регистрацию не только 
задержанного, но и неизвестного престулника, оставившего сле- 
ды рук на месте преступления, а также производить идентифи- 
кацию подозреваемого лица, не подвергавшегося прежде уго- 
ловной регистрации. Развитие дактилоскопии связано с имена- 
ми многих ученых и практиков (Гершель, Фулдс, Генри и др.). 
Впервые папиллярные узоры были описаны и классифицирова- 
ны чешским физиологом Пуркинье, а возможность их использо- 
вания для задач криминалистики доказана англичанином Галь- 
тоном. Но первая дактилоскопическая картотека была создана 
аргентинским криминалистом Вучетичем (1891 г.). В начале 
ХХ века, по свидетельству Э. Локара, разными авторами было 
разработано уже 27 дактилоскопических систем. В России пер- 
вое дактилоскопическое бюро учреждено в 1906 году. 

В поисках других методов идентификации и регистрации 
личности криминалисты обратились к изучению возможностей 
отождествления по способу ссвершения преступлений, жаргону 
преступников и другим инливидуализирующим личность свой- 
ствам. Значительное развитие получили почерковедческие ме- 
тоды идентификации, судебно-медицинские исследования, кри- 
миналистические исследования следов ног, зубов и т. Д. 

В советской криминалистике методам идентификации лично- 
сти и регистрации преступников. всегда уделялось большое вни- 
мание. В первых декретах Советской власти, в приказах и ин- 
струкциях ВЧК, НКВД и НКЮ предлагалось использовать 
научные методы в борьбе с преступностью. В частности, в одном 
из приказов за 1918 г. по уголовно-розыскной милиции говори- 
лось, что необходимо принять «...самые срочные и интенсивные 
меры к ознакомлению с методами регистрации преступников, 
антропометрией, дактилоскопией и фотографией, словесным 
портретом». 

Первые теоретические обобщения научных методов кримина- 
листики, в частнссти методов уголовной регистрации и иденти- 
фикации личности, были предприняты советскими криминали- 
стами П. С. Семеновским, И. Н. Якимовым, В. И. Громовым, 
С. М. Потаповым, Н. С. Бокариусом и др. Сущность дактило- 
скопии была изложена в 1923 г. П. С. Семеновским в книге 
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«Дактилосколия как метод уголовной регистрации». Система- 
тизированное описание различных методов идентификации и 
уголовной регистрации дано И. Н. Якимовым в 1925 г. в книге 
«Криминалистика. Руководство по уголовной технике и так- 
тике», а также в небольшой по объему, но содержательной ра- 
боте «Опознавание престулников» (1928 г.). В этой работе 
И. Н. Якимов излагает основы сигналетики как криминалисти- 
ческого учения о физических приметах человека. Все приметы 
или признаки «на человеческом теле по причинам или источни- 
кам их происхождения» он подразделяет на две группы: при- 
знаки естественного происхождения и искусственного происхож- 
дения. И. Н. Якимов четко определяет понятие ндентификаци- 
онного признака, требований, которым он должен отвечать, и 
описывает различные системы регистрации престулников. Им 
предложены общие для всех видов регистрации способы ‘оценки 
примет (признаков). На основании обобщения существовавшей 
в то время практики и теоретических положений об уголовной 
регистрации И. Н. Якимов впервые в советской криминалисти- 
ческой литературе высказал идею о «научном методологическом 
единстве всех способов регистрации физической личности чело- 
века» и необходимости создания единого «учения о физических 
приметах человека»'. Хотя это учение он именует «сигналети- 
кой», а идентификацию называет опознаванием, связывая ее с 
задачами уголовной регистрации, именно И. Н. Якимова по 
праву можно считать основателем теории криминалистической 
идентификации. 

Однако выдвинутые И. Н. Якимовым ценные идеи, к сожале- 
нию, долгое время не находили в криминалистической литера- 
туре должного развития. Говоря словами самого И. Н. Якимова, 
можно сказать: «...ученые продолжали разрабатывать до мело- 
чей отдельные методы регистрации (точнее, отдельные методы 
идентификации. — 3. К.), отнюдь не заботясь об их научном 
объединении»”. 

Между тем марксистская философия содержит ряд положе- 
ний, которые могут успешно использоваться для обоснования 
учения об идентификации. В частности, единой методологиче- 
ской основой для различных видов криминалистической иденти- 
фикации является ленинская тесрия познания и в особенности 
марксистско-ленинское понятие о диалектическом тождестве. 
Именно на это обстоятельство обратил внимание С. М. Потапов, 
который сформулировал понятие идентификации в криминалисти- 
ке и ее основные принципы*. К последним он относил следующие 
положения: все объекты идентификации подразделяются на 

' Якимов И. Н. Опознавание преступников. М., изд. НКВД, 1938. 
Сер 

? Там же. 


3 См. Потапов С. М. Принципы криминалистической идентифика- 
ции.— «Советское государство и право», 1940, № 1. 
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идентифицируемые' и идентифицирующие; объекты криминали- 
стической идентификации подразделяются на относительно изме- 
няемые и относительно неизменяемые; сравнительное исследо- 
вание объектов идентификации производится при помощи ана- 
лиза и синтеза; каждый сравниваемый идентификационный при- 
знак исследуется в движении. 

Как видно из. содержания названных принципов, они в сущ- 
ности представляют классификацию объектов криминалистиче- 
ского исследования либо выражают некоторые категории марк- 
систской диалектики. Это было убедительно показано А. И. Вин- 
бергом, который предложил влредь называть них не принципами, 
а условиями идентификации‘. 

Основной заслугой С. М. Поталова является то, что он ука- 
зал на общность методологических основ отождествления раз- 
личных видов объектов, причинно связанных с преступлением. 
К ним он относил «...всевозможные материальные предметы и 
явления, их роды и виды, количества и качества, участки про- 
странства и моменты времени, человеческую личность в целом 
и ее отдельные признаки, физические свойства человека и его 
умственные способности, его внешние действия и внутренние 
психические акты»°. Причем, по мнению С. М. Потапова, «самый 
способ такого исследования, состоящий в отделении признаков 
и оценке их значения для доказательства тождества или отсут- 
ствия тождества, является методом криминалистической иден- 
тификации»*. Все это дало основание для критики С. М. Пота- 
пова в чрезмерном расширении круга объектов криминалистиче- 
ской идентификации и в представлении последней в качестве 
универсального метода познания истины в уголовном процессе. 

Хотя для критических замечаний в адрес С. М. Потапова и 
были основания, но концентрирование внимания на них привело 
к тому, что, к сожалению, были забыты некоторые положитель- 
ные идеи, например понятие и классификация форм идентифи- 
кации, к которым он относил приметоописательную, аналитиче- 
скую, экспериментальную и гипотетическую формыбг. 

В этом предложении четко прослеживается связь от сигна- 
летики И. Н. Якимова (криминалистического учения о физиче- 
ских приметах человека) до современных взглядов на теорию 
криминалистической идентификации. Первая из названных 


' С. М. Потапов под идентифицируемым объектом понимал тот един- 
ственный объект материального мира, установление тождества которого со- 
ставляет задачу идентификации. В последующем другие криминалисты рас- 
ширнили это понятие, включив в него как искомый, так и проверяемые 
объекты (см.: Криминалистика. Изд. МГУ, 1963, с. 47). 

? См.: Винберг А. И. Криминалистическая экспертиза в советском 
уголовном процессе. М., Госюриздат, 1956, с. 42—44. 

3 Потапов С. М. Введение в криминалистику. М., изд. ВЮА, 1946, 
с. 16. 

4 Там же. 

$ См. там же, с. 21—23. 
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С. М. Потаповым форм — приметоописательная, по его словам, 
служит для узнавания объекта в будущем на основании прелд- 
варительного выделения и фиксации признаков, определяющих 
его индивидуальность. Иначе говоря, эта форма в ‹сущности 
предусматривает идентификацию объектов, ранее подвергшихся 
уголовной регистрации, то есть именно то, что в свое время 
предлагал И. Н. Якимов. Аналитическая форма предполагалась 
для определения родовой принадлежности, состава и назначе- 
ния объектов путем производства физического, химического или 
иного анализа. Данная форма, а также гипотетическая в на- 
стоящее время приобретают все большее значение. Последняя 
из них означала установление идентифицируемого объекта сле- 
дователем или судом путем выдвижения и проверки гипотез 
(версий) о наличии или отсутствии тождества. 

Экспериментальная форма включала установление тожде- 
ства объекта путем исследования его следов, то есть все виды 
«традиционных» криминалистических экспертиз. 

Названные формы идентификации указывали не только на 
разные задачи и способы установления тождества, но и на уча- 
стие в этом процессе разных по правовому положению субъектов 
идентификационного исследования. Эти формы иначе можно 
было бы назвать учетно-регистрационной, экспертной и след- 
ственной формами криминалистической идентификации. 

Из предложенных С. М. Потаповым форм советскими кри- 
миналистами была воспринята лишь одна — эксперименталь- 
ная'. В. Я. Колдин предложил называть ее идентификацией ло 
материально-фиксированным отображениям, в отличие от дру- 
гой формы — установление тождества ло отображениям объек- 
тов идентификации в памяти человека". 

В криминалистике утвердилась классификация, предложен- 
ная в 1961 г. Н. В. Терзиевым®, который к названным выше 
формам добавил еще две: определение объекта путем осмотра 
и исследования его самого и установление целого по частям. 
Наряду с термином «формы» ‘идентификации он употребляет 
более точный и правильно отражающий сущность указанной 
классификации термин «способы», так как имеются в виду 
различные пути (способы), а не процессуальные формы отожде- 
ствления и установления групповой принадлежности. 

В развитии и становлении криминалистической идентифика- 
ЦИИ в качестве самостоятельной теории науки криминалистики 
большое значение имели наряду с трудами Н. В. Терзиева 


—— ——— 


' Поэтому, кстати, эксперимент долгое время рассматривался кримина- 
листами в качестве стадии идентификации. 
° 2 См. Колдин В. Я. Идентификация при производстве криминали- 
стических экспертиз. М., 1957, с. 8—9. 

3 См.: Терзиев Н. В. Идентификация и определение родовой (груп- 
повой) принадлежности. М., изд. ВЮЗИ, 1961, с. 17. 
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работы А. И. Винберга, С. П. Митричева, В. П. Колмакова, 
В. Я. Колдина, М. Я. Сегая, А. А. Эйсмана и других кримина- 
листов. Их внимание сосредоточивалось главным образом на 
уточнении сущности идентификации, ее основных понятий и от- 
личий от идентификации в других отраслях науки. 

Прежде всего предстояло выяснить, является ли идентифи- 
кация методом криминалистики, процессом или задачей иссле- 
дования. В отличие от С. М. Поталова большинство кримина- 
листов рассматривало идентификацию в качестве не общего 
учения науки криминалистики и не общей ее методологии, а 
лишь как частное учение и частный (специальный) метод кри- 
миналистики'. Возражая им, Н. В. Терзиев, Р. С. Белкин, 
И. Д. Кучеров и некоторые другие криминалисты справедливо 
замечали, что идентификация сама. нуждается в методах иссле- 
дования (как в общих методах познания, так и в частных ме- 
тодах идентификационных исследований). Поэтому идентифи- 
кация является, с одной стороны, задачей, а с другой стороныЫ— 
процессом исследования. Что же касается теории ндентифика- 
ции, то она, несомненно, имеет методологическое значение как 
частная криминалистическая теория. Она является частью, эле- 
ментом общей теории криминалистики. 

Уяснение сущности идентификации тесно связано с понятием 
и видами объектов, подлежащих отождествлению. Понятие 
отождествляемого объекта было и остается центральным момен- 
том, определяющим различные теоретические построения в 0б- 
ласти криминалистической идентификации. 

Так, С. М. Поталов, И. Д. Кучеров и Р. А. Кентлер не ставят 
никаких ограничений для объектов, подлежащих идентифика- 
ции. Они рассматривают идентификацию в расследовании пре- 
ступлений как логическую категорию, как «логический прием 
сведения к одному». Следствием этих взглядов является необо- 
снованное расширение объектов идентификации, к которым 
названные авторы ошибочно относят не только физические тела, 
но и юридические понятия (состав преступления, содержание 
статьи закона, понятие умысла, убийства, фиктивности докумен- 
та), явления природы, время и др.? 

Н. В. Терзиев ограничивал круг объектов идентификации 
лишь единичными конкретными объектами: люди, животные, их 


————— 


' См., например: Колмаков В. П. Криминалистическая идентифика- 
ция как способ доказывания в уголовном и гражданском судопроизводстве.— 
«Криминалистика и судебная экспертиза». Киев, 1966, № 3, с. 94. А. И. Вин- 
берг считал, что необоснованно распространять ее даже в качестве частного 
метода на всю науку криминалистику. (См.: Криминалистическая экспертиза 
в уголовном процессе. М., Госюриздат, 1956, с. 42). 

2 К данной точке зрения в последнее время частично присоединился 
Б. Л. Зотов, относящий к объектам идентификации события, явления, про- 
о и ори, См.: Идентификация в криминалистике. М., изд. ВЮЗИ, 
1973, с. 10. 
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трупы, предметы и совокупности предметов, образующие един- 
ство (участки пространства и местности). Эта точка зрения раз- 
деляется большинством криминалистов. Род, вид, группа объ- 
ектов, состав веществ, их однородность являются объектами 
определения групповой (родовой) принадлежности. Некоторые 
криминалисты, например Н. А. Селиванов, считают, что в таких 
случаях устанавливается «групповая» идентификация'. Не со- 
глашаясь с делением идентификации па «индивидуальную» и 
«групповую», многие авторы справедливо рассматривают опре- 
деление групповой принадлежности объекта в качестве первой 
стадии (этапа) идентификации илн самостоятельной задачи 
исследования. Следует, однако, заметить, что идентификации 
не обязательно должно предшествовать определение групповой 
принадлежности (по крайней мере, такая задача специально 
может не ставиться и не фиксироваться), например при отож- 
дествлении человека по следам рук. Более того, иногда иденти- 
фикация конкретного объекта может предшествовать определе- 
нию групповой принадлежности. Например, идентификация при- 
менявшегося для снаряжения патронов инструмента является 
основанием для вывода об однородности патронов. 

Интересной является точка зрения С. П. Папкова?. Он счи- 
тает, что идентификация всегда является только индивидуаль- 
ной, не может быть «групповой» или «родовой» идентификации, 
а равно и определения групповой принадлежности. Понятие объ- 
екта идентификации как «единственного» в заданной совокуп- 
ности объектов определяется задачей исследования. Поэтому 
в качестве объекта идентификации рассматривается не только 
индивидуально определенный предмет или человек, но и группа 
лиц определенного возраста или национальности, ‘модель пишу- 
щей машинки или иная «единственная» в заданной совокупности 
группа объектов. Данная точка зрения разделяется некоторыми 
криминалистами. Например, Н. И. Туров в качестве идентифи- 
кационной задачи рассматривает даже определение подлинности 
или поддельности документа, так как в этом случае происходит 
выделение поддельного документа из множества подлинных 
документов?. 

Вопрос об объектах идентификации в криминалистике часто 
рассматривается с точки зрения классификации участвующих 


ГА.Р. Шляхов в качестве самостоятельного вида идентификации рас- 
сматривает «идентификацию отдельного рода, вида объектов... (например, 
класса пишущей машины)», называя это «родовым тождеством». См.: Шля- 
хов А. Р. Современные проблемы теории и практики криминалистической 
экспертизы в СССР. Автореферат докторской диссертации. ЛГУ, 1971, 
с. 20—21. 

? См.: Папков С. П. Об основных понятиях теории идентификации. 
М., 1962. | 

3 См.: Туров Н. И. Оперативная проверка документов. М., изд. ВКШ 
КГБ, 1970. 
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в процессе отождествления объектов. Развивая сформулирован- 
ный С. М. Потаповым принцип о делении объектов на иденти- 
фицируемые и идентифицирующие, криминалисты основное вни- 
мание сосредоточили на уточнении названных понятий. В. Я. Кол- 
дин предложил идентифицируемые объекты подразделять на ис- 
комые и проверяемые, а идентифицирующие — на отображения 
искомых объектов (следы и другие вещественные доказатель- 
ства) и образцы лля сравнения (отображения проверяемых 
объектов) '. 

Конечно, объекты идентификации нельзя путать с предмета- 
ми, на которых имеются следы или иные отображения, исполь- 
зующиеся для отождествления. Но введение термина «иденти- 
фицирующие» для объектов, являющихся средством установле- 
ния тождества, мало добавляет к уяснению сущности иденти- 
фикации и не может служить ее принципом. 

В дальнейшем в целях «уточнения исходной классификации» 
идентифипируемые и идентифицирующие объекты В. Я. Колдин 
трактует как «отображаемые» и «отображающие»". 

В одной из последних работ он приходит к выводу, что клас- 
сификацию объектов на идентифицируемые и идентифицирую- 
щие надо отличать от классификации объектов на искомые и 
проверяемые, так как эти классификации построены на разных 
основаниях. «Первая предназначена для исследования отража- 
тельного процесса и разрешения вопроса о тождестве, а вто- 
рая — для исследования связи единичного объекта с преступле- 
нием методами процессуального доказывания с использованием 
идентификации». Таким образом, по мнению В. Я. Колдина, 
искомый объект не является объектом идентификации и его 
установление вообще не входит в задачу идентификации. 

Представляется, что с таким мнением нельзя согласиться. 
Идентифицируемым (отождествляемым) является тот объект, 
установление (выделение) которого входит в задачу идентифи- 
кации. В качестве такового чаще всего выступает искомый по 
делу объект, но им может быть и проверяемый, например про- 
веряемое огнестрельное оружие, найденное на месте происше- 
ствия, или погибший, личность которого не установлена. В за- 
висимости от задачи исследования понятие объекта идентифика- 
ции может конкретизироваться, уточняться. Можно согласиться 
с В. С. Митричевым, рассматривающим идентификацию как 
многоступенчатый процесс, в котором фигурируют конечный и 
промежуточные объекты. Конечным объектом является конкрет- 


————— 


' См.: Колдин В. Я. Идентификация при производстве криминали- 
стических экспертиз. М., Госюриздат, 1957, с. 11. 

? См.: Колдин В. Я. Идентификация и ее роль в установлении истины 
по уголовным делам. Изд. МГУ, 1969, с. 18. 

3 Колдин В. Я. Идентификация при расследовании преступлений. 
М.. «Юридическая литература», 1978, с. 92. 
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ный искомый объект как отдельный элемент вещной обстановки 
события преступления’. 

Правильное определение объектов идентификации позволяет 
уяснить слецифические черты криминалистической идентифика- 
ции, отличающие ее от идентификации в других науках:. 

Первой отличительной чертой криминалистической илен- 
тификации является связь объектов идентификации с рассле- 
дуемым преступлением или подрывной деятельностью против- 
ника. Устанавливаемый факт тождества конкретного человека 
или предмета имеет значение для выяснения истины по делу. 
С точки зрения уголовного процесса он является доказатель- 
ственным фактом, имеющим значение для выяснения обстоя- 
тельств, подлежащих доказыванию. Необходимость доказыва- 
ния тождества объясняется не только относимостью отождест- 
вляемого объекта к событию преступления, но и тем, что его 
связь с преступлением как и сам отождествляемый объект, как 
правило, неизвестны оперативно-розыскным или судебно-след- 
ственным органам. Задача криминалистической идентификации 
состоит в установлении не относительного равенства вещи самой 
себе, а в доказательстве, что проверяемый объект является 
именно тем, отображения которого возникли в связи с рассле- 
дуемым событием. 

Вторая отличительная черта криминалистической иденти- 
фикации состоит в том, что она является элементом процесса 
судебного доказывания или оперативного исследования. Уста- 
новление факта наличия или отсутствия тождества конкретного 
материального объекта, связанного с расследуемым событием, 
представляет собой процесс доказывания одного из обстоя- 
тельств, подлежащих выяснению и исследованию по уголовному 
делу либо делу оперативного учета. Эта задача решается следо- 
вателем средствами судебного доказывания, а оперативным 
работником — с помощью оперативных сил и средств. Как и 
при установлении других обстоятельств, подлежащих доказыва- 
нию, тождество устанавливается совокупностью собранных по 
делу доказательств. Сам же факт тождества, естественно, дока- 
зательством не является. 

Наконец, третья особенность: криминалистической иденти- 


1 См. Митричев В. С. Актуальные вопросы криминалистической 
экспертизы материалов, веществ и изделий. «Материалы Всесоюзной научной 
конференции». Ч. 3. М., изд. ВНИИСЪ, 1972, с. 6. 

? В криминалистике этот вопрос вызывал много споров. Большинство 
авторов склонно рассматривать ее в качестве специфического процесса (либо 
метода) и поэтому м его криминалистической идентификацией. Другие 
авторы (Н. В. Терзиев, М. Я. Сегай) называют последнюю судебной, так как 
она имеет место ив других отраслях науки, обслуживающих задачи уголов- 
ного судопроизводства. Наконец, третья группа криминалистов (С. П. Папков, 
И. Д. Кучеров) считают, в данном случае имеет место применение более 
общей математической или логической теории к явлениям, изучаемым крн- 
миналистикой. 
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фикации состоит в том, что ее теоретические концепции и прак- 
тические рекомендации основываются на методологии кримина- 
листики, то есть на раскрываемых ею закономерностях, разра- 
батываемых методах исследования, на общих и частных теориях 
криминалистики. Криминалистическая методология предполага- 
ет установление тождества объекта путем его выделения из мно- 
жества других объектов по отображениям его признаков в мате- 
риальной обстановке совершенного или подготавливаемого пре- 
ступления либо по отображениям в сознании потерпевших и 
других лиц, сохранивших зрительный образ отождествляемого 
объекта. Познание и использование закономерностей отражения 
лиц и объектов, связанных © преступлением, позволяет разраба- 
тывать специфичные для криминалистики методы и средства 
идентификации, отличающиеся от методов лругих областей 
науки и практики. 


В криминалистике в качестве объектов идентификации рас- 
сматриваются только физические тела, обладающие качествен- 
ной определенностью. Таковыми являются люди, животные, 
единичные ‘предметы и вещи, их комплекты и совокупности, со- 
ставляющие единство, а также конкретные материальные обра- 
зования (вещества, имеющие пространственные границы и ин- 
дивидуальную структуру), являющиеся элементом обстансвки 
расследуемого события. В естественных же науках под тождест- 
вом понимается определение вида и состава веществ, их назна- 
чения, свойств И Т. д. 


При определении тождества криминалистика руководствует- 
ся марксистско-ленинским понятием конкретного, диалектиче- 
ского тождества. Как философская категория тождество выра- 
жает объективное свойство предметов и явлений устойчиво со- 
хранять качественное отличие от всех прочих предметов и явле- 
ний и в то же время находиться в постоянном изменении, 
развитии и содержать в себе внутренние противоречия. 


Марксистско-ленинское понятие о.диалектическом тождестве 
выражает одну из наиболее общих закономерностей развития 
природы, общества и человеческого мышления. Оно является 
общей научной предпосылкой для правильного: понимания тож- 
дества в различных областях науки и техники. Философская 
категория тождества имеет всеобщий характер, она применима 
как для изучения различных сторон объективной действительно- 
сти, так и для изучения мышления человека. Но действует и 
проявляется эта философская категория в каждой из областей 
науки по-своему, в зависимости от предмета и конкретных за- 
дач последней. 


Так, формальная (элементарная) логика предметом иссле- 
дования имеет законы мышления. В целях обеспечения опреле- 
ленности, точности мышления в формальной логике выработан 
закон тождества. Формально-логический закон тождества пра- 
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вильно отражает объективную действительность, но он является 
законом мышления, а не самого объективного мира’. 

В диалектике и формальной логике не проводится строгого 
разграничения понятий тождества, сходства и равенства, так как 
установление тождества рассматривается как задача познания 
не только единичного, но и открытия общегс в единичном, по- 
знания единого (тождественного) в разнообразном. И. М. Сече- 
нов говорил, что тождество «постигается процессом приравнива- 
ния, ТО есть установления состояния равенства, тождества по 
части содержания»’. Аналогичные высказывания имеются и 
у других авторов. «Отождествление,-- пишет А. В. Савинов, — 
означает усмотрение одного и того же, как того же самого, 
в его различных проявлениях. При этом или один и тот же пред- 
мет рассматривается как тот же самый во всех своих различных 
состояниях, или во многих предметах усматривается одна и та же 
общая черта, по которой эти различные предметы сходствуют 
между собой, образуя ряд однородных предметов»". 

В математической логике закон тождества есть некоторая 
доказуемая формула (исчисление высказываний), которая гла- 
сит: «Если А, то А». Эта формула является аналогом содержа- 
тельного закона тождества в формальной логике, хотя пол- 
ностью с ним не совпадает. 

В математике пользуются формально-логическим определе- 
нием тождества, под которым понимается «равенство, справед- 
ливое при всех допустимых значениях входящих в него букв, 
а также справедливое числовое равенство»‘. Такое понятие тож- 
дества как простого равенства не отражает диалектического 
характера процесса отождествления, но позволяет ислользовать 
в специальных исследованиях математический аппарат. 

В теории информации тождество связывается с понятиями 
адекватности отражения, изоморфного (полного) или гомо- 
морфного (только в существенных чертах) совпадения объекта- 
оригинала с моделью, в качестве которой выступает та или иная 
система сигналов?. 

В кибернетике, изучающей объективные закономерности 
процессов управления, проблема тождества выступает как зада- 
ча автоматического распознавания образов. Сущность этой зада- 
чи состоит в отнесении конкретного объекта или его модели 


' Логический закон тождества обычно формулируется следующим обра- 
зом: «Тождественные мысли не различны, различные мысли не тождествен- 
ны» (См. Чкнаверянц А. А. Закон тождества. М., «Высшая школа», 
1961, с. 62). 

2? Сеченов И. М. Избр. соч., с. 270—271. 

3 Савинов А. В. Логические законы мышления. Л., 1958, с. 128. 

*Шахно К. У. Справочник по математике. Л., Учпедгиз, 1957, с. 59. 

5 См.. Лернер А. Я. Начало кибернетики. М., «Наука», 1967, 
с. 44 и 46. Раскрывая философский смысл понятия сигнала, Н. Винер писал: 
«Сигналы сами являются формой модели и организации». (Винер Н. 
Кибернетика и общество. М., «Советское радио», 1963, с. 34.) 
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к одному из известных классов объектов (моделей) или, иначе 
говоря, к опрелеленному образу". 

В отличие от приведенных выше концелций в криминалистике 
тождество считается установленным лишь в том случае, когда 
выделен единственный объект, отличающийся от любого дру- 
гого материального предмета. Если в результате исследования 
‚отображений невозможно полностью исхлючить другие объекты 
или когда совпадающие признаки обнаружены в двух или в 
большем числе однородных объектов, то считается, что установ- 
лено не тождество, а только групповая принадлежность. В кри- 
миналистике признается нецелесообразным также употреблять 
термин тождество (идентичность) для выражения соответствия, 
адекватности объекта и его идеального или вещественного 
отображения (образа). 

Таким образом, не только в криминалистике, но в любой 
другой отрасли науки наблюдается собственная трактовка иден- 
тификации. Разлеляя мнение о самостоятельном значении от- 
дельных видов судебной идентификации, В. С. Митричев спра- 
ведливо отмечает: «В соответствии с тем, какая отрасль знаний 
(наука) является теоретическим фундаментом соответствующего 
вида отождествления, и следует говорить о криминалистической, 
судебно-медицинской, судебно-биологической, ’судебно-химиче- 
ской, судебно-психологической и тому подобной идентификации»”. 

В формировании теории криминалистической идентифика- 
ции можно проследить несколько основных тенденций, оказав- 
щих существенное влияние на ее развитие. На начальном этапе 
(сороковые—пятидесятые годы) внимание сосредоточивалось 
на выяснении сущности идентификации и ее понятийном аппа- 
рате. Это послужило стимулом к углубленной разработке мето- 
дик экспертного исследования, что в свою очередь способство- 
вало уточнению основных понятий теории идентификации. 

Следственная и экспертная практика нуждалась в объектив- 
ных методах оценки идентификационных признаков, обеспечи: 
вающих достоверность заключений экспертов. В поисках объек- 
тивных критериев криминалисты и судебные медики (С. П. Пап- 
ков, В. М. Колосова) уже в 50-х годах обратились к вероятност- 
но-статистическим методам. В частности, С. П. `Папковым была 
выдвинута илея рассматривать идентификацию как математи- 
ческую задачу, решение которой не зависит от качественной ха- 
рактеристики свойств отождествляемого объектаз. Им сформу- 
лировано понятие заданной совокупности объектов и общее 


' См.: Барабаш Ю. Л. и др. Вопросы статистической теории рас- 
познавания. М., «Советское радио», 1967, с. 6. 

? См.: Митричев В. С. К вопросу о содержании и видах судебной 
и «Криминалистика и судебная экспертиза», вып. 10. Киев, 
1973, с. 159. | 

3 См. Папков С. П. Принципы и техника проведения графической 
экспертизы с объективным учетом значимости признаков. М., ОТУ КГБ, 1959. 
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условие идентификации, а также требования, которым должны 
отвечать идентификационные признаки. 

Существовавшее в первое время негативное отношение мно- 
гих криминалистов к математическим методам было преодолено 
в результате научной дискуссии, когда была доказана допусти- 
мость и необходимость применения вероятностных методов и 
математического моделирования в идентификации‘. В после- 
дующие годы в криминалистической экспертизе стали широко 
использоваться не только вероятностно-статистические, но и ки- 
бернетические методы и средства*. 

Большое внимание в. криминалистической литературе уде- 
ляется логической структуре процесса идентификации, класси- 
фикации сенсорных связей в доказывании тождества?, структуре 
заключения эксперта, логическим приемам исследования и 
обоснования выводов эксперта*, а также дифференциации как 
средству доказывания тождества? и другим вопросам логическо- 
го аспекта идентификации. 

Современные тенденции развития криминалистической иден- 
тификации во многом обусловлены научно-технической револю- 
цией, затронувшей все области производства, науки и общест- 
венных отношений. Она оказала благотворное воздействие и на 
науку криминалистику, в особенности на криминалистическую 
технику. 

Отражением этого является разработка комплексных методов 
исследования, научно-техническое «перевооружение» кримина- 
листических подразделений, системно-структурный подход в тео- 
ретических исследованиях и более четкое определение функций 
следователя и эксперта как субъектов криминалистической 
идентификации. 

Одной из важных тенденций, имеющих принципиальное зна- 
чение для дальнейшего развития теории криминалистической 
идентификации, является концепция о тесной взаимосвязи иден- 
тификации с процессом доказывания ло уголовному делу. Пер- 


' См.: Кирсанов З3. И. Использование теории вероятностей и мате- 
матической статистики в идентификации.— В сб.: Применение теории вероят- 
ностей и математической статистики в судебной экспертизе (материалы науч- 
ной конференции). М., в. ч. 33965, 1964. 

2 См., например: Ланцман Р. М. Кибернетика и криминалистическая 
экспертиза почерка. М. «Наука», 1968; Применение методов исследо- 
вания, основанных на вероятностном моделировании, в судебно-почерковед- 
ческой экспертизе (методическое пособие). Отв. редактор В. Ф. Орлова. 
М., изд. ВНИИСЪЭ, 1976, и др. 

3 См. Сегай М. Я. Методология судебной идентификации. Киев, 
изд. МВД УССР, 1970. 

‘См.: Эйсман А. А. Заключение эксперта (структура ни научное 
обоснование). М., «Юридическая литература», 1967. 

5 См.: Кучеров И. Д. Функции различий в практическом познании. 
Минск, Изд. «Наука и техника», 1972. 

5 См., например: Селиванов Н. А. Отношения и множества в свете 
теории криминалистической идентификации. «Криминалистика и судебная 
экспертиза». Киев, 1973, № 10, с. 183—190. 
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воначально эта идея многими авторами сводилась к тому, что 
криминалистическую идентификацию предлагалось рассматри- 
вать как «способ лолучения доказательства о тождестве»'. В ка- 
честве такого доказательства прежде всего имелось в виду 
заключение экслерта, содержащее вывод о наличии или отсут- 
ствии тождества. объекта, и результаты предъявления для 
опознания. Широко дискутировался вопрос о правомерности 
следователю самостоятельно формулировать вывод о тождестве 
в протоколе осмотра или другого следственного действия’. Од- 
нако эти дискуссии не могли быть плодотворными, так как осно- 
вывались на ошшибочном представлении о судебных доказатель- 
ствах как фактических обстоятельствах дела. 

Налример, А. И. Винберг пишет, что «криминалистическая 
идентификация является процессом установления фактических 
обстоятельств, служащих доказательствами по делу». Установ- 
ление тождества лица или предмета, связанного с расследуемым 
событием, действительно является процессом установления од- 
ного Из обстоятельств дела. Но, как и любое другое обстоятель- 
ство тождество устанавливается средствами судебного доказы- 
вания, совокупностью собранных по делу доказательств,.то есть 
фактических данных, содержащихся в ‘предусмотренных законом 
источниках. Сам же факт тождества доказательством, конечно, 
не является. 

По нашему мнению, более правильной следует считать кон- 
целцию об идентификации как элементе процесса доказывания“. 
В процессе доказывания тождества при расследовании преступ- 
лений решающая роль прнналлежит следователю, на которого 
возложена обязанность установить истину по делу. Эксперт и 
другие субъекты идентификации принимают в ней участие на 
отдельных стадиях как источники информации или как лица, 
играющие техническую и вспомогательную роль в идентифи- 
кацим. 

Разделяя мнение о необходимости различать компетенции 
следователя и эксперта, В. Я. Колдин по-прежнему идентифи- 
кацию ограничивает лишь экспертным исследованием, а установ- 
ление искомого объекта рассматривает как «доказывание с ис- 
пользованием идентификации»’. Конечно, © «использованием 


' Сегай М. Я. Методология судебной идентификации. Киев, изд. МВД 
УССР, 1970, с. 13. 

2? См.: Прищепа В. М., Сегай М.Я. Процессуальные и кримина- 
листические основания идентификационных действий следователя.— В сб.: 
Криминалистнка и судебная экспертиза, вып. 6. Киев, 1969, с. 92—98; 
Колмаков В. П. Криминалистическая идентификация как способ доказыва- 
ния в уголовном и гражданском судопроизводстве.— В сб.: Криминалистика 
и судебная экспертиза, вып. 3. Киев, 1966, с. 94. 

3 Криминалистика. Учебник. М., изд. ВЮЗИ, 1973, с. 55. 

4 См.: Кирсанов З3. И. Идентификационные начала следственной так- 
тики. М., в.ч. 33965, 1967, с. 10. 

5 Колдин В. Я. Идентификация при расследовании преступлений. 
М., «Юридическая литература», 1978, с. 11 и 71. 
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идентификации» можно’ доказывать различные обстоятельства 
дела. Но доказывание наличия или отсутствия тождества объек- 
та, связанного с расследуемым событием, есть ни что иное, как 
процесс криминалистической идентификации. 

Таким образом, криминалистическая идентификация -— это 
установление средствами судебного доказывания или олератив- 
ного исследования конкретного материального объекта, связан- 
ного с преступлением или подрывной деятельностью противни- 
ка, расследуемым событием. Сущность идентификации состоит 
в выделении конкретного объекта из заданной совокупности 
других материальных объектов ло неповторимому комплексу 
признаков, отображенных при обстоятельствах. 

Одной из важных тенденций учения о криминалистической 
идентификации на современном уровне его развития является 
дифференциация единого учения на несколько относительно 
самостоятельных направлений (теорий), соответствующих видам 
объектов идентификации. В данном случае имеется в виду фор- 
мирование теории идентификации материалов веществ и изде- 
лий из них и теории криминалистической идентификации лич- 
НОСТИ. 

При традиционных видах идентификации предметов и их 
комплектов в основу вывода о наличии тождества кладется сов- 
падение индивидуальной совокупности признаков внешнего 
строения объектов, их частей или комплекта предметов. Методо- 
логической основой названных исследований является кримина- 
листическая трасология. Но методы трасологии оказываются 
бессильными, если в следах не отобразилась индивидуальная 
совокупность признаков следообразующего объехта. Налример, 
индивидуальные особенности лезвия ножа, как правило, не ото- 
бражаются на разрезанной им ткани; отколовшиеся от автома- 
шины частицы краски могут не иметь общей линии разделения 
с лакокрасочным покрытием машины и т. п. В таких случаях 
необходимо использовать данные о веществе (материале) объ- 
ектов или их частей. До 60-х годов такие исследования проводи- 
лись судебно-химическими метолами. Но «с позиций методоло- 
гии химических наук, изучающих вещества и их химические пре- 
вращения, не представлялось возможным направить экспертное 
исследование по пути решения таких задач, как индивидуальное 
отождествление и установление факта контактного взаимодей- 
ствия объектов»’. 

Все это определило практическую неизбежность создания 
в криминалистике самостоятельного направления, разрабаты- 
вающего теоретические и методические проблемы криминали- 
стического исследования материалов, веществ и изделий из них. 
Это направление, несомненно, оказало положительное влияние 
как на развитие учения о криминалистической идентификации, 


' Криминалистическая экспертиза. Ч. П. М., изд. ВЮЗИ, 1978, с. 60. 
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так и на формирование в нем относительно самостоятельной 
теории криминалистической идентификации материалов, ве- 
ществ и изделий как элементов материальной обстановки пре- 
ступления. Выдвинутая В. С. Митричевым' и активно поддер- 
жанная А. Р. Шляховым” идея о создании самостоятельной кри- 
миналистической экспертизы материалов, веществ и изделий из 
них (КЭМВИ) оказалась плодотворной. Практика последующих 
лет показала, что данный вид идентификационной экспертизы 
может успешно развиваться лишь в рамках криминалистиче- 
ской методологии. 

Вопросам идентификации личности в криминалистике уде- 
лялось много внимания. Экспертные методы идентификации рас- 
сматривались в работах П. Г. Орлова, В. Ф. Орловой, В. А. Снет- 
кова, Д. Ф. Подоляко, Ю. И. Лаврова, А. А. Гусева и других 
ученых. Но отдельные виды идентификации личности разраба- 
тывались как самостоятельные и мало связанные между собой 
направления криминалистической техники. Лишь немногие кри- 
миналисты, среди ксторых в первую очередь следует назвать 
В. П. Колмакова, обращали внимание на необходимость глубо- 
кой теоретической разработки общетеоретических аспектов 
идентификации личности‘. 

Между тем оперативная и следственная практика нуждает- 
ся в эффективных криминалистических методах и средствах 
выявления и установления лиц, причастных к разведывательной 
деятельности противника и к совершению государственных пре- 
ступлений. Данное обстоятельство определило назревшую по- 
требность в разработке системы практических рекомендаций и 
общих теоретических положений криминалистической иденти- 
фикации личности как частнонаучного учения криминалистики. 
Общими научными предпосылками для формирования учения о 
криминалистической идентификации личности являются прове- 
ренные практикой концепции теории  криминалистической 
идентификации, теоретические обобщения по вопросу о структу- 
ре свойств личности“, о материальных следах преступления как 
источниках информации о личности, а также практические ре- 
комендации о распознавании свойств личности на основании 
анализа анонимного документа (Ю. А. Малышев), письменной 
речи автора (А. Ф. Савкин) и почерка исполнителя документа 
(А. П. Рагозин) и др. 


' См.: Митричев’ В. С. Научные основы и общие положения кри- 
миналистических идентификационных исследований физическими и химически- 
ми методами. Докторская диссертация. М., 1971. 

2 См.: Шляхов А. Р. Сушность криминалистических экспертиз мате- 
риалов, веществ и изделий из них (КЭМВИ). М., изд. ВНИИСЭ, 1979. 

3 См., например: Колмаков В. П. Сущность и задачи идентифика- 
ции личности в советской криминалистике. «Ученые записки ХГУ», вып. 6. 
Харьков, 1955, с. 103. 

4 См.: Самойлов Г. А. Основы криминалистического учения о на- 
выках. М., изд. ВШ МВД, 1968. 


345 


В настоящее время сформулированы методические и право- 
вые основы криминалистической идентификации личности, опре- 
делено понятие личности как объекта идентификации, показаны 
основные стадии. процесса идентификации в оперативной и су- 
дебно-следственной формах, разграничены компетенции опера- 
тивного работника, следователя, эксперта и других субъектов 
идентификации и оценена роль математического моделирования, 
возможности разработки и использования автоматизированных 
систем идентификации личности в деятельности органов государ- 
ственной безопасности’. Предметом учения о криминалистиче- 
ской идентификации личности являются закономерности форми- 
рования и отражения во внешней среде криминалистически зна- 
чимых свойств личности, получения, преобразования и ислоль- 
зования информации в целях отождествления личности и распо- 
знавания ее свойств. 

Данная проблема требует постоянного и пзистального вни- 
мания советских криминалистов, так как ее разработка направ- 
лена на решение одной из главных задач криминалистики -— 
криминалистическое обеспечение оперативной и следственной 
деятельности органов государственной безопасности. 

Проведенный выше анализ тенденций развития взглядов по 
проблемам криминалистической идентификации позволяет сде- 
лать следующие выводы: 

1. Несмотря на наличие дискуссионных вопросов, есть осно- 
вания считать, что формирование теории криминалистической 
идентификации в основном завершено. Под криминалистической 
идентификацией понимается установление средствами судебного 
доказывания или оперативного исследования конкретного мате- 
риального объекта, связанного с расследуемым событием, путем 
его выделения из заданной совокулности других объектов по 
неповторимому комплексу признаков. 

2. В названном учении определилось два относительно само- 
стоятельных направления: а) криминалистическая идентифика- 
ция веществ, материалов и изделий и 6) криминалистическая 
идентификация личности. 

3. Основные положения учения о криминалистической иден- 
тификации являются теоретической основой для разработки 
эффективных методов и средств раскрытия и расследования го- 
сударственных преступлений, отождествления орудий и средств 
преступления, установления иностранных разведчиков, враже- 
ских агентов и других лиц, причастных к подрывной деятельно- 
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ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


Майор А. С. Шавловский 


О НЕКОТОРЫХ ТЕНДЕНЦИЯХ 
СОВРЕМЕННОГО КАТОЛИЧЕСКОГО КЛЕРИКАЛИЗМА 


В современных условиях развития общественных отноше- 
ний, в том числе и международных, проблема католического 
клерикализма играет весьма важную роль. Расширяющееся со- 
трудничество католического духовенства с правительствами ка- 
питалистических стран, возрастание роли религии и церкви 
в капиталистическом мире, сближение и сращивание религиоз- 
ных и буржуазных государственных институтов позволяют 
церковникам все больше вмешиваться в общественно-полити- 
ческую жизнь не только внутри своих стран, но и на междуна- 
родной арене. Разработка идеологами католического клерика- 
лизма философско-теологических и социологических теорий, их 
пропаганда средствами массовой информации, постоянное воз- 
действие религиозного, иллюзорно-мистического мировоззрения 
на умы людей представляют значительную опасность для нор- 
мального развития общественных отношений, являются тормо- 
зом в осуществлении международных связей. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС ХХУГ съезду отмечалось, 
что в современном мире заметно обострилась идеологическая 
борьба, которая для Запада не сводится только к противобор- 
ству идей. В ход пускается целая система средств, рассчитан- 
ных на подрыв, разрыхление социалистического мира. Орудием 
империалистической реакции в подрывной деятельности против 
стран социализма и национально-освободительных движений 
являются в том числе и религиозные лозунги, используемые 
для организации контрреволюционных мятежей. «Мы, комму- 
нисты,— говорил Л. И. Брежнев, —с уважением относимся 
к религиозным убеждениям людей», но все дело в том, какое 
реальное содержание вкладывается в то или иное движение’. 

Активное вмешательство католической церкви во главе 
с Ватиканом в международную общественно-политическую 
жизнь имеет весьма определенную политическую направлен- 
ность. Например, в ходе состоявшегося визита Иоанна Павла И 
в ФРГ западногерманская печать, отмечая исключительную 
помпезность обстановки, в которой проходила поездка, одновре- 


' См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 9, 13. 
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менно выразила вполне обоснованное мнение о том, что като- 
лическая церковь и связанные с ней партии крупного капитала 
ХДС и ХСС увидели в этом визите возможность для «прямого 
обращения папы’ ко всей германской нации», иными словами, -—- 
для воздействия через средства массовой информации, широко 
освещавщих этот визит, и на жителей ГДР. По замыслу опре- 
деленных политических кругов этот визит должен, был дать но- 
вый толчок давно ведлущейся в ФРГ враждебной политической 
кампании против социалистической Польши’. В свою очередь 
полстрекательская деятельность польского католического духо- 
венства и светских католиков направлена не только на внутри- 
политические изменения в самой Польше. В ней видны полытки 
указать другим социалистическим странам пути «обновления» 
общественной жизни, преподнести польские события в качестве 
«важного опыта для всего социалистического содружества», 
расценивая их как «хорошее начало». 

Католические средства массовой информации публикуют 
статистические данные о численности католиков в социалисти- 
ческих странах. Газета «Пополо» без каких-либо комментариев 
сообщила своим читателям, что в социалистических странах на- 
считывается на сегодняшний день не менее 64 миллионов като- 
ликов, более половины из которых (33 миллиона) проживает 
в Польше?, давая таким образом понять, что католическая цер- 
ковь в социалистическом мире пользуется популярностью, пред- 
ставляет значительную силу. 

Религиозное мировоззрение в определенной степени отра- 
жает интересы класса буржуазии, материалистическое миро- 
воззрение является ярким выражением интересов рабочего 
класса, поэтому борьба этих мировоззрений носит классовый 
характер, подчиняется законам классовой борьбы и предпола- 
гает использование всех ее форм. 

Использование религиозной идеологии и церкви занимает 
особое место в организации противником подрывной деятель- 
ности против СССР и других стран социалистического содру- 
жества. В решении Коллегии КГБ СССР от 16 августа 1978 го- 
да «О мерах усиления агентурно-оперативной работы по борь- 
бе с подрывной деятельностью зарубежных клерикальных 
центров и враждебных элементов из числа церковников и сек- 
тантов»* отмечалось, что «под флагом мнимой заботы о сво- 
боде вероисповедания и правах верующих в СССР империали- 
стические разведки и зарубежные антисоветские центры систе- 
матически организуют идеологические диверсии, направленные 
на ослабление морально-политического единства советского об- 
щества и подрыв основ социалистического строя». В антисовет- 


' См.: Материалы ТАСС, Серия СЕ, 15 ноября 1980, лл. 15—16. 

2 См.: Материалы ТАСС, Серия АД, 14 ноября 1980, л. 17. 

3 См.: Материалы ТАСС, Серия АД, 17 ноября 1980, л. 19. 

* Приказ Председателя КГБ СССР № 00122 от 28 сентября 1978 г. 
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ских домыслах клерикалов советский государственный и обще- 
ственный строй преподносится ‘как строй, глубоко враждебный 
духовным интересам верующих. Заметную активность в подоб- 
ного рода пропаганде проявляют зарубежная католическая цер- 
ковь, различной направленности католические ордена, союзы 
и организации. 

В этой связи большое значение для деятельности органоз 
государственной безопасности имеет познание социально-поли- 
тической сущности, целей и тенденций современного католиче- 
ского клерикализма как политического направления деятель- 
ности католической церкви. Целенаправленное исследование 
этих вопросов позволит органам КГБ совершенствовать формы 
и методы работы по предупреждению возникновения в религи- 
озной среде формирований политически вредной направленно- 
сти, совершенствовать тактику оперативной деятельности. Рас- 
сматриваемые вопросы имеют немаловажное значение для под- 
готовки квалифицированных специалистов, глубоко разбираю- 
щихся в проблемах католической религии и организующих ра- 
боту по линии борьбы с подрывной деятельностью зарубежных 
клерикальных центров и враждебных элементов из числа цер- 
ковников и сектантов. 

Современный католический клерикализм как сложное и спе- 
цифическое идеологическое и социально-политическое явление 
представляет собой реакционное религиозно-политическое на- 
правление, организуемое и поддерживаемое системой скоорди- 
нированных мер католической церкви и определенных полити- 
ческих кругов государства, пропагандирующее и отстаивающее 
главенствующую роль религии и церкви в обществе, требующее 
расширения и укрепления многосторонних связей католической 
церкви с государством, усиления роли духовенства в партий- 
но-политической борьбе и в конечном счете превращения като- 
лической церкви в неотъемлемую составную часть государства. 

Католический клерикализм несет в себе две наиболее яркие 
черты, отражающие характерные формы процесса клерикали- 
зации буржуазного общества. Во-первых, это привитие свет- 
скому обществу религиозного отношения к политике господст- 
вующих в нем сил. Во-вторых, политическое отношение этих 
сил к католической религии и церкви. 

Религиозное отношение католической церкви к политике 
господствующего класса выражается в придании ей ореола свя- 
тости и богоугодности («власти от бога»), в оказании ей са- 
мой широкой поддержки специфическими религиозными сред- 
ствами, что дает возможность светским буржуазным полити- 
кам, пользующимся благосклонностью католической церкви, 
эксплуатировать ее известный авторитет в своих корыстных 
интересах. В свою очередь, благодаря взаимной поддержке со 
стороны господствующего класса, католическая религия превра- 
щается в мощное идеологическое орудие политиков, а католи- 
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ческая церковь — в политическое массовое учреждение. В этом 
последнем заключается политическое отношение клерикалов 
к католической религии и церкви. Клерикально настроенные 
политики, подходя к эксплуатации религии как к выгодной 
статье политического бизнеса, извлекают из нее возможность 
притягивать на свою сторону значительные массы отравленных 
религиозным дурманом людей, вовлекать их в ожесточенную 
партийно-политическую борьбу. 

Причина этого явления, как отмечал В. И. Ленин, кроется 
в ТОМ, ЧТО «если демократизован строй государства, то капи- 
талистам приходится искать опоры в массах, а для этого надо 
организовать их под лозунгами клерикализма (черносотенства 
и религии), национализма-шовинизма»' и прочих реакционных 
течений. Именно поэтому в современном католическом клерни- 
кализме, как в зеркале, отражается политическое убожество 
того эксплуататорского класса и антагонистического общества, 
в котором политикам приходится прибегать к подобным сред- 
ствам, поскольку светские средства и принципы управления 
общественно-политической и государственной сферами деятель- 
ности общества оказываются недостаточно эффективными. 

Носителями католического клерикализма в современном 
буржуазном обществе являются в первую очередь духовенство, 
занимающее высшие ступени в церковной иерархии, клерикаль- 
ные организации и партии, а также тесно связанные с католи- 
ческой церковью реакционные буржуазно-политические круги. 
Отмеченное единение иерархов католической церкви и опреде- 
ленной части светских политиков на идеологической платформе 
католического клерикализма придает этому социально-полити- 
ческому явлению реакционный характер. Превращение католи- 
ческого клерикализма в орудие империализма осуществляется 
на базе общей религиозной и буржуазно-политической над- 
стройки буржуазного общества, опирается на антикоммунисти- 
ческую, эксплуататорскую сущность империалистического. 
государства, обусловлено тем, что католическая церковь все 
еще сохраняет за собой роль значительной социально-политиче- 
СКОЙ СИЛЫ. 

Несмотря на то что католическая церковь и вообще като- 
лическая ветвь христианства играют первостепенную роль 
в развитии католического клерикализма, он не тождественен 
католической религии или церкви. Здесь следует отметить, что 
было бы ошибкой причислять всех верующих-католиков и все 
католическое духовенство к сторонникам. клерикализма, по- 
скольку в большинстве своем верующие, да и определенная 
часть прогрессивно-настроенных служителей культа выступают 
против злоупотребления религией в политических целях. И тем 
не менее корни реакционности буржуазных как светских, так 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 23, с. 188. 
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и религиозных клерикалов-католиков кроются в реакционной 
сущности идеологии и догматики самой католической рели- 
гии и церкви, которую не могут скрыть никакие элементы 
их модернизации и приспособления к современным социально- 
политическим условиям. 

Католический клерикализм зиждется на спекулятивном от- 
ношении клерикалов к католицизму, на политической эксплуа- 
тации католицизма и католической церкви, на преднамеренном 
смешивании светских и религиозных принципов. Это позволяет 
правящей верхушке буржуазного общества использовать рели- 
гиозные догмы и неизжитые поныне суеверия и предрассудки 
значительных масс людей в политических целях. 

Клерикализация общественной и государственной жизни 
буржуазного общества происходит в процессе слияния двух на- 
правлений, характеризующихся, с одной стороны, стремлением 
католической церковной верхушки к доминирующему положе- 
нию в социально-политической сфере деятельности общества, 
с другой — стремлением светских политиков, усматривающих 
в католической церкви значительную политическую силу, 
использовать эту силу в политических целях. Для осуществления 
подобного слияния необходимы определенные социально-полити- 
ческие и экономические условия, обеспечивающие все большее 
проникновение католической церкви в светекие сферы деятельно- 
сти государства и общества; позволяющие клерикалам смеши- 
вать важнейшие светские принципы с религиозными; закрепляю- 
щие экономическое положение католической церкви, превратив- 
шейся в условиях капитализма в сеть разветвленных капитали- 
стических организаций, использующих не только владение зем- 
лей, но и интенсивную предпринимательскую и финансовую дея- 
тельность'. Эти условия создаются сощиально-политическим и 
экономическим укладами жизни буржуазного антагонистическо- 
го общества, процесс клерикализации которого ярко проявляется 
в современном капиталистическом мире. 

Отмеченный процесс осуществляется постепенно путем про- 
ведения в жизнь с благословения и при поддержке светских 
политиков идеи светского апостолата’, нашедшей отражение 
в борьбе клерикалов за создание массовых легальных союзов, 
организаций и партий религиозного толка. Настойчиво прони- 
кая в различные светские массовые организации, клерикалы 


ТО финансовой деятельности и доходах католической церкви см., на- 
пример: Грилли Д. Финансы Ватикана в Италии. М., изд. «Иностранная 
литература», 1963; Лаврецкий И. Р. Ватикан. М., Госполитиздат, 1957. 

2 В теории и практике современного католицизма в последнее время 
стал складываться новый вид теологии — теология светского апостолата. 
Основная идея светского апостолата или апостолата мирян заключается 
в сближении мирян с духовенством, привлечении их к «сознательной» цер- 
ковной деятельности. Для этих целей католической церковью утвержден 
специальный фонд, финансирующий  религиозно-политическую пропаганду 
католицизма светскими лицами. 
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создавали на их основе многочисленные национальные и меж- 
дународные христианские, в том числе и католические, союзы, 
открыто действующие в настоящее время во многих странах 
мира‘. | 

Однако католический клерикализм как социально-политиче- 
ское явление рождает не только легальный, но и тайные орга- 
низации политиканствующих религиозных фанатиков, воору- 
жившихся реакционной воинствующей идеологией  католиче- 
ской церкви. Деятельность этих организаций образует крайне 
реакционное направление в современном католическом клери- 
кализме. Тайный клерикализм представляет, пожалуй, одну из 
наиболее серьезных опасностей, поскольку объединяет под сво- 
ими знаменами самых оголтелых экстремистов, или «ультра», 
способных сочетать в своей деятельности религиозно-догмати- 
ческий фанатизм с ловкостью образованного демагога, изво- 
ротливого и вероломного политика. В недрах тайного клерика- 
лизма создаются условия, позволяющие реакционным полити- 
ческим кругам использовать его в политическом и идеологиче- 
ском подрыве, в разведывательной деятельности против стран 
социалистического содружества, национально-освободительного 
и рабочего движения, против коммунистов. 

Тайные клерикальные организации, объединяемые религиоз- 
ными и светскими клерикалами под лозунгами единого 
антикоммунистического «официального символа веры», явля- 
ются наиболее агрессивными звеньями рвакционного буржуаз- 
ного клерикализма. Они составляют организационную базу 
единого антикоммунистического союза, формируемого ичщклю- 
чительно на политической основе. Эти факторы и определяют 
в развитии реакционного воинствующего католического клери- 
кализма наличие опасных, близких к фашистским, тенденций. 

В ожесточенной политической борьбе за жизнеспособность 
своих партий клерикалы неоднократно прибегали к помощи 
и поддержке тайного клерикализма, осуществляя таким обра- 
зом на практике соединение христнанства с отъявленным 
черносотенством. В новых социально-политических условиях 
развития буржуазного общества современные клерикалы, как 
видно, возродили высказанный некогда Пуришкевичем — этим 
«диким помещиком и старым держимордой», инициатором со- 
здания черносотенного «Союза русского народа» — тезис о том, 
что держать народ в духовном рабстве можно лишь посредст- 
вом союза церкви с черной сотней‘. 

Созданное более ста лет назад объединение крестьян, бо- 
ровшихся за свои законные права («Маффия») после захвата 
в нем власти помещиками и воинствующими клерикалами 


' См., например: Ковальский Н. А. Международные католические 
организации. М., изд. ИМО, 1962; Поташинская Н. Н. Католический 
клерикализм и народные массы. М., «Наука», 1971. 

2 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 17, с. 435. 
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превратилось в тайную террористическую организацию фана- 
тичных фашиствующих католиков, занимающуюся и по сей 
день осуществлением политических убийств, расчищая таким 
образом дорогу к политической власти тем силам, которые 
пользуются ее услугами. Однако подобные союзы светских по- 
литиков с организациями тайного клерикализма имеют для 
первых и оборотную, маловыгодную им сторону. «Маффиози», 
например, уже в течение длительного времени направляют свои 
усилия на захват ключевых постов в Христианско-демократи- 
ческой партни Италии, стараясь превратить ее в партию откры- 
той фашистской диктатуры’. 

Борьба клерикалов-католиков за массовые легальные сою- 
зы, организации и партии предполагает разработку идеологами 
клерикализма различных теорий, в основном теологических, 
в зависимости от социальных условий жизни и деятельности 
определенных групп людей и классов, — теорий, призванных 
завладеть их умами, развить в них так называемый «христиан- 
ский дух ассоциаций». История теоретического обоснования 
борьбы католиков за власть в светском обществе уходит в да- 
лекое прошлое. Она берет свое начало от известного средневе- 
кового философа-схоласта и теолога итальянского доминикан- 
ца Фомы Аквинского. В своих теоретических измышлениях 
современные идеологи католического клерикализма обращают- 
ся к нему как к первоисточнику. Причиной тому послужило 
требование пап римских возвратиться к «средневековому обра- 
зу мышления», возродить и активно развивать философию 
и теологию святого Фомы". 

Приспособление средневековой теологии к новым социаль- 
но-политическим условиям выразилось в первую очередь 
в пересмотре традиционного христианского понимания церкви, 
в распространении нового «юерковного сознания», в новом под- 
ходе к решению вопроса о соотношении церкви и государства. 

Католическая церковь и ее центр Ватикан в последнее вре- 
мя стали значительно активнее вмешиваться в ход междуна- 
родных событий. Посланцы Ватикана и сам папа Иоанн Па- 
вел П все чаще стали выступать с политическими речами и за- 
явлениями. Им оказываются самые благожелательные приемы 
главами крупнейших капиталистических государств. 

Свидетельством активизации политической деятельности 
римско-католической церкви на международной арене может 


': См.: Решетников Н. А. Клерикализм. М., «Мысль», 1965, с. 60. 

? Возврат к «средневековому образу мышления», объявление римско- 
католической церковью Фомы Аквинского «вечным и непререкаемым авто- 
ритетом в вопросах религии, философии, истории и морали» вызван исто- 
щением творческих сил буржуазной философии до такой степени, что обра- 
щение к уже преодоленным учениям прошлого (разумеется, приведенным 
в соответствие с новыми потребностями общественной жизни) стало рас- 
сматриваться как лучший исход. 
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служить выступление Иоанна Павла П во время радушного 
приема, оказанного им в Ватикане бывшему президенту Соеди- 
ненных Штатов Америки Джимми Картеру 22 июня 1980 г. 
Папа, в частности, сказал: «Нет ни одной сферы деятельности, 
которая не выиграла бы, когда люди ‘активно стремятся к ре- 
лигиозным идеалам и ценностям. Применение тех моральных 
критериев и принципов, которые непременно должны стать тра- 
дицией каждого государства, укрепляет политическую, социаль- 
ную и экономическую сферы деятельности... Я надеюсь, что об- 
щая монотеистическая традиция веры будет содействовать 
установлению гармонии между всеми, кто обращается к богу». 
Восхваляя на все лады «непреходящие достоинства» амери- 
канского общества и образ жизни, папа римский обратил вни- 
мание президента на то, что священный престол отдает себе 
отчет в «имеющем мировое значение аспекте ответственности», 
которая ложится на Соединенные Штаты, и «опасностях, сопря- 
женных с осуществлением этой ответственности»”. 

Осуществление борьбы за овладение умами людей, насаж- 
дение клерикальной идеологии не обходятся без яростных на- 
падок на марксистско-ленинскую материалистическую теорию 
природы и общества. В упоминавшейся речи Иоанн Павел П 
прямо высказал мысль о том, что основными силами, которые 
папский престол поощряет «на благо всего человечества», явля- 
ются «энтузиазм, великодушие и воля», направленные на ло, 
чтобы «не стать рабами материализма». 

В этих заявлениях папы явно просматривается одобрение 
самых оголтелых выступлений клерикалов, утверждающих по- 
средством теологических ухищрений и ссылок на Библию бого- 
угодность антикоммунистической войны как «ответственности» 
некоторых государств, несмотря на всю опасность подобной 
«ответственности». 

Прикрываясь речами о всеобщем благе, стремлении к взаи- 
мопониманию и сохранению мира на земле, клерикалы стара- 
ются внушить людям, что католическая религия и католиче- 
ская церковь являются той последней инстанцией, которая толь- 
ко и может помочь им обрести земное благополучие. На прак- 
тике же современная католическая религия и церковь, как 
впрочем и все другие религии и церкви, «все и всяческие рели- 
гиозные организации» представляют собой, по определению 
В. И. Ленина, одну из основных опор капитализма, служащую 
«защите эксплуатации и одурманению рабочего класса». 

Католический клерикализм призван осуществлять поддер- 
жание, охрану и обоснование устоев буржуазного антагонисти- 
ческого общества специфическими религиозными средствами 


1 См.: Материалы ТАСС, Серия СЕ, 24 июня 1980, л. 17—19. 
2 См. там же. 
3 См: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 17, с. 416. 
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воздействия на социально-политические процессы и умонастро- 
ения широких народных масс. 

Реакционный католический клерикализм как форма буржу- 
азной идеологии и орудие политики правящей олигархии мно- 
гих капиталистических стран зиждется на оголтелом антисове- 
тизме и антикоммунизме, ненависти ко всему прогрессивному, 
пробивающему себе дорогу в соответствии с объективными за- 
конами развития человеческого общества. Он специализируется 
не только на создании условий, при которых, заручившись под- 
держкой католической церкви, политики могли бы завоевывать 
себе парламентское большинство в борьбе за политическую 
власть, но и на организации политического подрыва на между- 
народной арене путем создания из верующих граждан в других 
странах мира, в основном социалистических, различного рода 
тайных клерикальных организаций. 

Действуя в соответствии с выработанным заправилами като- 
лического ордена иезуитов преступным правилом «Цель оправ- 
дывает средства», реакционные клерикалы не останавливаются 
ни перед чем для достижения своих идеологических и полити- 
ческих целей. В силу своей социально-политической сущности 
католический клерикализм превратился в важное звено в пол- 
рывной деятельности империализма против социалистических 
стран. Реакционными политиками, почувствовавшими в като- 
лическом клерикализме одну из своих главных опор, он исполь- 
зуется для организации шпионажа, диверсий, государственных 
переворотов, идеологических диверсий. 

Для обоснования подрывной деятельности с использованием 
католического клерикализма реакционные клерикалы пользу- 
ются основными положениями энциклик пап римско-католиче- 
ской церкви, прямо касающимися проблем социалистического 
и коммунистического мировоззрения. 

В одной из таких энциклик (Диутурум), в частности, гово- 
рится: «Из этой ереси возникли в прошлом веке и ложная фн- 
лософия, и так называемое новое право, и народный суверени- 
тет, и эта чрезмерная распущенность, которую очень многие 
принимают за свободу. От этого пришли к следующей ступени, 
к заразе, именуемой Коммунизмом, Социализмом, Нигилизмом, 
которые представляют собой страшное зло и, по существу, 
смерть цивилизованного общества»'. 

На поприще шпионажа и контрреволюционных заговоров 
нашел свою «спасительную от заразы коммунизма миссию» 
и главный центр католической церкви и религии — Ватикан. 
Еще весной 1946 года при реорганизации информационной 
службы папы в Ватикане (благодаря усилиям личного предста- 
вителя президента США в цитадели католической церкви Май- 


' Выдержка из энциклики папы римского Льва ХИ (Диутурум) от 29 


и 1881 г. Цит. по кн.: Тонди А. Иезуиты. М., Изд. иностр. лит., 1955, 
с. 70. 
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рона Тейлора) было заключено соглашение о теснейшем сотруд- 
ничестве Ватикана с американскими спецслужбами в области 
разведывательной деятельности. С этого времени Ватикан регу- 
лярно получает.от Соединенных Штатов субсидии из средств, 
ассигнованных конгрессом на цели политической и военной 
разведки'. В Ватикане действуют школы шпионажа?, а легаль- 
ные и тайные союзы религиозно настроенных экстремистов пре- 
вратились в хорошо организованные, построенные на строжай- 
шей дисциплине, постоянном страхе перед начальником, центры 
идеологической диверсин. 

Высокопоставленные сановники католической церкви и руко- 
водство клерикальных союзов и партий зачастую выступают 
в роли организаторов подрывных акций против стран социали- 
стического содружества. Известный лидер клерикальной пар- 
тии «Католический центр» в Германии, сподвижник Гитлера, 
военный преступник фон Папен являлся одним из крупных раз- 
ведчиков. Воинствующий католик, мультимиллионер, тесно свя- 
занный с иезуитами, Джон Маккоун возглавлял в свое время 
Центральное разведывательное управление США. Самое ак- 
тивное участие в организации шпионской деятельности против 
молодой Венгерской Народной Республики в конце сороковых 
годов принимал глава венгерской католической церкви кардинал 
Миндсенти. Католическая церковь впоследствии пыталась пред- 
ставить его в ореоле мученика, принявшего страдания за веру. 

Дипломатические представительства Ватикана во многих 
странах мира превратились в настоящие центры шпионажа 
и идеологических диверсий. Эти представительства руководят 
подрывной деятельностью подконтрольных им организаций, 
союзов и католических учреждений. Примером тому может 
служить деятельность представительства Ватикана в Израиле, 
контролирующего подчиненные ему учебные заведения като- 
лического меньшинства в таких мусульманских странах, как 
Иран, Саудовская Аравия, Иордания и Ливан. В последнее 
время «священный папский престол» стал испытывать серьезную 
озабоченность по поводу положения католического духовенства 
в Иране. Поводом к подобному беспокойству послужила заинте- 
ресованность, проявленная иранскими службами безопасности 
к деятельности католического учебного заведения Ватикана 
«Андише», находящегося в Тегеране. При обыске в «Андише» 


' См.: Свобода А., Свобода В., Тучкова А. Заговор Ватикана 
против Чехословацкой Республики. М., Изд. иностр. лит., 1950, с. 61. 

2 Одной из таких школ шпионажа и диверсий является учрежденный 
в 1929 году иезуитский колледж «Руссикум». Поначалу руководители «Рус- 
сикума» предназначали своих учеников специально для засылки в Советский 
Союз, однако затем поле их деятельности расширилось и на другие социа- 
листические страны. Ученики «Руссикума» вербуются в основном из членов 
эмигрантских антисоветских и националистических организаций и обуча- 
ются опытными разведчиками в сутанах и мундирах всем тонкостям шпион- 
ского мастерства. 
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сотрудниками сил безопасности были обнаружены документы 
и материалы, прямо свидетельствующие о шпионской деятель- 
ности персонала этого католического учебного заведения про- 
тив Исламской Республики Иран в пользу Израиля. Так на- 
зываемые «отцы церкви» использовали сутану для прикрытия 
своей шпионской и подрывной деятельности. В ходе предвари- 
тельного расследования было установлено, что на протяженин 
длительного времени персонал школы «Андише» поддерживал 
постоянные контакты с функционерами свергнутого шахского 
режима и агентами израильской разведки, действовавшими под 
прикрытием сотрудников католического центра Ватикана 
в Иерусалиме. Факт сотрудничества тегеранских католических 
служителей с израильской разведкой подтверждается находя- 
щимися в распоряжении службы безопасности Ирана много- 
численными тайнописными документами, удостоверениями лич- 
ности и пропусками для прохода на военные и иные важные 
объекты, имеющие большое хозяйственное и оборонное зна- 
чение. Иранскими властями было установлено, что руково- 
дители школы были информированы о подготовке и планируе- 
мом проведении Соединенными Штатами военной операции по 
освобождению американских заложников, составили  карту- 
схему американского посольства с указанием мест расположе- 
ния подразделений пасдаранов (стражей исламской револю- 
ции) в районе посольства‘. 

На протяжении всей истории буржуазного общества при- 
верженцы и последователи реакционного католического клери- 
кализма становились на сторону реакции, смыкались с самыми 
реакционными кругами, являлись их ревностными защитни- 
ками и проповедниками их идеологий. Клерикалы-реакционеры 
не гнушались в прошлом сотрудничать с фашистами’, а в на- 
стоящее время наблюдается тенденция к все большему сбли- 
жению реакционного клерикализма с неофашизмом. 

Практически все организации тайного клерикализма типа 
протестантского полурелигиозного ку-клукс-клана или  свет- 
ского католического ордена «Опус дей», возглавляемого испан- 
ским духовенством, построены и действуют по образу и по- 
добию фашистских организаций. 

К сотрудничеству реакционных клерикалов с неофашистами 


' См.: Материалы ТАСС, Серия СВ, 17 июля 1980, л. 11—13. 

? При появлении на мировой политической арене фашизма клерикалы 
сразу стали оказывать ему самую широкую поддержку. На протяжении 
20 лет фашистского террора в Италии клерикалы не переставали восхвалять 
и одобрять режим Муссолини. Кардинал Шустер, например, сравнивал сго 
с Цезарем, Августом и Константином Великим. Аналогичная картина на- 
блюдалась в деятельности католиков-клерикалов испанской церкви во вре- 
мена фашистского режима Франко. Соглашение между партией Центра 
в Германии и Гитлером, взявшим на себя обязанность содействовать Вати- 
кану, привело к созданию самого зловещего из когда-либо существовавших 
режимов в центре Европы. 
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привели фанатичный антисоветизм и антикоммунизм, проводи- 
мая ими монополистическая политика, привлекающие самое 
пристальное внимание неофашистов. Кроме того, указанное 
сближение происходит потому, что теократические политиче- 
ские притязания идеологов реакционного клерикализма в опре- 
деленной мере созвучны фашистским тоталитарным концепциям 
и планам. Здесь необходимо отметить, что понятие «клерика- 
лизм» тесно связано с понятием «теократия». В последнем слу- 
чае государственная и церковная (духовная) власть сосредо- 
точена в руках высшего духовенства, а следовательно, все госу- 
дарственные и общественно-политические вопросы решаются 
в полном соответствии с клерикально-религиозными принци- 
пами. Теократия — высшая форма клерикализма, доведенного 
до полного отрицания светских принципов государственного 
управления. 

В тех общественно-экономических формациях, в которых 
католическая церковь отделена от государства не только юри- 
дически, но и фактически, основы клерикализации светской 
жизни в значительной степени подорваны, поскольку религия 
превращается в частное дело граждан и церковь не имеет воз- 
можности претендовать на официальное участие в государст- 
венно-политических делах. И тем не менее, если исходить из 
того, что клерикализм представляет собой религиозно-полити- 
ческое направление, используемое церковью для усиления свое- 
го политического и идеологического влияния в обществе, то и в 
тех буржуазных странах, где католическая церковь отделена 
от государства и, более того, находится в оппозиции правитель- 
ству, клерикальные устремления духовенства могут реализо- 
ваться за счет возрастания роли религии и церкви в массах, 
обусловливаемой общими религиозными настроениями в стране 
В итоге наступает момент, когда церковь, почувствовав под- 
держку населения, начинает проводить соответствующую полн- 
тическую линию, ориентированную на оказание давления, целе- 
направленного воздействия на государственную и политическую 
власть в соответствии с ‘религиозными принципами и политич>- 
скими целями современного католицизма. 

Стремление церковных иерархов к усилению политической 
роли клира — явление универсальное, распространяющееся не 
только на буржуазные, но и социалистические государства, 
в которых католическая церковь находится в антагонистиче- 
ских отношениях с государственной и политической властью. 
Однако в социалистическом обществе, где не может быть 
и речи о сращивании и даже сближении церкви с государствен- 
ным аппаратом, католическая церковь пытается реализовать 
свои социально-политические притязания путем оказания пря- 
мого давления на власти, усиления политического влияния на 
трудящиеся массы, подстрекая их к деятельности, направлен- 
ной на политическое переустройство в обществе. 
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Яркое проявление процесса усиления политической роли 
церкви можно наблюдать в настоящее время в Польше. Прово- 
дя довольно гибкую политику, иерархи польского католического 
духовенства не идут на прямую конфронтацию с государствен- 
ной и политической властью, а прибегают к тактике шантажа 
и подстрекательства посредством проповедей с амвонов, изы- 
скивают возможности для оказания выгодного католической 
церкви воздействия на политическую и государственную власть. 

Характерен тот факт, что определенные кризисные ситуации 
всегда сопровождаются активизацией деятельности католиче- 
ской церкви, занимающей ту или иную политическую плат- 
форму в зависимости от ее взаимоотношений с властями. 

В Польше, например, примас католической церкви карди- 
нал Вышиньский в одной из своих проповедей говорил: “В этот 
момент, когда в нашей отчизне столько мук н беспокойства, 
нельзя быть равнодушным к тому, что беспокоит народ и госу- 
дарство, наши семьи и рабочую среду, которая принимает меры, 
чтобы народ имел полагающиеся ему общественные, мораль- 
ные, экономические и другие права». И далее: ‹..надо прини- 
мать меньше помощи, но и меньше вывозить из страны, полнее 
удовлетворять все потребности народа — моральные, общест- 
венные, религиозные, экономические и другие». Затем Вышинь- 
ский заявил, что всегда выступал в Польше за предоставление 
свободы слова. «И в этот момент прошу вас, чтобы это право 
было предоставлено и вашему примасу. Чтобы ваше одобрение 
было подкреплено действием. Один из принципов Евангелия 
гласит: «Работник достоин оплаты своего труда». Есть еще 
одна старая и мудрая пословица: «Нельзя завязать рот волу, 
который ест». Вытекающие из этих пословиц мысли еще раз 
обязывают всех нас добросовестно работать, не транжирить, 
а также меньше обращаться за помощью и меньше вывозить. 
лучше удовлетворять потребности людей»'. 

В этом выступлении довольно четко просматривается стрем- 
ление сыграть на патриотических чувствах поляков, использовать 
определенные националистические тенденции, подогреваемые 
польской католической церковью. | 

Подобная подстрекательская деятельность верхушки поль- 
ского духовенства является выражением стремления к самому 
активному участию в политической жизни страны. Причины же 
оппозиционистских тенденций польского католического клира 
по отношению к руководителям страны и проводимой ими по- 
литике кроются в самой сущности антагонистических противо- 
речий между церковью и государством, самым тесным образом 
связаны с антикоммунистическим курсом католической церкви. 

Весьма примечательным является и тот факт, что в другом 
своем выступлении тот же кардинал Вышиньский гровозгласил 


' См.: Материалы ТАСС, Серия АД, 21 августа 1980, лл. 11—12. 
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тезис о том, что люди не могут пассивно ожидать помощи с не- 
ба'. В этом просматриваются элементы приспособленчества ка- 
толической догматики (призывавшей всегда к смирению и тер- 
пимости, утверждавшей, что бог-де все видит и воздаст каждому 
по заслугам его) к современным историческим условиям раз- 
вития общества. Призыв «не ожидать пассивно помощи с неба» 
имеет целью побудить людей к действиям определенной направ- 
ленности в соответствии с религиозными абстрактными дог- 
мами, утверждающими, что власть на земле исходит от бога, 
а не от народа, а посему всякая попытка, направленная против 
«природы вещей» ( качестве такой попытки рассматривается 
установление народной власти), бесполезна и даже является 
чрезвычайным злом. В совокупности с проповедями католиче- 
ских священников отмеченный тезис кардинала Вышиньского 
звучит как призыв против той власти, которая «не санкциони- 
рована», не освящена небом. 

И снова в указанной речи прозвучали слова о том, что не- 
обходимо «выполнять свой ежедневный долг как в семье, так 
и на работе, в общественной жизни. Тем самым мы обосновы- 
ваем свои права и можем выдвигать требования»°. 

С одной стороны, церковь стремится показать правитель- 
ству, что она способна воздействовать на массы, имеет на них 
большое влияние (0 чем может, по мнению церкви, свидетель- 
ствовать восстановление спокойствия и нормальной ритмичной 
работы на предприятиях) и таким образом пытазтся побудить 
правительство Польши согласиться на якобы выгодное ему 
сотрудничество с католической церковью. С другой стороны, 
она настраивает общественное мнение на активизацию дея- 
тельности, на борьбу за гражданские права, рассчитывая 
протащить в ходе этой борьбы определенные поправки к дей- 
ствующим законам, заставить правительство пойти на уступки, 
отвечающие политическим притязаниям католического духо- 
венства. 

Кризисные ситуации в таких латиноамериканских странах, 
как Чили, Боливия и Сальвадор породили активизацию дея- 
тельности католической церкви, обусловленную прогрессирую- 
щими процессами обострения противоречий между церковью 
и правительствами. Общая оценка религии как фактора, тормо- 
зящего развитие общественных отношений, не отрицает воз- 
можности использования религиозной идеологии в качестве 
идейной оболочки социального протеста, направленного на 
прогрессивное переустройство общества. Однако мотивы такого 
протеста, облаченные в религиозную форму, порождаются не 
системой религиозных установок, а объективными социально- 
политическими условиями. Вот почему можно говорить о том, 


: См.: Материалы ТАСС, Серия АД, 27 августа 1980, л. 6. 
2 См. там же. 
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что в данном случае католическая церковь играет скорее про- 
грессивную роль, выступая в качестве поборника гражданских 
прав и свобод населения, подавляемых государственными 
репрессивно-полицейскими механизмами военных хунт. Отве- 
том реакционных сил на указанную позицию католической 
церкви явились грубые нападки на религиозных деятелей, про- 
вокации, убийства «из-за угла». 

В ближайшей истории развития католического движения 
явления конфронтации церквей и тоталитарных фашистских 
режимов не новы. К тактике подавления и физического уничто- 
жения неугодных правительству католических священников 
прибегал, например, фашистский режим, установившийся в Гер- 
мании (кстати, не без помощи реакционных клерикальных като- 
лических кругов) с приходом к власти в 1933 году Гитлера. 

Необходимо отметить, что в настоящее время в самом като- 
лическом движении и даже в высших ступенях католического 
духовенства нет единства. Процессы трансформации католни- 
цизма, его приспособления к современным социально-политн- 
ческим условиям протекают в обстановке ожесточенной соци- 
ально-политической борьбы в стенах католической церкви. Бо- 
лее того, можно сказать, что сейчас нет единой католической 
перкви. Католические иерархи каждой страны, хотя и сохра- 
няют формально подчинение Ватикану, стремятся привнести 
свое понимание целей и задач католицизма, направленности 
деятельности церкви. Тем не менее реакционно-клерикальные 
тенденции католической церкви пока весьма сильны: они-то, 
видимо, и определяют генеральную линию на сращивание като- 
лического духовенства с реакционными буржуазно-политиче- 
скими кругами, на превращение католического клерикализма 
в орудие реакционных политических сил. 

И хотя современная католическая церковь пытается пред- 
стать в глазах верующих (и не только верующих) в виде некой 
надклассовой структуры, снимающей противоречия между 
антагонистическими классами буржуазного общества и объ- 
единяющей их под сенью религии, порождаемый ею католиче- 
ский клерикализм носит ярко выраженный классовый характер. 
Существование и деятельность реакционных клерикальных ор- 
ганизаций, политическая роль которых повышается в период 
разложения антагонистического общества, усматривающего 
в нем одну из своих основных политико-идеологических опор. 
подчиняется объективным законам классовой борьбы. 

В последние годы в связи с развитием новой восточной по- 
литики Ватикана наметились определенные изменения в так- 
тике деятельности католической церкви в вопросе об отноше- 
нии к социализму, рабочему и коммунистическому движению. 
Папский престол на протяжении многих лет призывал католи- 
ков не сотрудничать с коммунистами и никоим образом не под- 
держивать их. Однако примитивная антисоветская и антиком- 
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мунистическая пропаганда, густо замешанная на религиозной 
догматике, в современном мире не может найти широкой под- 
держки со стороны трудящихся капиталистических стран, за 
овладение умами которых ведет свою борьбу католический 
клерикализм. Постепенно теряя влияние в некоторых капитали- 
стических государствах, особенно в среде рабочих, католиче- 
ская церковь вынуждена приспосабливаться к новым истори- 
ческим условиям, принимать срочные меры к трансформации 
католицизма, скомпрометировавшего себя антикоммунистиче- 
ской идеологией. Это приспособление выражается отказом на 
словах от прямой конфронтации с коммунистами, который 
является чистой воды спекуляцией на социалистических и ком- 
мунистических тенденциях рабочего класса, продуманным по- 
литическим мошенничеством и ловкачеством. 

Священный престол, почувствовав ощутимое изменение по- 
зиций католической церкви во Франции, сокращение числа ве- 
рующих, отправляющих религиозные обряды в этой крупней- 
шей капиталистической стране Западной Европы’, предпринял 
попытку понять процессы, происходящие во французском като- 
лическом движении, направить их в выгодное Ватикану русло. 
В ходе своего последнего визита во Францию папа Иоанн Па- 
вел |] ставил перед собой задачу ознакомиться с конкретными 
социально-экономическими и политическими условиями, влия- 
ющими на католиков, с трудностями католического движения, 
а также инициативами и предложениями по их преодолению”. 
Обращаясь к католикам и священникам, папа римский реко- 
мендовал им быть как можно ближе к трудящимся массам, 
разделять их долю, работать вместе с ними, проводить так на- 
зываемую политику «протянутой руки». Этот путь, по его мне- 
нию, должен непременно привести католиков к коммунистам 
и социалистам. Обратный процесс, видимо, подразумевается 
сам собой. Подобная путаница, обман, скрытое и открытое по- 
литическое мошенничество являются краеугольным камнем 
реакционного католического клерикализма. 

«Тихое» проникновение в среду рабочего класса, по пред- 
положению клерикалов, должно помочь им выйти на благодат- 
ную почву для высевания зерен религиозной идеологии, прота- 
скивания путем схоластического теоретизирования (предпола- 
гается проведение различного рода дискуссий с коммунистами 
и социалистами) антикоммунистических концепций. 

Опираясь на догматы клерикального сатанизма, в основу: 
которых положен перенесенный в область политики и социоло- 
гии миф об извечной «космической» (!) борьбе между богом 
и его антиподом сатаной (падшим ангелом), клерикальные 


`В настоящее время только 15$ французов регулярно посещают вос- 
кресные богослужения. в то время как в 1960 году этот показатель превы- 
шал 35%. О своей вере в бога сейчас заявляют около 60% французов. 

2 См.: Материалы ТАСС, Серия АД, 30 июня 1950, л. 41. 
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католические круги стараются посеять в умах людей представ- 
ление о коммунизме, как о чудовище-сатане, спасительную 
миссию от которого призвана осуществлять, в частности, като- 
лическая религия и церковь. 

Таким образом, антикоммунизм, хотя его и пытаются обла- 
чить в безобидную с виду сутану, был и остается главным зве- 
ном в клерикальной реакционной пропаганде. 

Важными направляющими и организующими силами реак- 
ционного католического клерикализма в современном буржуаз- 
ном обществе, его политическими центрами являются христиан- 
ско-демократические партии. 

Первыми на путь создания клерикальных партий вступили 
католики Западной Европы: Германии в 1871 году и Австро- 
Венгрии в 1887 году. Укреплению позиций воинствующего кле- 
рикализма католиков в Германии способствовала объявленная 
Бисмарком в семидесятых годах прошлого столетия война кле- 
рикальной партии католиков, партии Центра путем полицей- 
ских преследований сторонников католицизма. Осуществляя 
политику отделения церкви от государства под флагом «куль- 
туркампфа», Бисмарк надеялся сломить своего политического 
противника. Однако на практике получилось иначе. Репрессив- 
но-полицейская деятельность государства помогла реакционе- 
рам-католикам объединить под лозунгами религии и «патрио- 
тизма» значительные массы трудящихся и эксплуатируемых, 
инстинктивно сочувствовавщих преследуемым'. 

Создание и развитие подобного рода партий преследует 
в качестве одной ‘из официальных целей реализацию идеи сое- 
динения буржуазной демократии с христианством. На деле же 
это явление призвано создать и укрепить новые политические 
способы и средства защиты католической церкви, прав духо- 
венства и в конечном счете интересов капиталистического об- 
щества, которое его породило. 

Реализация идеи соединения буржуазной демократии с хри- 
стианством призвана положить конец нарастающему кризису 
буржуазной` демократии, возможность преодоления которого 
видится политикам-клерикалам в росте влияния католической 
религии ‘и церкви, в организации их защиты государством, 
светской властью нерелигиозными средствами. Однако тезис о 
преодолении ‘кризиса буржуазной демократии через посредство 
христианства в свете требований клерикалов о защите религии 
н церкви превращается в свою противоположность, поскольку 
подобная защита обязывает светскую власть использовать та- 
кие средства давления на людей, как отказ неверующему 
в моральном доверии, в работе, в жилье и так далее, то есть 
игнорировать такой важнейший принцип светской жизни, ках 


1 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 17, с. 416—417; т. 93, 
с. 188—189. 
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принцип свободы совести, означающий не только свободу ве- 
рить в бога, но и свободу не верить ни в какого бога, быть 
атеистом. Обладая некоторой толикой светской власти, а в Ва- 
тикане всей полнотой, и объявляя всех неверующих и атеистов 
еретиками, католическая церковь позволяет себе даже настаи- 
вать на применении против них репрессивных полицейских мер. 
Например, при папском государстве Ватикан имеется тюрьма 
для еретиков, которые рассматриваются священным престолом 
наравне с уголовными и политическими преступниками'. Тем 
не менее клерикалы продолжают оценивать себя в качестве 
истинных поборников демократических свобод и социальной 
справедливости. | 

Клерикалы стремятся создать единый мощный антиком- 
мунистический фронт, объединив под своими знаменами боль- 
шие массы людей, пропитав их антикоммунистическим угаром. 
Здесь преследуется цель превращения значительных масс ве- 
рующих в послушное антикоммунистическое объединение, сто- 
ящее на страже политических притязаний господствующих 
в буржуазном обществе реакционных политических сил. Отме- 
ченная тенденция проявляется в сотрудничестве христианских 
церквей различных исповеданий на политической основе, выз- 
ванном стремлением клерикальной верхушки осуществлять об- 
щие социальные и политические цели. Тем не менее указан- 
ному процессу, несмотря на усилия церковников, наносит зна- 
чительный ущерб непримиримая вражда, разжигаемая самими 
же клерикалами между христианскими вероисповеданиямн, 
объявление католической религии единственно правильной, 
«богоизбранной» и «богооткровенной». Аналогичную позицию 
в отношении «своих» вероисповеданий занимают и православ: 
ные. и протестанты, и прочие. 

Религиозное движение, основной идеей которого является 
объединение всех верующих-христиан на базе совместно ими 
выработанного «единого символа веры», получило название 
экуменического движения. Однако накопленные христианскими 
церквами противоречия и проблемы в области религиозной 
догматики и культовой обрядности превращаются в непреодо- 
лимый барьер на пути экуменического движения. Достижение 
единства, разумеется, под эгидой католической церкви, как того 
добивается Ватикан, возможно, и укрепит отмеченную тенлен- 
цию в развитии католического клерикализма, но перспективы 
такого единства на сегодняшний день весьма туманны. 

И тем не менее саму идею экуменического движения выс- 
шее католическое духовенство рассматривает как один из спо- 
собов проникновения в Советский Союз посредством достиже- 
ния соглашения с русской православной церковью. Такое согла- 


, См.: Решетников Н. А. Клерикализм. М., «Мысль», 1965, с. 169. 


364 


шение позволило бы Ватикану, по мнению его высших сановнн- 
ков, добиться значительных успехов в борьбе с коммунистиче- 
ской идеологией. Достижение единства действий с русской пра- 
вославной церковью, кроме того, призвано положить конец ее 
националистическому характеру, превратить ее в политический 
придаток Ватикана в Советском `Союзе с целью противопостав- 
ления Советской власти. Ставя подобные задачи, Ватикан на- 
правляет свои усилия на поиск и поддержку внутри русской 
церкви сил, которые могут в дальнейшем перерасти в организо- 
ванную оппозицию существующему в нашей стране социалисти- 
ческому строю. Однако ватиканские клерикалы не ограничива- 
ются только вопросами налаживания прочных связей с право- 
славными христианами. В их планы входит также поиск подхо- 
дов к представителям . советской творческой и научной интелли- 
генции, оказание на них вредного идеологического воздействия. 

В деле реализации клерикальных устремлений католиче- 
ского духовенства значительная роль отводится Ватиканом 
католическому монашескому ордену иезуитов’. Готовящиеся 
в закрытых семинариях священники-иезуиты используются Ва- 
тиканом и спецслужбами ‘империалистических государств для 
осуществления акций идеологической диверсии, сбора полити- 
ческой, экономической, иной разведывательной информации 
о Советском Союзе. Упоминавшееся выше правило иезуитов 
«цель оправдывает средства» превратилось в непреложный за- 
кон деятельности клерикалов-католиков в борьбе за достиже- 
ние политических целей. 

Под влиянием Ватикана определенные круги католического 
духовенства в СССР пытаются возбудить националистические 
чувства верующих, внушить им мысль о тождестве католициз- 
ма и нации. Таким образом, они пытаются представить естест- 
венный процесс секуляризации как разрушение нации, прово- 
цируемое органами власти путем применения насильственных 
административных мер’. Подобные заявления католических па- 
стырей преследуют далеко идущие цели эрозии социализма. 
Маскируемые религиозными догматами нападки на националь- 
ную политику Советского государства рассчитаны на разжига- 


' Иезуиты — монашеский католический орден — «Общество Иисуса», 
созданный в 1534 году испанцем Игнатием Лойолой для борьбы с народ- 
ными движениями, передовой общественной мыслью, для укрепления господ- 
ства католической церкви. Высшие чиновники Ватикана, его дипломаты, 
руководители важнейших католических учреждений, учебных заведений, га- 
зет и журналов, как правило, являются иезуитами. Орден иезуитов насчи- 
тывает немногим более 27 тыс. членов. Он занимает ведущие позиции 
в идеологической деятельности католической церкви. В его распоряжении 
во многих странах мира находятся университеты и колледжи, средние 
школы, юридические и медицинские институты, технические учебные заве- 
дения. Он издает более 1300 журналов на 50 языках общим тиражом 
144 миллиона экземпляров. 

? См.: Католицизм—77. М., Политиздат, 1977, с. 207. 
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ние национальной розни, расшатывание на этой основе устоев: 
морально-политического единства и национальной сплоченно- 
сти общества. В этом заключается еще одно проявление реак- 
ционного католического клерикализма, сторонники и последо- 
ватели которого стараются инспирировать и всячески поддер- 
живать устремления отдельных католических священников, 
изображая их истинными патриотами и поборниками демокра- 
тических свобод. Буржуазной пропагандой подобные устремле- 
ния выдаются за истинные настроения католической церкви 
в СССР, извращается сам смысл отношения Советского госу- 
дарства к проблемам религии и культа. 

Лейтмотивом реакционной католической пропаганды, кле- 
вещущей на социалистическую систему, является тезис о «пре- 
следовании» служителей культа и верующих в социалистиче- 
ских странах, об отсутствии в социалистическом мире демокра- 
тических свобод, игнорировании принципа свободы совести. 

Опираясь на догмат о божественной сущности государства, 
идеологи католического клерикализма пытаются внушить лю- 
дям мысль о том, что установление социалистического строя 
не является процессом закономерным, что социализм занесен 
в страны Центральной и Восточной Европы извне. Этими выпа- 
дами преследуется цель противопоставить народы социалисти- 
ческих стран друг другу, народам Советского Союза, помешать 
укреплению принципов пролетарского интернационализма. 

Хотя в целом в последние годы в позиции римско-католиче- 
ской курии произошли определенные изменения в сторону бо- 
лее сдержанной политики в отношении стран социалистического 
содружества, изменения эти вызваны отнюдь не прогрессив- 
ными тенденциями в деятельности Ватикана, не примирением 
или сосуществованием религиозной и коммунистической идео- 
логий, а в результате изменения тактики подрывной деятель- 
ности, ее приспособления к новой исторической реальности, 
господствующей в современном мире. 

Новая восточная политика Ватикана, первые шаги в разви- 
тии которой были предприняты папой Иоанном ХХШ, явилась 
скорее реакцией высших церковных иерархов римско-католиче- 
ской церкви на позицию определенных сил капиталистического 
общества, стремящихся укрепить его устои новыми, более гиб- 
кими, соответствующими духу современности методами. 

Рекомендована 
Научно-исследовательским отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. 5. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
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ВОПРОСЫ МЕТОДИКИ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник | Ю. Ф. Кириндас |, 
майор /Т. В. Кищенко 


К ВОПРОСУ О МИРОВОЗЗРЕНЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 
УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В ВЫСШЕЙ ШКОЛЕ! 


В Отчетном докладе Центрального Комитета КПСС, с кото- 
рым выступил на ХХУГ съезде КПСС Генеральный секретарь 
ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев, в области высшего образо- 
вания страны поставлена первоочередная задача — улучшение 
качества прелолдавания. Решению этой задачи посвящено при- 
нятое ранее программное постановление ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О дальнейшем развития высшей школы и 
повышении качества подготовки специалистов»? В этом поста- 
новлении выдвигается требование об усилении мировоззренче- 
ской направленности учебно-воспитательного процесса. В реа- 
лизации этого требования следует руководствоваться известным 
постановлением ЦК КПСС «О дальнейшем улучшении идеоло- 
гической, лолитико-воспитательной работы». Актуальность этой 
задачи была вновь подтверждена на состоявшемся в Москве 
в предверии ХХУГ съезда КПСС Всесоюзном совещании работ- 
ников высших учебных заведений страны. 

Коммунистическая партия и Советское государство неустанно 
проявляют внимание к формированию у трудящихся научного, 
марксистско-ленинского мировоззрения. «У марксизма-лениниз- 
ма, как научного мировоззрения, — отмечал Генеральный секре- 
тарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Брежнев, -- есть поистине неисся- 
каемый источник жизненности и силы. Это — сама революцион- 
ная практика. Чуждое какому бы то ни было застою, консерва- 
тизму, косности, это учение вбирает в себя все достижения со- 
временной науки, политической мысли, революционного дейст- 
вия. Как вечнозеленое дерево жизни, оно постоянно развивается, 
обогащается новыми идеями и выводами... Вот почему на основе 
этого учения сплачиваются миллионы и миллионы людей, видя- 
щих смысл своей жизни в борьбе за счастье трудящихся. Вот 


' Стагья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

? См.: «Правда», 1979, 12 июля. 

3 О дальнейшем улучшении идеологической, политико-воспитательной 
работы. Постановление ЦК КПСС от 26 апреля 1979 года. М., Политиздат, 
1979. 
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почему с этим учением, с борьбой за марксистско-ленинские 
идеалы связаны лучшие надежды человека»'. Научное, марк- 
систско-ленинское мировоззрение — великая социальная сила, 
поэтому формирование его у самых широких слоев трудящихся 
определено в трудах В. И. Ленина?, в целом ряде важнейших 
партийных документов” как центральная задача идеологической 
работы КПСС и Советского государства. 

На важность формирования коммунистического мировоззре- 
ния у будущих чекистов указал в выступлении на встрече с про- 
фессорско-преподавательским составом Высшей школы | сентяб- 
ря 1980 г. член Политбюро ЦК КПСС, председатель КГБ СССР 
товарищ Ю. В. Андропов, отметивший, что решающее значение 
в оперативно-чекистской деятельности принадлежит кадрам, их 
морально-политическим качествам. «Высшая школа готовит 
кадры для работы в слецифической области, а именно для борь- 
бы с врагом, врагом хитрым, коварным и действующим в боль- 
шинстве случаев тайно. Это требует от будущих чекистов не 
только специальных знаний, но и особых политических и личных 
качеств», — подчеркнул в речи 1 сентября 1980 г. товарищ 
Ю. В. Андропов. 

В программной статье «Новые рубежи Высшей школы» на- 
чальник школы генерал-лейтенант А. П. Рагозин четко указал, 
что в Высшей школе задачи профессионального обучения и вы- 
работки научного мировоззрения должны органически сливать- 
ся, дополнять друг друга“. 

Вопросы, связанные с формированием научного мировоззре- 
ния, втом числе касающиеся специфики научного мировоззрения 
и его структуры, получили за последние годы освещение в целом 
ряде диссертационных исследований. Им же посвящены коллек- 


' Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи. Т. 5. М., Полит- 
издат, 1979, с. 150. 

2 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 7, с. 312. 

3 См.: Материалы ХХИ съезда КПСС. М., Политиздат, 1961, с. 408—410; 
Материалы ХХ!У` съезда КПСС. М., Политиздат, 1971, с. 205; Материалы 
ХХУ съезда КПСС. М., Политиздат, 1976, с. 72—76; КПСС о формировании 
нов7гэ человека. Сборник документов и материалов (1965—1976). М., Полит- 
издат, 1976: Вопросы идеологической работы КПСС. Сборник документов. 
М.. Политиздат, 1977; Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, 
с. 57—64. 

* См.: Рагозин А. П. Новые рубежи Высшей школы.— Труды Выс- 
шей школы, 1979, № 19. 

5 См.: Маковка Н. М. Структура научного мировоззрения и пути 
его формирования. Изд. Ростовского государственного университета, 1968; 
Холкин М. А. О методологических вопросах формирования научного 
мировоззрения личности. М., «Наука», 1971; Бегенев И. М. Научное 
мировоззрение как явление духовной жизни в процессе его становления. Во- 
ронеж, Центрально-Черноземное книжное издательство, 1971; Скору- 
па В. К. Формирование коммунистического мировоззрения молодежи. М., 
Политиздат, 1972; Василенко В. Л. Научное мировоззрение и теорети- 
ческие проблемы его формирования в социалистическом обществе. М., «Нау- 
ка», 1975, н др. 
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тивные и индивидуальные `монографии', брошюры” и иные пуб- 
ликации?. 

Вопросы формирования научного мировоззрения молодежи 
обсуждались на научно-теоретических и научно-практических 
конференциях: «Социализм и молодежь» (Москва, 1967 г.), 
«В. И. Ленин и коммунистическое воспитание молодежи» (Мо- 
сква, 1970 г.), «Ленин и молодежь» (Москва, 1974 г.), 
«ХХУ съезд КПСС и актуальные проблемы коммунистического 
воспитания молодежи» (Минск, 1976 г.) и ряде других. Многие 
специалисты по марксистско-ленинской философии и научному 
коммунизму услешно разрабатывают проблему формирования 
научного мировоззрения у широких слоев трудящихся. Вместе 
с тем ряд вопросов, связанных с онтологическим обоснованием 
предмета мировоззрения, уточнением его субъекта, определением 
его специфики не только как феномена общественного или инди- 
видуального сознания, но и как явления духовной жизни обще- 
ства, не получил еще однозначного решения. Нуждаются в 6бо- 
лее глубоком исследовании, на наш взгляд, и вопросы мировоз- 
зренческой направленности учебного воспитательного процесса. 

В основном среди философов высказываются два взгляда на 


' Строительство коммунизма и духовный мир человека. М., Полит- 
издат, 1966; Коммунизм и формирование научного мировоззрения масс. 
Минск, «Беларусь», 1966; Проблемы формирования коммунистического миро- 
воззрения. Минск, «Беларусь», 1975; Ермолов А. Я. Роль философии 
в формировании мировоззрения. М., «Наука», 1964; Агаронян А. С. 
Мировоззрение в системе общественного сознания и пути формирования 
научного мировоззрения трудящихся Узбекистана. Ташкент, Изд. ЦК КП 
Узбекистана, 1968; Черняк В. А. Формирование научно-материалистиче- 
ского атеистического мировоззрения. Изд. Алма-Атинского государственного 
университета, 1969; Черноволенко В. Ф. Мировоззрение и научное по- 
знание. Киев, «Наукова думка», 1970; Мартынычев Н. В. Наука и 
мировоззрение. М., «Наука», 1973; Иванченко П. С. Коммунистическое 
мировоззрение и закономерности его формирования. Изд. Львовского госу- 
дарственного университета, 1973; Василенко В. Л. Человек и миро- 
воззрение. Киев, «Наукова думка», 1974; Иванов В. Г. Физика 
и мировоззрение. Лениздат, 1975; Ашманис М. Г. Мировоззрение 
и условия его формирования. Изд. Рижского государственного универси- 
тета, 1977; Овчинников В. С. Мировоззрение как явление духовной 
жизни общества. Изд. ЛГУ, 1978, и др. 

*Рожин В. П. Мировоззрение советского человека. Л., Лениз- 
дат, 1960; Игнатов А. И. Мнровосприятие, картина мира и мировоззре- 
ние. М., «Наука», 1971; Овчинников В. С. Формирование научного ми- 
ровоззрения трудящихся в условиях развитого социалистического общества. 
М., «Наука», 1976; Федосеев П. Н. Мировоззрение, философия, наука. 
М., «Наука», 1979, и др. 

3 См. Спиркин А. Г. Мировоззрение — БСЭ, Изд. 2-е. Т. 16, 
с. 320—321; Проблемы формирования научного мировоззрения в процессе 
изучения общественных наук (Материалы Всесоюзной методической конфе- 
ренции). М., «Высшая школа», 1973; Орлов Н. Н. Роль общественных и 
естественных наук в формировании коммунистического мировоззрения студен- 
тов. — «Научные доклады высшей школы. Научный коммунизм», 1976, № 4, 
с. 60—66; Саркисян С. Формирование научного мировоззрения — сущ- 
ность коммунистического воспитания студентов. — «Научные доклады высшей 
школы. Философские науки», 1979, № 1, с. 108—113. 
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мировоззрение. 'Согласно одному из них, бесспорно правильно- 
му, мировоззрение представляет собой целостную систему наи- 
более общих воззрений на мир и место человека в нем, в истин- 
ности которых люди убеждены и которыми они руководствуются 
в своей деятельности’. 

Другая, довольно распространенная до последнего времени 
точка зрения, расширяла понятие «мировоззрение» до пределов 
всех общественных наук — истории, политической экономин, пе- 
дагогики и других, включая все богатство духовного мира". 

Как отмечается советскими философами, термин «мировоз- 
зрение» впервые стал употребляться в немецкой философской 
литературе конца ХУПТ — начала ХХ века, откуда и был вскоре 
позаимствован другими языками". 

Мировоззрение — не единственная форма отражения мира 
в целом. В литературе появился анализ таких форм отражения 
мира в целом, как «миропонимание», «мировосприятие», «миро- 
ощущение», «мирознание», «мирооценка», «мироустремление»*. 
Не раскрывая эти понятия, все же следует отметить, что неко- 
торые формы отражения мира в целом мало отличаются друг 
от друга. Так, основоположники марксизма-ленинизма употреб- 
ляли термины «миропонимание», «миросозерцание» и «мировоз- 
зрение» практически как равнозначные. Термин «мировоззрение», 
по мнению большинства наших философов, лучше других ото- 
бражает активный характер познания со стороны познающего 
субъекта, чем термины, связанные лишь с пониманием и созер- 
цаннем. 

Относительно недавно в нашей философской и науковедче- 
ской литературе появилось понятие «картина мира», «образ 
мира» или применительно к современному уровню знаний «науч- 
ная картина мира»°. Пока не сложилось единое, общепринятое 


————_—_— 


' См., например: Философская энциклопедия. Т. 3. М., «Советская энци- 
клопедия», 1964, с. 454—455. 

? См.: Философский словарь. Под ред. М. М. Розенталя и П. Ф. Юдина, 
изд. 2-е, с. 219. Следует отметить, что в 3-м издании словаря (1972 г.) опре- 
деление мировоззрения уточнено. 

3 См.: Черноволенко В. Ф. Мировоззрение и научное познание. 
Киев, «Наукова думка», 1970, с. 22. 

*’См.: Селезнев М. А. Марксистско-ленинское мировоззрение и ком- 
мунистическая убежденность. — Ученые записки ВПШ при ЦК КПСС. Вып. 2, 
1974, с. 93—116, и др. 

5 См.: Кузнецов Б. Г. Эволюция картины мира. М., «Наука», 1961; 
М остепаненко М. В. Философия и физическая теория. Физическая 
картина мира и проблема происхождения и развития физических теорий. Л., 
«Наука», 1969; Крывелев И. А. Религиозная картина мира и ее бого- 
словская. модернизация. М., «Наука», 1968; Мелюхин С. Т. Марксизы- 
ленинизм и современная естественно-научная картина мира. М., «Наука», 
1968; Черноволенко В. Ф. Мировоззрение и научное познание. Киев, 
«Наукова ‘думка», 1970; Игнатов ЛА. И. Мировосприятие, картина мира 
и мировоззрение. М., «Наука», 1971; «К ХУГ Всемирному философскому кон- 
грессу. Философия — человек — образ мира в современной науке». — «Вопро- 
сы философии», 1978, № 7, с. 3—15. 
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понимание этого термина. Однако, безусловно, прав М. А. Се- 
лезнев, который пишет: «Мировоззрение отнюдь не совпадает 
с картиной мира; из всей картины мира в мировоззрение входит 
лишь та ее часть, которая выделяется человеком в соответствии 
с его ценностной ориентацией; в мировоззрении содержится 
оценка мира человеком»'. 

«Мировоззрение — обобщенная система взглядов человека 
на мир в целом, на место отдельных явлений в мире и на свое 
собственное место в нем, понимание и эмоциональная оценка че- 
ловеком смысла его деятельности и судеб человека, совокупность 
научных, философских, политических, правовых, нравственных, 
религиозных, эстетических убеждений и идеалов людей»?, — го- 
ворится в Философской энциклопедии. 

Мы видим, что определение дано в отличной от Философско- 
го словаря (изд. 2-е) редакции, здесь уже отсутствует расшири- 
тельное толкование мировоззрения. Однако и это определение 
не признавалось удачным многими советскими философами по 
целому ряду обстоятельств. Прежде всего они отмечали, что ми- 
ровоззрение существует не только как мировоззрение индивида, 
но и как мировоззрение класса, партии, определенной социаль- 
ной группы. Бесспорно, прав В. А. Ребрин, который пишет, что 
«общественное сознание — совокупный разум класса и челове- 
чества — гносеологически неизмеримо богаче любого индивиду- 
ального по социальному содержанию и сложнее по своей струк- 
туре». Как отмечает В. С. Овчинников, при понимании мировоз- 
зрения как феномена, существующего лишь на уровне индиви- 
дуального сознания, исчезает положение о классовом характере 
мировоззрения, о его партийности“. Именно выражение интере- 
сов того или иного класса, той или иной группы людей и придает 
мировоззрению классовый, а на определенных ступенях и пар- 
тийный характер. 

Правильно определяя предмет мировоззрения как мир в це- 
лом, приведенное определение не вычленяет онтологические ас- 
пекгы его рассмотрения‘. 

Необходимо остановиться на структурных компонентах миро- 
воззрения, без знания которых формировать его невозможно. 
К сожалению, приходится констатировать, что в данном вопросе 
ни среди философов, ни среди педагогов нет единомыслия. Раз- 


+ Селезнев М. А. Марксистско-ленинское мировоззрение и комму- 
нистическая убежденность. — Ученые записки ВПШ при ЦК КПСС. Вып. 2, 
с. 94. 

? Философская энциклопедия. Т. 3. М., «Советская энциклопедия», 1964, 
с. 454—455. 

3 Ребрин В. А. Методологические проблемы социалистического об- 
щественного сознания. Новосибирск, «Наука», 1974, с. 118. 

* См.:Овчинников В. С. Мировоззрение как явление духовной жиз- 
ни общества. Изд. ЛГУ, 1978, с. 45—46. 

5 Эти недостатки преодолены в статье «Мировоззрение» (см.: БСЭ, 
изд. 3-е. Т. 16, 1974, с. 320—321). 
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ные авторы по-разному трактуют структуру мировоззрения. На- 
пример, в книге «Проблемы формирования научного мировоз- 
зрения студентов в процессе изучения общественных наук»' в 
структуру мировоззрения включаются знание, оценка, леятель- 
ность. Кроме того, авторы выделяют в нем такие составляющие 
элементы, как мировоззренческие принципы, убеждения, идеалы. 
Возникает вопрос: а разве мировоззренческие принципы и идеа- 
лы не есть знания, разве убеждения не предполагают оценку? 
В книге «Формирование коммунистической убежденности у со- 
встской молодежи в свете решений ХХПУ съезда КПСС»? струк- 
туру мировоззрения представляют в качестве единства слелую- 
щих, последовательно надстраивающихся один над другим ком- 
понентов: основания (мотивы), содержание (знания, действия, 
ценности), функции (планирование, организация и др.), формы 
проявления (словесно-языковые, деятельно-практические). В ши- 
роко распространенном издании структура мировоззрения трак- 
туется как состоящая «из элементов, принадлежащих ко всем 
формам общественного сознания»?. 

Анализируя типы структур, В. И. Свидерский писал, что су- 
ществуют «два типа структур: структуры, характеризующие 
соотношения сосуществующих пребывающих состояний, и струк- 
туры, характерные для отношений сменяющихся состояний. 
Назовем первые экстенсивными структурами, вторые —- интен- 
сивными структурами»‘. Поскольку за исходный элемент струк- 
туры могут быть приняты различные явления духовной жизни, 
представляется возможным выделить в мировоззрении ряд 
структур. Так, В. С. Овчинников к экстенсивным структурам 
мировоззрения относит генетическую, логическую, гносеологи- 
ческую и аксиологическую, к интенсивным — хронологическую 
и идеологическую. 

В литературе, посвященной проблемам диалектики элементов 
и структуры, отмечается, что наряду с делением структур на 
такие их общие ‘подразделения, как экстенсивные и интенсивные, 
к числу столь же общих подразделений структур нужно отнести 
их деление на внутренние и внешние, главные и неглавные, ос- 
новные и производные и т. п. 


' Проблемы формирования научного мировоззрения студентов в процессе 
изучения общественных наук. М., «Высшая школа», 1974. 

? Формирование коммунистической убежденности у советской молодежи 
в свете решений ХХПУ съезда КПСС. «Горьковская правда», 1974. 

3 Философский словарь. Под ред. М. М. Розенталя. М., Политиздат, 
1975, с. 247. 

* Свидерский В. И. О диалектике элементов и структуры в объек- 
тивном мире и в познании. М., «Наука», с. 19, 20. 

5 См.: Овчинников В. С. Мировоззрение как явление духовной 
жизни общества. Изд. ЛГУ, 1978, с. 48. 

6 См.: Свидерский В. И. Современные проблемы материалистиче- 
ской диалектики.— В кн.: Актуальные проблемы философской науки. Лениз- 
дат, 1968, с 6. 
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‘Научный подход к изучению структуры мировоззрения тре- 
бует выделения главного, ведущего в ней элемента, внутренне 
присущего данной системе компонента, изменения в котором 
обусловливают значительные изменения в других. 

Применение вышеупомянутых разновидностей структур к 
анализу мировоззрения, выделение ведущего элемента струк- 
туры позволяет полнее вскрыть закономерности развития явле- 
ния и значительно повысить уровень научного руководства и 
управления им. Ведь управление сложной динамической систе- 
мой (а мировоззрение именно такая система) в современной 
науке понимается как «перевод системы из одного состояния 
в другое при помощи воздействия на ее параметры»'. Отсюда 
следует, что глубокое изучение системы и структуры мировоз- 
зрения является не только теоретической задачей. Ее решение 
позволит более эффективно управлять процессом формирования 
мировоззрения, воздействуя на познанные параметры и переводя 
систему в новое для нас состояние, более полно соответствующее 
как объективным законам ее развития, так и нашим субъектив- 
ным намерениям. 

Структура мировоззрения чрезвычайно сложна. Существуют 
различные типы мировоззрения. Многогранность содержания и 
структуры подлинно научного мировоззрения объективно обу-- 
словлена прежде всего многообразием самой действительности, 
наличием в ней различных сфер со своими специфическими за- 
кономерностями, прямо или косвенно включаемыми в сферу 
человеческой деятельности, а также социально обусловленными 
потребностями всестороннего осознания мира в целом. Отноше- 
ние человека к миру бесконечно многообразно. Это обусловли- 
вает различные аспекты осознания ‘человеком себя в мире, 
различные грани единого мировоззрения. 

В основе подлинно научного мировоззрения лежит марксизм- 
ленинизм в единстве всех своих трех составных частей. Теорети- 
ческую основу мировоззрения составляет диалектико-материали- 
стическая философия. Однако мировоззрение не сводится к фи- 
лософии, хотя такое отождествление встречается в.литературе. 
Действительно, предмет философии и мировоззрения один. Это 
глубоко закономерно, поскольку каждая философская система— 
это мировоззрение. В то же время следует отметить, что фило- 
софни присуща и другая методологическая функция. «Всякая 
философия — мировоззрение, хотя мировоззрение не обязатель- 
но философия»? Мировоззрение — понятие более широкое, чем 
философия. 

В его содержание включаются и достижения естественных 
наук, технических наук, прикладных дисциплин. В. И. Ленин 


' Берг А. И. Кибернетика — наука об оптимальном управлении. М., 
«Мысль», 1966, с. 4. 

2 Ойзерман Т. И. Проблемы историко-философской науки. М., 
«Наука», 1969, с. 175. 
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подчеркивал, что научное мировоззрение основывается на всем 
материале человеческого знания‘. Как отмечал министр высше- 
го и среднего специального образования СССР В. П. Елютин, 
в формирование диалектико-материалистического мировоззрения 
студентов стали все активнее включаться преподаватели естест- 
венно-научных и технических кафедр*. Этот процесс характерен 
и для Высшей школы. Начальник школы генерал-лейтенант 
А. П. Рагозин указывал, что «не могут и не должны стоять 
в стороне от формирования научного мировоззрения слушателей 
технические дисциплины». 

При исследовании содержания и структуры мировоззрения 
в нем можно различать два среза: вертикальный и горизонталь- 
ный. Рассматривая мировоззрение в рамках учебно-воспита- 
тельного процесса, для нас особый интерес представляет верти- 
кальный срез, в котором можно выделить такие элементы, как: 
знания, убеждения, ‘умения, готовность реализовать мировоз- 
зрение. 

Представляется продуктивным рассматривать систему «ми- 
ровоззрение» со структурой «знания — убеждения — умения — 
готовность реализовать мировоззрение» в виде двух взаимосвя- 
занных подсистем: «знания — умения» и «убеждения — готов- 
ность». При этом можно выделить три основных аслекта фор- 
мирования марксистско-ленинского мировоззрения. Первый из 
них связан с проблемой отбора знаний, информации, предъяв- 
ляемой обучаемым. Второй предусматривает решение вопроссв, 
связанных с дополнением знаний умениями и навыками. Третий 
предполагает сочетание передачи знаний, формирования умений 
и навыков с идеологическо-воспитательным воздействием. 

Последние два аспекта нашли достаточное отражение в пе- 
дагогической литературе. Что же касается первого аспекта, то 
он нуждается в глубокой проработке. 

В настоящее время пристальное внимание (особенно фило- 
софов-марксистов) привлекают новые позитивные мировоззрен- 
ческие и методологические сдвиги в современном научном мыш- 
лении. Существует вызванная жизнью потребность более тща- 
тельно проанализировать феномен НТР и ее особенностей, а 
в связи с этим лс-новому осмыслить, с одной стороны, внутрен- 
ние механизмы функционирования науки, ее «морфологию», с 
другой — ее «экологию», то есть социально-культурное окру- 
жение. В последнем случае речь идет о потребности понять науку 
не как автономное культурное образование, развивающееся по 
своим имманентным законам, а как компонент сложного це- 
лого, включенный во всю систему общественно-производствен- 
ных и культурных отношений и опосредований. Показательно, 


! См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 6, с. 362. 

2 См.: Вестник высшей школы, 1976, № 1, с. 6. 

з Рагозин А. П. Новые рубежи Высшей школы — Труды Высшей 
школы, 1979, № 19, с. 7. 
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что вопросы мировоззренческой и методологической ориентации 
современного научного познания, его связи с общественным про- 
грессом, с решением актуальных социальных проблем нашей 
эпохи были в центре внимания на ХУТ Всемирном философском 
конгрессе, проходившем с 27. августа по 2 сентября 1978 г. 
в Дюссельдорфе (ФРГ) под девизом «Философия — человек — 
образ мира в современной науке». 

В современной науке, особенно в последние годы, все отчет- 
ливее проявляется тенденция к синтетическому вилению иссле- 
дуемых феноменов, то есть предполагается, что наука, анализи- 
руя сложные взаимодействия социальных и природных образо- 
ваний, должна постичь свой предмет в его целостности. Редук- 
ционизм прежней науки, ориентация на сведение сложного к от- 
дельным линейным причинно-следственным связям и элементам 
уже не может удовлетворять современную науку. Методы преж- 
ней (классической науки были пригодны для решения изолиро- 
ванных проблем, для анализа вырванного из целого отдельного 
фрагмента реальности, для абстрагирования от сложной сети 
тех связей, в которые включен объект, и от неизбежных «побоч- 
ных» последствий, обусловленных его отношением со всем при- 
родным целым. Современную науку уже не могут ултовлетво- 
рять эти методы, дробящие целое на сумму изолированных ча- 
стей, ибо сейчас все более ясно становится, что природа — это 
высокоорганизованная система, каждый элемент которой должен 
рассматриваться в неразрывной связи с развивающимся целым. 
Тахим образом, становление новых направлений и тенденций 
в науке связано с иным, чем прежде, взглядом и на природу, и 
на взаимодействие человека с природой, и на характер и цель 
научного знания, и на методологические средства, применяемые 
наукой. 

Разумеется, «экологизацию» современного научного мышле- 
ния (так в современной методологической литературе нередко 
называют описываемые нами сдвиги) не следует понимать как 
полный и бесповоротный разрыв с традициями «классической» 
науки, с накопленным ею багажом знаний и методов. Не подле- 
жит сомнению, что существует большой класс научных задач, 
которые успешно решаются с помощью традиционных релдукци- 
онных методов. Речь идет лишь о том, что само достояние клас- 
сической науки подвергается сегодня тщательному анализу и 
пересмотру. Происходит, по сути дела, «диалектизация» науки, 
в ходе которой на первый план вылвигаются те стороны и ас- 
пекты «классической» науки, которые в свое время не получали 
достойного развития и оставались как бы в тени. 

Практика современного научного поиска свидетельствует 
о том, что единый методологический образ науки не может быть 
создан без учета тех специфических познавательных ситуаций, 
которые возникают как внутри, так и на стыке различных обла- 
стей современного естественно-научного, общественного и техни- 
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ческого знания. Иными словами, этот образ не может быть ‹оз- 
дан без глубокого понимания фундаментальной внутренней 
взаимозависимости естественных, общественных и технических 
наук. 

Наряду с этим все больше выявляется значение того положе- 
ния марксистско-ленинского учения, что сам феномен науки 
невозможно объяснить без понимания ее социальных целей и 
функций. Особого внимания заслуживает здесь вопрос о влиянии 
науки на развитие общества, на формирование образа жизни 
человека, на его духовный мир. 

Основываясь на вышеизложенных положениях, мы склонны 
утверждать, что усиление мировоззренческой направленности 
учебного процесса не сводится лишь к совершенствованию идео- 
логическо-воспитательного воздействия, а имеет нелосредствен- 
ное отношение ко всем областям знания, всем изучаемым дис- 
циплинам. Можно выделить основные направления решения этой 
задачи: повышение удельного веса фундаментальных знаний; 
связь естественных наук и специальных дисциплин с филосо- 
фией, то есть изучение философских вопросов этих наук и дис- 
циплин; изучение проблем, возникающих на стыке наук или дис- 
циплин, в смежных областях наук. 

Представляется бесспорным, что наиболее общий взгляд на 
мир, глубокое понимание законов приролы и общества, роли че- 
ловека в.их познании и использовании вырабатываются в про- 
цессе изучения как общественных, так и естественных и техни- 
ческих наук. Поэтому формирование коммунистического миро- 
воззрения будущих слециалистов — дело не только преподава- 
телей общественных наук, но всех без исключения педагогов 
высшей школы. При этом важно полчеркнуть, что на изучение 
естественных и общеинженерных дисциплин, например в техни- 
ческих вузах страны, отводится свыше 70% учебного времени, 
а на изучение общественных наук — только 10%'. 

Следует иметь в виду, что если процесс преподавания естест- 
венных и специальных дисциплин проводится без одновременной 
сознательной, целенаправленной, лланомерной работы ло фср- 
мированию марксистского мировоззрения, то вне зависимости от 
желания преподавателя это нередко приводит к' формированию 
индифферентного, безразличного к социальным проблемам спе- 
циалиста. Иногда формируется позитивистское мировоззрение, 
которое приводит к утрате классового подхода и классовой оцен- 
ки современной жизни, к выработке абстрактно-гуманистическо- 
го взгляда на действительность, к проявлению безыдейности, 
«мировоззренческой неразборчивости»”. 

Рассмотрим некоторые узловые моменты в процессе прело- 


' См.: Гаврилов П. Г. Некоторые вопросы формирования научного 
мировоззрения студентов. Воронеж, Центрально-Черноземное книжное изда- 
тельство, 1971, с. 47. 

? Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 62. 
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давания естественных, специальных и общественных наук в учеб- 
ных заведениях КГБ СССР, которые указывают на связи обще- 
теоретических и специальных дисциплин и открывают широкие 
возможности для формирования научного мировоззрения слу- 
шателей. . 

Такого рода связь осуществляется прежде всего через науч- 
ную подготовку слушателей по своей специальности. Именно 
изучаемые для будущей специальности фундаментальные науки 
определяют сферу тех понятий, которые слушатель осваивает и 
которыми оперирует в процессе мышления. 

При введении новых понятий в любой дисциплине всегда 
встает вопрос о соответствии в них объективной и субъективной 
сторон. Поэтому не удивительно, что слушатель, даже знающий 
правильное определение тех или иных понятий, зачастую олери- 
рует этими понятиями или их математическими выражениями, 
мало задумываясь об их физическом смысле и еще меньше — 
об их гносеологическом значении. Это ведет к возникновению 
и закреплению неправильных мировоззренческих представлений, 
например в курсе физики — представления о реальном сущест- 
вовании «силы» как таковой, «скорости» и других понятий. 

Следует отметить, что понятие, взятое в отдельности, само по. 
себе, существует лишь в сознании людей и в науке. В этом его 
субъективность. Например, в природе не существует «скорости», 
а существуют различно движущиеся тела, понятие «скорости» 
есть мера этого объективно существующего различия в движе- 
ниях. Аналогичные аномалии иногда наблюдаются и в процессе 
преподавания курса диалектического материализма. Некоторые 
слушатели не всегда понимают, что материя есть философская ка- 
тегория для обозначения объективной реальности, что не суще- 
ствует «материи вообще», ибо это абстракция, так как в объек- 
тивном мире есть только конкретные виды материальных тел 
и процессов. 

Имеются сложности в формировании диалектико-материали- 
стического мировоззрения слушателей технического факультета 
и в процессе преподавания математических дисциплин. Как мы 
‚отмечали, абстрактный характер математической науки, все 
большая опосредованность ее связи с реальной действитель- 
ностью затрудняют решение этой задачи. Вместе с тем вопросы 
методологии математики приобретают особо важное значение, 
лоскольку специфичность данной науки, оперирование абстракт- 
ными понятиями и символами, ее кажущийся отрыв от реаль- 
ной действительности объективно создают почву для идеалисти- 
ческой трактовки ее предмета и методов. 

Одним из направлений усиления мировоззренческой направ- 
ленности курсов специальных диециплин является их фундамен- 
тализация. 

«Что значит усилить фундаментальное начало слециальных 
дисциплин? 
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Во-первых, глубоко прорабатывать современные социально- 
политические аспекты контрразведывательной деятельности с 
учетом внешнеполитического курса нашей партии и ее внутри- 
политических задач. 

Во-вторых, учитывать многолетний опыт борьбы с подрывной 
деятельностью противника, уметь выделять те его положитель- 
ные стороны, которые составляют исторически выработанное и 
проверенное на практике контрразведывательное искусство. 

В-третьих, взять на вооружение идею комплексного подхода 
при решении контрразведывательных задач, комплексного ис- 
пользования сил и средств, форм и методов советской контрраз- 
ведки, идею строгого подчинения деятельности ооганов государ- 
ственной безопасности политическим задачам Коммунистической 
партии»"'. 

Представляется возможным наметить общие принцилы ис- 
пользования естественных наук и специальных дисциплин в про- 
цессе их преподавания для формирования у слушателей научно- 
го марксистско-ленинского мировоззрения. 

1. Выделение собственно-мировоззренческих элементов, со- 
держащихся в естественных науках. Воспитание по этой линии 
весьма действенно, поскольку оно осуществляется специалиста- 
ми-естествоиспытателями и реализуется посредством истин, ко- 
торые подтверждаются экспериментально или являются 0боб- 
щением фактического материала. 

В преподавании курса математики, например, полезно акцен- 
тировать внимание слушателей на объективном характере мате- 
матических понятий и законов. Следует также подчеркивать, что 
математика, как и другие науки, занимается изучением матери- 
ального мира, что источником математических понятий и теорий 
являются практические задачи, а также уже существующие по- 
нятия и теории. Так, проблемы математики находятся в нераз- 
рывной связи с запросами техники и естествознания и развива- 
ются в порядке их удовлетворения. Известно, что Ж. Фурье, 
изучая вопросы теплопроводности в связи с задачей усовер- 
шенствования паровой машины, создал теорию тригонометриче- 
ских рядсв. Ф. Гаусс, руководя геодезическими съемками Ганно- 
верского королевства, создал метод наименьших квадратов; 
исследуя вопросы дифференциальной геометрии, он разработал 
теорию конформных отображений одной поверхности на другую. 

Причиной возникновения одного из разделов прикладной ма- 
тематики — исследование операций и отдельных ветвей — теории 
массового обслуживания (П. Эрланг, А. Я. Хинчин и др.), теории 
игр (Дж. фон Нейман и О. Моргенштерн), линейного программи- 
рования (Л. В. Канторович, Ж. Данциг) — послужили запросы 
производственно-экономической практики (новые задачи по ор- 


' Рагозин А. П. Новые рубежи Высшей школы. — Труды Высшей 
школы, 1979, № 19, с. 6—7. 
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ганизации производства, связи, залачи экономической политики 
ит. д.). 

«Изучение влияния практики на формирование математики 
представляет собой задачу первоочередного значения. Прибли- 
жение к ее решению важно не только с философской точки зре- 
ния, ном с точки зрения педагогической, с точки зрения истории 
науки и с точки зрения самой математики»'. Большое значение 
для формирования научного мировоззрения при изучении обще- 
теоретических и специальных дисциллин имеет историко-генети- 
ческий аспект. Будущий специалист должен знать историю своей 
науки, диалектическую логику ее становления, ее сегодняшнюю 
социальную роль. Любая наука на определенном этапе развития 
познает самое себя, занимается философскими вопросами. Каж- 
дая конкретная наука, являясь областью человеческого знания, 
имеет свои методологические и философские проблемы. 

В ряде вузов страны изучаются вопросы связи изучаемых 
курсов с философией. Так, в Университете дружбы наролов 
им. П. Лумумбы на УПГ научно-методической конференции были 
предложены мировоззренческие вопросы для рассмотрения их 
в курсах естественных и специальных дисциплин”. В Брянском 
институте транспортного машиностроения исследовались волпро- 
сы связи курса высшей математики и философии‘. Аналогичная 
работа проводилась в Московском институте стали и сплавов, 
Московском энергетическом институте, Московском высшем тех- 
ническом училище им. Н. Э. Баумана, Саратовском универси- 
тете им. Н. Г. Чернышевского и др. 

Необходимо подчеркнуть, что принцип связи философни с той 
или иной дисциплиной, например с математикой, не дает поло- 
жительного эффекта, если философские, мирсвоззренческие во- 
просы внесены только во вводную лекцию или в отдельную тему. 
Показывать связь изучаемой дисциплины с практикой, вскры- 
вать материальные источники ее ведущих понятий, выяснять 
принципы применения тесрии при решении конкретных проб- 
лем — эти задачи можно решать лишь на протяжении всего 
курса. 

2. Связь преподаваемого материала с некоторыми общими 
мировоззренческими положениями. Осуществление возможности 
из нефилософского познания делать диалектико-материалисти- 
ческие философские выводы содействует более углубленному 
усвоению слушателями частнонаучных знаний, формированию 


'Гнеденко Б. В., Рыбников К. А., Смирнов Н. И. Пробле- 
мы истории математики нового времени.— «Историко-математические исследо- 
вания». Т. ХУ. М., «Наука», 1962, с. 93. 

2 Методологические и методические вопросы преподавания физики. хи- 
мии и математики. Материалы УП научно-методической конференции фа- 
культета физико-математических и естественных наук. М... Университст 
дружбы народов, 1974. 

3 См.: Насыров А. 3. Математика и дидактика математики во вту- 
зах. Воронеж, Центрально-Черноземное книжное издательство. 1973. 
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у них самостоятельного творческого мышления. Выбор одного 
из многих возможных вариантов мировоззренческо-воспитатель- 
ного воздействия путем обобщения преподаваемого естественно- 
научного материала содержит в себе элемент случайности, зави- 
сит от подготовки преподавателя, его личного интереса, влияния 
среды и т. д. Приведем пример осуществления экстраполяции 
философских положений на частнонаучный материал (из курса 
физики): качественное изменение протекания процесса деления 
ядер 02° или Ри?® в зависимости от количества массы вещества. 
Тот же пример, рассмотренный с точки зрения не самого явле- 
ния, а причин ядерного распада, можно связать с вопросом о 
внутренних противоречиях и самодвижении материи. 

В этой связи можно высказать некоторые методические реко- 
мендации. Не следует делать много философских выводов из 
одного частнонаучного материала. Выводов должно быть один- 
два, чтобы преподавание соответствующей дисциплины не пол- 
меняло собой преподавания философии с множеством выводов 
и толкований. На область преподавания распространяется все- 
общий закон перехода количественных изменений в качествен- 
ные, поэтому не следует превышать «критической массы» миро- 
воззренческой информации в учебном процессе по каждой из 
изучаемых дисциплин. Другое методическое требование — не 
делать одних и тех же философских выводов из различного част- 
нонаучного материала много раз. Такое однообразие приводит 
к отрицательным результатам. 

3. Дедуцирование отдельных естественно-научных положений 
из общих философских идей. В качестве примера можно `при- 
вести построение моделей Вселенной и др. 

4. Последовательное проведение диалектико-материалисти- 
ческих принципов при анализе частнонаучного материала. Для 
формирования у слушателей научного мировоззрения необходи- 
мо философские категории наполнить диалектико-материалисти- 
ческим содержанием. Упоминая философские категории в лек- 
ции по изучаемым дисциплинам, следует раскрыть их содержа- 
ние, поскольку в различных философских направлениях и шко- 
лах они понимаются по-разному (например, понятия причинно- 
сти у материалиста и юмиста разные). Достигается это различ- 
ными способами, чаще всего путем пояснения содержания кате- 
гории непосредственно после ее употребления. 

5. Сосредоточение внимания слушателей на опровержении 
данными естественных наук идеализма, религии, метафизики и 
обоснование единства естественных наук и диалектического ма- 
териализма. Примеры противоречия между наукой и религией 
можно привести из многих изучаемых курсов. С точки зрения 
методологии по этому вопросу можно рекомендовать статью 
Дж. Бернала в сборнике «Теоретическая и математическая 
биология»'. 


' Теоретическая и математическая биология. М., «Мир», 1975. 
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6. Увязывание преподаваемого частнонаучного материала с 
актуальными политическими и социальными проблемами. Ис- 
пользовать этот принцип следует очень осторожно, поскольку 
при неумелом подходе получается большее или меньшее откло- 
нение от темы, что опасно для авторитета преподавателя. Эту 
форму мировоззренческого воздействия можно проиллюстриро- 
вать примером из упомянутой выше работы Дж. Бернала, в ко- 
торой вопрос о происхождении жизни тонко и убедительно свя- 
зывается с проблемой демографического взрыва. 

Реализация разнообразных возможностей формирования 
научного, марксистско-ленинского мировоззрения в процессе 
преподавания естественных наук и слециальных дисциплин за- 
висит от преподавателей этих дисциллин. Для выполнения по- 
ставленной задачи необходимы не только углубленное знание 
марксистско-ленинской теории и убежденность в ее истинности, 
но и желание передать эту убежденность слушателям, а также 
пелагогическое мастерство. Ни одно из этих качеств не является 
врожденным. Все они приобретаются в процессе подготовки 
преподавательских кадров и повышения их квалификации. 

Диалектико-матерналистические идеи должны пронизывать 
весь курс. Только в этом случае можно говорить о последова- 
тельном и целенаплравленном формировании научного мировоз- 
зрения у будущих специалистов. 

В последнее время все отчетливее проявляется тенденция 
сближения и даже соединения общественных и естественных наук. 
Наметился отход от традиционного противопоставления системы 
методов, используемых естественными науками, и системы ме- 
тодов, принятых в гуманитарных и общественных дисциплинах, 
то есть формализованного описания, являющегося языком «есте- 
ственников», и содержательного’ анализа, являющегося тради- 
ционным языком «общественников»'. 

Это сближение естественных и общественных наук по-новому 
ставит задачу взаимодействия естественных, специальных и об- 
щественных дисциплин в целях формирования научного миро- 
воззрения слушателей. «Возросшие требования общества к про- 
фессиональному и марксистско-ленинскому образованию слеци- 
алистов могут быть реализованы и реализуются путем усиления 
взаимосвязи общественных, естественных и технических наук. 
Эти указания имеют большое значение для всего процесса под- 
готовки будущих специалистов. Не случайно на Всесоюзном со- 
вещании работников высших учебных заведений отмечалось, что 
укрепление сотрудничества в среде самих ‘обществоведов, а так- 
же взаимодействия между ними и представителями естествен- 
ных и технических наук в учебном процессе — это одно из пер- 
спективных направлений дальнейшего совершенствования всей 


' Моисеев Н. Н. Математик задает вопросы... М., «Высшая школа», 
1974. 
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постановки высшего образования и последующей профессио- 
нальной деятельности воспитанников высшей школы»". 

Таким образом, формирование научного мировоззрения слу- 
шателей как в учебном процессе, так и в научной работе зави- 
сит прежде всего от удачно найденных путей и методов взаимо- 
действия и взаимосвязи кафедр общественных, естественных и 
слециальных наук. 

В ряде ведущих вузов накоплен ценный опыт в данной обла- 
сти. Например, в московских Университете, Институте стали 
и сплавов и Станкоинструментальном, в Ленинградском инсти- 
туте точной механики и оптики сложились устойчивые формы 
и методы творческого содружества обществоведов с преподава- 
телями естественных и технических наук. Здесь осуществляется 
прежде всего система мер, направленных на повышение методо- 
логической культуры профессорско-преподавательского состава 
общественных и слециальных кафедр. Так, кафедры обществен- 
ных наук названных и ряда других московских вузов помогают 
преподавателям кафедр естественных, технических и гуманитар- 
ных наук глубоко овладевать марксистско-ленинской методоло- 
гией познания природы, социальных процессов и развития самой 
науки’. 

Определенный положительный опыт работы в этом направле- 
нии накоплен и в Высшей школе КГБ СССР. Следует особо 
выделить специальные кафедры № 14 и 15 факультета № 4. 

На слециальной кафедре № 14 проблемы формирования 
у слушателей научного мышления и марксистско-ленинского 
мировоззрения в ходе учебной и научной работы рассматрива- 
лись на совместном с кафедрой философии семинаре «О роли 
фундаментальных знаний в обучении слушателей специального 
технического профиля». Преподаватели кафедры участвовали 
в работе методологического семинара «Философские проблемы 
естествознания». 

На специальной кафедре № 15 мировоззренческие вопросы 
обсуждаются на методологическом семинаре «Философские во- 
просы управления». 

В 1980 г. на факультете № 4 состоялась межкафедральная 
конференция, посвященная проблемам формирования у слуша- 
телей марксистско-ленинского мировоззрения. Состоялся по- 
лезный обмен опытом и мнениями. 

Изучение опыта работы ряда московских вузов показало, что 
постоянный контакт общественных кафедр с естественно-науч- 
ными и специальными — взаимопосещения, совместные заседа- 
ния кафедр, взаимные выступления по отдельным проблемам, 
методологические семинары — стал частым‘ явлением вузовской 
жизни. Например, в МГУ им. М. В. Ломоносова, в МВТУ 


1 Вестник высшей школы, 1980, № 6, с. 6. 
2 См. там же. 
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им. Н. Э. Баумана и других вузах для профессорско-преподава- 
тельского состава функционируют вечерние университеты марк- 
сизма-ленинизма. Интересна и такая форма творческого содру- 
жества различных кафедр, как разработка программы и лек- 
ционного курса «Основы научного управления производством», 
осуществленная в МАДИ кафедрой философии и научного ком- 
мунизма и кафедрами, связанными с этой проблематикой. 

В ряде вузов (МВТУ им. Н. Э. Баумана, МАДИ и др.) ка- 
федры общественных наук совместно со специальными кафедра- 
ми принимали участие в разработке курсов «Введение в спе- 
циальность». 

Преподаватели кафедры философии МВТУ им. Н. Э. Баумана 
и Саратовского университета привлекаются к проверке лоста- 
новки методологических вопросов в лекционных курсах, читае- 
мых на специальных кафедрах. Преподаватели, работающие на 
естественно-научных, общетехнических и специальных кафедрах, 
совместно с кафедрой философии в МВТУ им. Н. Э. Баумана и 
Саратовском университете проводят ежегодно теоретические 
конференции по методологическим проблемам современной 
науки. 

На кафедре философии МВТУ им. Н. Э. Баумана несколько 
лет назад систематически проводились занятия ло высшей мате- 
матике, так как определенный минимальный объем знаний про- 
филирующих и общетеоретических дисциплин должен быть у 
каждого преподавателя кафедры философии. 

Многие из вышеперечисленных форм работы по совместному 
формированию научного мировоззрения различными кафедрами, 
безусловно творчески осмысленные, могут и должны найти 
свое место в педагогической практике Высшей школы. 

Безусловно, ведущую роль в формировании коммунистиче- 
ского мировоззрения у слушателей призваны играть кафедры об- 
щественных наук Высшей школы, прежде всего кафедра фило- 
софии и научного коммунизма. В этой: связи хотелось бы обра- 
тить внимание на существующие, на наш взгляд, резервы повы- 
шения эффективности деятельности общественных кафедр вэтом 
направлении. 

Как нам кажется, лекционные курсы общественных наук не 
лишены недостатков. Так, до сих пор отсутствуют четкие прин- 
ципы использования научного материала в лекционных курсах. 
Редко анализируются методологические и мировоззренческие 
аспекты принципов, играющих важную роль в профилирующих 
дисциплинах (например, для технического факультета — это 
принципы сохранения, симметрии, экстремальные и др.). На- 
блюдается некоторое отставание образовательного уровня препо- 
давателей общественных наук от уровня развития современного 
естествознания и специальных дисциплин. Иногда в лекционной 
и семинарской работе преподаватели философии используют 
материалы доквантовой физики. 
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Связь общественных наук с естественными и специальными 
должна осуществляться прежде всего по линии профильного 
преподавания общественных наук, которое включает в себя все- 
сторонний учет профиля вуза: знание истории возникновения и 
существования данного вуза, его организационной структуры, 
характера работы и назначения факультетов, отделов, лаборато- 
рий ит. п.; знакомство с теми областями профессиональной 
деятельности, для которой готовит кадры вуз. 

В профильном преподавании общественных наук необхоли- 
мым является учет характера тех специальностей, которые под- 
готавливаются в данном вузе; знание учебных и календарных 
планов факультетов и курсов, программ читаемых специальных 
дисциплин; понимание существа их важнейших современных до- 
стижений; использование некоторых ярких фактов из истории 
развития этих наук; умение хорошо ориентироваться в некото- 
рых основных, ключевых проблемах развития науки. 

Интересен опыт некоторых вузов страны, в которых прово- 
дятся циклы лекций по профилирующим дисциплинам для пре- 
подавателей общественных наук, а также систематическое посе- 
щение ими лекций по специальным дисциплинам на различных 
факультетах, написание научно-методических пособий совместно 
кафедрами общественных наук и специальных дисциплин. 

На первом этапе, по-видимому, целесообразно заняться отбо- 
ром научного материала, который будет использоваться в пре- 
подавании специальных и общетеоретических дисциплин. При 
этом придется столкнуться с некоторыми методологическими и 
методически неразработанными вопросами: выбор «базовых» 
областей, на которые в первую очередь должен опираться курс 
общественных, естественных или специальных наук; дозировка 
материала, почерпнутого из этих «базовых» областей, сравни- 
тельно с данными других наук; соотношение теоретического и 
эмпирического материалов в структуре опорных областей. 

К задачам, которые могли бы быть поставлены в целях рас- 
ширения и углубления исследований, относятся: 

«монтаж» научно-мировоззренческой проблематики в лек- 
циях и семинарах; 

повышение информативно-содержательной стороны лекций. 
Уплотнение материала за счет «очистки» его от данных, рассчи- 
танных на кратковременную память слушателей. Следует также 
напомнить, что Минвуз СССР постоянно нацеливает преподава- 
телей общественных наук на выделение в каждой лекции и каж- 
дом семинаре воспитательного аспекта данной темы'. Было бы 
полезным выделять мировоззренческие вопросы в каждой лек- 
ции и каждом семинаре и по остальным дисциплинам; 

разработка оценочных шкал сложности для восприятия науч- 
ного материала, используемого в лекциях; 
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' См. Вестник высшей школы, 1980, № 6, с. 5. 
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изучение проблемы «инерционности» в методах преподавания; 

лереоценка роли прелодавателя, информационных потоков по 
каналам восприятия, дополнение традипионной деятельности 
преподавателя функцией распределения и регулирования пото- 
ков информации по каналам восприятия; 

определение доз использования старого и нового материалов 
лекции, способов и методических средств, каналов потребления 
и приема информации слушателями. 

Для успешного решения данных задач кафедры должны акти- 
визировать исследования по рассмотренной в статье проблеме. 


Рекомендована учебным отделом 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского. 


Научный редактор кандитат юридических наук, доцент 
полковник А. И. Чеботарев 
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СОДЕРЖАНИЕ И МЕТОДИКА ЧТЕНИЯ 
ПРОБЛЕМНОЙ ЛЕКЦИИ ПО КУРСАМ СПЕЦИАЛЬНЫХ ДИСЦИПЛИН! 


Современные требования, предъявляемые к высшей школе, 
обязывают профессорско-преподавательский состав постоянно 
совершенствовать методику обучения, повышать качество раз- 
личных видов занятий, побуждать обучаемых к научному по- 
иску, развивать у них творческое мышление. Одним из таких 
способов обучения, активизирующих творческое мышление обу- 
чаемых, является метод проблемного обучения. 

Сущность проблемного обучения мы видим в активизацни 
творческой интеллектуальной деятельности слушателей путем 
постановки им познавательных задач, вовлечения в самостоя- 
тельные поиски способов их разрешения с целью углубления 
имеющихся и приобретения новых знаний, выработки навыков 
устойчивого познавательного интереса, а также умения приме- 
нять полученные знания в конкретных жизненных ситуациях. 
Все эти качества необходимы работникам органов госбезопас- 
ности, деятельность которых носит ярко выраженный творче- 
ский характер. 

Как известно. в подготовке сотрудников органов государст- 
венной безопасности в настоящее время сочетаются объясни- 
тельно-иллюстративный и проблемный методы обучения. 

В свете новейших требований к подготовке кадров для орга- 
нов государственной безопасности нам представляется право- 
мерной и актуальной постановка вопроса о расширении удель- 
ного веса проблемного обучения в учебном процессе по подго- 
товке сотрудников государственной безопасности. По нашему 
мнению, проблемное обучение в принципе возможно по всем 
курсам спецдисциплин, причем пределы его могут быть суще- 
ственно расширены. Бесспорным является то, что приемы 
и формы проблемного обучения позволяют достигать таких 
результатов, которых не дает традиционный объяснительно- -ил- 
люстративный метод. 

Во всех изложенных в педагогической литературе понятиях, 
связанных с проблемным обучением (проблема, проблемный 
вопрос, проблемная задача, проблемная ситуация), общим и 
связующим является наличие противоречия между знанием 
и незнанием и отсутствие готового (стандартного) способа его 
решения. 

На наш взгляд, чтобы вопрос считался проблемным, он дол- 
жен содержать и другого рода противоречия, ибо если только 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 
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видеть противоречие между знанием и незнанием, то, например, 
для слушателей вузовских потоков большинство вопросов, рас- 
сматриваемых в лекциях, являются новыми, для них неизвест- 
ными, и при такой трактовке сути проблемности все они будут 
проблемными. В этом случае вопрос проблемности в лекциях, 
в которых излагается неизвестная слушателям информация 
(а таких большинство), теряет свой смысл. 

По нашему мнению, вопрос проблемного характера и воз- 
никающая в результате его постановки лектором проблемная 
ситуация должны отражать такие противоречия, как: 

а) наличие разных (порой противоречивых) точек зрения на 
содержание различных понятий и категорий в области контр- 
разведки (например, на понятия: агент, агентурные отношения, 
контрразведывательная деятельность, система контрразведыва- 
тельных мер, окружение особо важного объекта и т. д.); на. 
основы классификации тех или иных явлений, процессов и т. д. 
(например, видов и форм контрразведывательной деятельности, 
признаков подрывной деятельности, основ вербовки агента, 
контрразведывательных мер ит. д.); 

6) наличие различного подхода в теории и практике к реше- 
нию конкретных оперативных задач, то есть противоречие между 
требованием теории ‘и практическими действиями, когда этн 
требования игнорируются либо осуществляются действия не 
в соответствии с ними из-за их незнания оперативным соста- 
вом контрразведывательных аппаратов (например, требование 
теории осуществлять подбор кандидата на вербовку в опреде- 
ленной логической последовательности и'нарушение его на прак- 
тике; несоблюдение выработанных теорией правил планирова- 
ния контрразведывательной работы на практике; теоретическое 
представление о природе и сущности агента советской контр- 
разведки и использование на практике агентов для выполнения 
не свойственных агентам функций и т. д.); 

в) наличие не одного, а нескольких способов решения во- 
проса. В совокупности этих способов есть один наиболее 
предпочтительный, поиск которого и составляет проблему для 
слушателей. 

В постановлении ЦК КПСС и Совета `Министров СССР 
«О дальнейшем развитии высшей школы и повышении качества 
подготовки специалистов» ставится задача «обеспечить даль- 
нейшее повышение уровня лекций и их значения в формирова- 
нии у студентов научного мышления и марксистско-ленинского 
мировоззрения. Добиваться того, чтобы лекции носили про- 
блемный характер, отражали актуальные вопросы теории 
и практики, своевременные достижения общественного и на- 
учно-технического развития, способствовали углубленной само- 
стоятельной работе». 

Поставим вопросы: что же такое проблемная лекция, ка- 
ково ее содержание, в чем отличие проблемной лекции от не- 
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проблемной, каким путем добиваться, чтобы лекции по курсам 
специальных дисциплин, преподаваемых в Высшей школе КГБ, 
носили проблемный характер? 

Ответы на эти вопросы пока достаточно четко не разработа- 
ны и являются предметом дискуссии. 

Попытаемся дать ответы на эти вопросы, не претендуя на 
их полноту, основываясь на высказанных в педагогической 
литературе положениях и рекомендациях и на опыте чтения 
лекций по курсам спецдисциплин, накопленном в Высшей шко- 
ле КГБ. 

По нашему мнению, проблемная лекция — это одна из основ- 
ных форм практической реализации требований проблемного 
обучения, в содержание которой вводятся проблемные вопросы, 
позволяющие повышать активность слушателей, их творческое 
мышление, совершенствовать их навыки аналитической и позна- 
вательной деятельности. 


Название лекции как проблемной требует того, что- 
бы в лекции перед слушателями были поставлены какие-то 
проблемы из области тех вопросов, которые являются предме- 
том рассмотрения в данной лекции. Раскрывая в общем совре- 
менное состояние научной разработки той или иной темы, в лек- 
ции вместе с тем целесообразно показать, какие в содержании 
темы имеются еще не решенные вопросы. 

Попытаемся разобраться, для кого поставленный в лекции 
вопрос должен носить проблемный характер: для науки (теории 
контрразведывательной деятельности), для практической дея- 
тельности органов советской контрразведки или для обучаемых 
слушателей? 


Нам представляется, что проблемным, требующим решения, 
должен быть вопрос прежде всего для слушателей. Основной 
особенностью проблемной лекции является отказ от сообщения 
знаний в окончательном, готовом виде и введение проблемного 
материала. Это достигается разнообразными способами. К их 
числу, в частности, относится освещение процесса возникнове- 
ния и поисков разрешения того или иного проблемного вопроса 
в чекистской науке и практике. В науке, на практике он в на- 
стоящее время уже решен и не является ко времени его рас- 
смотрения на лекции проблемным. 


Вместе с тем правильное решение вопроса имеет важное 
теоретическое и практическое значение, и путь решения возник- 
шей в свое время проблемы является поучительным для слуша- 
телей. К тому же решенная в теории проблема не везде еще 
нашла свое решение на практике, не весь оперативный состав 
знаком с выработанными наукой путями решения конкретных 
практических задач. 

В лекции может быть поставлена имеющая важное теорети- 
ческое и практическое значение проблема, которая еще полно- 
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стью не решена, находится в стадии решения, на подход к ре- 
шению которой имеются различные точки зрения. 

В лекции также могут быть названы проблемы, которые: 
стоят перед чекистской наукой, чтобы слушатель видел перспек- 
тивы развития чекистской теории. 

Решая вопрос о проблемах контрразведывательной деятель- 
ности, которые могут быть предметом рассмотрения в лекции, 
необходимо иметь в виду следующее: содержание науки лишь 
в идеале может быть представлено в учебном предмете (спе- 
циальных дисциплинах), но, как правило, оно намного шире, 
богаче, сложнее. Учебный предмет, в котором зафиксированы 
лишь наиболее достоверные, на данном этапе неоспоримые ко- 
нечные выводы исследований, обычно не может (и не должен) 
охватить весь научный материал, всю систему доказательств 
и гипотез, а также точки зрения по вопросам, пока еще не ре- 
шенным в науке; он дает своего рода «экстракт», выжимку из 
науки, то есть то, что общепризнанно и доступно усвоению ее 
основ неспециалистами. 

Применительно к специальным дисциплинам — это то, что 
необходимо для усвоения вопросов теории и практики контр- 
разведывательной деятельности людей, не занимающихся спе- 
циально научным исследованием теоретических проблем совет- 
ской контрразведки. 

Необходимо иметь в виду, что «цель учебного курса — пе- 
дагогическая, методическая; она определяется интересами до- 
ступности изложения, достижения максимального понимания 
и возможно ‘быстрого овладения учащимися каким-то, обычно 
поневоле ограниченным, объемом знаний. 

Цель науки иная: непрерывное наступление на область не- 
известного, превращение неизвестного в известное. У нее прак- 
тически нет границ, потому что неисчерпаем ее объект. Поэтому 
у науки и учебной дисциплины зачастую различны и структура, 
и объем, и содержание, и характер их связи со смежными 
дисциплинами»'. 

Разумеется, не каждую лекцию можно сделать в полном 
смысле слова «проблемной». Однако следует признать, что 
практически нет такой лекции по курсам специальных дисцип- 
лин, при помощи которой невозможно было бы вовлечь обуча- 
емых в активную мыслительную деятельность, сделать их соуча- 
стниками творчества самого лектора. 

При решении вопроса о содержании проблемной лекции 
в каждом конкретном случае необходимо определить, какой 
конкретно материал может служить основой для создания про- 
блемной ситуации, какие именно вопросы данной лекции могут 
быть проблемными, то есть необходимо вычленить те пробле- 


' Ионов В. К вопросу о предмете научного коммунизма. «Коммунист», 
1979, № 16, с. 48. 
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мы, которые будут поставлены и рассмотрены в лекции и при- 
дадут ей вид проблемной. 

При этом, на наш взгляд, следует руководствоваться сле- 
дующими правилами: 

во-первых, проблема должна вписываться в рамки рассмат- 
риваемой темы, в программу по соответствующей теме курса 
специальной дисциплины; 

во-вторых, проблема должна быть актуальной, иметь важ- 
ное теоретическое и практическое значение, то есть уяснение 
проблемы и путей ее решения важно для формирования у слу- 
шателей понятийного аппарата, уяснения закономерностей, 
принципов и правил конкретных оперативных действий; 

в-третьих, проблема должна носить по преимуществу прн- 
кладной характер, быть решенной в науке, в своей основе из- 
ложенной в литературе, рекомендуемой слушателям; усвоение 
сущности поставленной в лекции проблемы необходимо слуша- 
телям для их практической деятельности в контрразведыва- 
тельных подразделениях органов государственной безопасности. 

Проблемная лекция отличается от непроблемной, объясни- 
тельно-иллюстративной прежде всего методикой изложения 
материала. 

В лекции, не носящей проблемного характера, основные тео- 
ретические проблемы, основные понятия и категории, тот или 
иной порядок оперативных действий и так далее постулируется 
лектором, преподносится слушателю в виде уже готовых выво- 
дов, положений, правил, рекомендаций и т. д. Лектор при этом, 
конечно, раскрывает их суть, теоретическое и практическое зна- 
чение, при необходимости аргументирует свои выводы и поло- 
жения, но не показывает пути решения проблем. 

В лекции, которая носит проблемный характер, лектором 
могут излагаться те же теоретические вопросы, понятия, кате- 
гории и т. д., но они не постулируются, а как бы заново выво- 
дятся лектором из известных положений. Слушатель в одном 
случае как бы приглашается к участию в определении содержа- 
ния конкретных понятий в области контрразведывательной дея- 
тельности, выработке правил решения того или иного вопроса, 
к определению порядка принятия оперативного решения и так 
далее либо в другом случае — как бы присутствует при решении 
указанных вопросов исследователем, постигая вместе с ним ло- 
гику действий, логику его мыслительной деятельности. 

Проблемная лекция должна включать аудиторию в актив- 
ную мыслительную деятельность, способствовать выработке 
у слушателей потребности постоянного поиска, умения рас- 
сматривать и оценивать явления, события, факты с разных сто- 
рон, обнаруживать скрытые связи и противоречия между ними. 

Лектор должен стремиться к тому, чтобы слушатель созна- 
тельно воспринимал содержание лекции, а не усваивал их меха- 
нически, как некую догму. В лекции следует не пересказывать 


390 


готовые формулировки и выводы, а путем умелого и глубокого 
раскрытия содержания подводить слушателя к этим выводам. 

Покажем на примере, какие именно вопросы в качестве 
проблемных желательно выделить в теме «Вербовка агентов» 
в курсе спеидисциплины 1, которые придали бы лекции по дан- 
ной теме проблемный характер. 


Проблемными вопросами по этой теме, если руководство- 
ваться, изложенными выше правилами вычленения проблем, 
могли бы быть следующие: 

1. Понятие основы вербовки агентов, виды основ и их клас- 
сификация. Отличие основы вербовки агента от основы секрет- 
ного сотрудничества агентов с органами государственной безо- 
пасности. 

2. Вопрос принятия решения о подборе кандидата на вер- 
бовку. 

3. Вопрос принятия решения о пригодности кандидата на 
вербовку к выполнению функций агента. 

4. Вопрос о принятии решения вербуемым о сотрудничестве 
с органами государственной безопасности. 


К вопросам, которые могут быть изложены в лекции по 
названной теме в плане объяснительно-иллюстративном, можно 
отнести следующие: понятие вербовки агента, этапы вербовки, 
методы вербовки и др. 


При рассмотрении темы «Контрразведывательная работа по 
обеспечению безопасности 0собо важных объектов и промыш- 
ленных предприятий, имеющих важное народнохозяйственное 
значение» по курсу спецдисциплины 2 в качестве проблемных 
можно выделить следующие вопросы: 

1. Понятие системы контрразведывательных мер по обеспе- 
чению безопасности особо важного объекта. 

2. Принятие решения о расстановке агентурного ап- 
парата. 

3. Определение наиболее реальных каналов агентурного 
проникновения противника на объект. 

4. Определение каналов утечки секретной информации 
к противнику. 

5. Контрразведывательное ограждение секретоносителей. 

6. Соотношение оперативных и режимных мер при организа- 
ции контрразведывательного обеспечения объекта. 

7. Понятие окружения особо важного объекта. 


Большинство же вопросов в лекциях по этой теме излага- 
ются традиционным объяснительно-иллюстративным методом. 
Можно для примера назвать такие вопросы, как: задачи контр- 
разведывательной деятельности на особо важных объектах и в их 
окружении; методика изучения оперативной обстановки; под- 
бор оперативных сил и средств и их использование и др. 

Создание в лекции проблемности и приобщение таким пу- 
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тем слушателей на лекции к научному поиску достигается ря- 
дом приемов, в числе которых": 

Постановка лектором нерешенных или спорных теорети- 
ческих вопросов с раскрытием существа споров и возможных 
путей их решения либо ориентировка слушателей на выра- 
ботку собственного взгляда. 

Контрразведывательная (чекистская) наука сравнительно 
молода, и по существу отдельных ее категорий и понятий идут 
споры и дискуссии, а в учебной литературе по ряду вопросов 
высказаны различные, иногда противоположные точки зрения. 

Например, к таким спорным и пока не решенным теоретиче- 
ским вопросам относятся: 

а) содержание понятия «агентурные отношения». Суть спо- 
ра (дискуссии) состоит в том, что высказано мнение, что, с од- 
ной стороны, агентурные отношения — это отношения между ор- 
ганом госбезопасности и агентом (или оперативным работни- 
ком и агентом)°, с другой — агентурные отношения — это 
отношения органа госбезопасности с противником (или другим 
объектом его действий), посредником в которых выступает 
агент советских органов госбезопасности; 

6) содержание понятия «контрразведывательная деятель- 
ность», соотношение понятий «разведывательная деятельность» 
и «контрразведывательная деятельность», их структура. 

Следует заметить, что понятие «контрразведывательная. дея- 
тельность» — одно из фундаментальных понятий теории контр- 
разведки и уяснение его слушателями имеет важное значение 


'В статье Т. А. Ильиной «Проблемное обучение — понятие и со- 
держание» (Вестник высшей школы, 1976, № 2, с. 43—44) дается следую- 
щий перечень таких приемов: 

ознакомление с историей возникновения научной проблемы и методикой 
ее разрешения, то есть ознакомление с методами самой науки, с лабораторисй 
научного поиска, анализа и оценки фактов и данных, предшествовавших 
получению научных выводов; 

сообщение о незавершенности изучения отдельных проблем, наличии 
различных точек зрения или концепций, высказывание по этому поводу сво- 
его (но некатегорического) мнения, оставляющее слушателям свободу вы- 
бора или формирования своего суждения; 

высказывание пожелания о том, чтобы сами слушатели провели даль- 
нейшие исследования в области незавершенных изысканий, и сообщение 
рекомендаций по этому поводу; 

постановка в лекции вопроса, ответ на который должен дать слуша- 
тель. прочитав соответствующую литературу или проведя какие-то наблю- 
дения; 

введсние проблемных задач с показом нескольких вариантов их решс- 
ния и предоставлением слушателям возможности подумать над тем, какой 
путь является верным; 

постановка проблемных вопросов, помогающих указать на отсутствие 
у слушателей знаний, необходимых для ответа на эти вопросы, с тем что- 
бы вызвать интерес к тому, что будет излагаться на лекции. 

? См.: Основы контрразведывательной деятельности органов государст- 
и безопасности СССР. Проект учебника. Ч. 1. М., изд. ВКШ КГБ, 
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для понимания сущности и назначения этой деятельности, ее 
роли и места в системе мер обеспечения безопасности Совет- 
ского государства. 

Одна из точек зрения на понятие и структуру контрразведы- 
вательной деятельности изложена в проекте учебника', а другие 
взгляды излагаются в иных работах?. 

Суть различного подхода к решению вопроса о содержании 
контрразведывательной деятельности заключается в том, что 
одни авторы в содержание контрразведывательной деятельно- 
сти включают кроме агентурно-оперативной деятельности так- 
же и следственную, административную, военную, политико- 
воспитательную и т. д. Другие авторы, оспаривая эту точку зре- 
ния, сводят контрразведывательную деятельность к агентурно- 
оперативной. 

Есть и другие концепции этой деятельности. 

Различные точки зрения высказаны и на соотношение поня- 
тий «разведывательная деятельность» и «контрразведыватель- 
ная деятельность», «подрывная деятельность»; 

в} термин «окружение объекта контрразведывательного 
обеспечения» широко употребляется в чекистской теории 
и практике, но, несмотря на это, не является достаточно устояв- 
шимся, законченным и невызывающим возражений. Есть раз- 

‚личные точки зрения и спорные моменты, связанные с этим 
понятием. 

Одна точка зрения выражена в «Контрразведывательном 
словаре», где дается следующее понятие термина «окружение 
‘особо важного объекта»: «Окружение особо важного объекта — 
условное наименование, применяемое в органах КГБ для опре- 
деления среды и мест в районе расположения особо важного 
объекта (режимного), где, исходя из оперативной обстановки, 
должна вестись агентурно-оперативная работа в целях контр- 
разведывательного обеспечения объекта». | 

Далее дается перечисление «мест», образующих окружение 
объекта, и раскрывается содержание «среды», составляющей 
окружение объекта. 

При перечислении мест, в частности, указываются «...жилые 
массивы, предприятия бытового и культурного назначения 
и так далее, где работники объекта имеют постоянные контак- 
ты с населением и которые могут быть использованы против- 
ником для сбора информации об объекте и его деятельности». 


: См.: Основы контрразведывательной деятельности органов государст- 
венной безопасности СССР. М., изд. ВШ КГБ, 1965. 

? См.: Советская контрразведка (научно-практическое пособие). М., 
из. ВКШ КГБ, 1976; Корнаков С. В., Пупков О. Н. О сущности 
контрразведывательной деятельности органов государственной безопасности 
.СССР.— Труды Высшей школы КГБ, 1972, №4; Тетерин Б. С. О правовой 
природе и содержании контрразведывательной деязельности советских ор- 
ганов госбезопасности.— Труды Высшей школы КГБ, 1972, № 4. 
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Представители другой точки зрения считают необоснован- 
ным ограничивать связи только сферой бытового и культурного 
обслуживания и. предлагают расширить это понятие, учиты- 
вая также связи, возникающие из производственных и финан- 
сово-хозяйственных контактов личного состава объекта с пред- 
приятиями, находящимися за пределами его дислокации. В дан- 
ном случае предлагается делать акцент на устойчивость кон- 
тактов. 

Исходя из этого, они предлагают новую формулировку по- 
нятия окружения объекта: «Окружение объекта контрразведы- 
вательного обеспечения составляют территориальные позиции 
и социальные контакты, позволяющие силам и средствам раз- 
ведки противника осуществлять разведывательно-подрывную 
деятельность в отношении объекта, а также силы и средства, 
которые занимают эти позиции и поддерживают эти контакты»'; 

г) содержание понятий «основа вербовки агента», «основа 
секретного сотрудничества агентов с органами госбезопасности» 
и соотношение этих понятий. 

Основа вербовки рассматривается в специальной литературе 
и как мотив, побуждающий вербуемого согласиться на сотруд- 
ничество с органами госбезопасности, и как реальные объектив- 
ные обстоятельства, на базе которых формируется мотив, по- 
буждающий вербуемого сотрудничать с органами госбезопас- 
НОСТИ. 

На содержание этого понятия высказаны и другие точки 
зрения. | 

В учебнике по курсу специальной дисциплины | понятие 
«основа вербовки агента» и «основа секретного сотрудничества 
агента с органами госбезопасности» почти отождествляются. 
В других литературных источниках между этими двумя поня- 
тиями проводится существенное различие. 

Используя рассматриваемый прием создания проблемности 
в лекции, лектор формулирует проблему (например, «необхо- 
димо ответить на вопрос, что следует понимать под агентур- 
ными отношениями, какими существенными признаками они 
характеризуются» и др.), раскрывает ее суть, а затем излагает 
различные точки зоения на поставленный вопрос, раскрывает 
их существо, при этом подчеркивает, какое теоретическое 
и практическое значение имеет правильное решение поставлен- 
ного вопроса. 

Слушатели приглашаются оценить и сопоставить различные 
точки зрения, найти возможные противоречия в суждениях и 
аргументации их авторов. 

Лектор, изложив основные точки зрения по рассматрива- 
емой проблеме, может поступить по-разному: 


' Александров Ю. М., Еремин В. Н. О понятии окружения объ- 


т ны обеспечения.— Труды Высшей школы КГБ, 
8, № 16. | 
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а) предложить слушателям определить в ходе лекции, ка- 
кая из изложенных точек зрения более верная и почему, а так- 
же найти дополнительные аргументы в ее защиту и дальнейшее 
обоснование; 

6) предложить слушателям прочитать литературу, где точки 
зрения изложены, и подготовиться к обсуждению этого про- 
блемного вопроса на семинарском занятии; | 

в) показать слушателям, как самим лектором решается эта 
проблема и каким образом эта проблема кем-то решена в наи- 
более приемлемом варианте, показать логику рассуждения ав- 
тора, пригласив слушателей следовать за этой логикой. 

2. Освещение процесса возникновения и поисков разрешения 
той или иной проблемы в науке о контрразведке, формирова- 
ние, определение того или иного научного понятия. 

В Высшей Краснознаменной школе КГБ и других учебных 
заведениях Комитета, например, длительное время шли ди- 
скуссии по вопросу о сущности оперативной комбинации, ее 
отличии от оперативного эксперимента. В результате этих ди- 
скуссий была выработана точка зрения на содержание поня- 
тий «оперативная комбинация» и «оперативный эксперимент», 
которая принята специальными кафедрами и излагается в учеб- 
ных пособиях по курсам специальных дисциплин. История воз- 
никновения и поисков решения этой проблемы поучительна, ее 
раскрытие вводит слушателей в лабораторию научного поиска, 
помогает лучше осмыслить суть рассматриваемых явлений. 

Большой интерес может представлять раскрытие в лекции 
процесса возникновения и поисков решения проблемы методов 
выявления подрывной деятельности противника или методов 
предупреждения и пресечения подрывной деятельности. 

`В таком виде, как они изложены в настоящее время в спе- 
циальной литературе, они сложились не сразу, и до сих пор нет, 
например, единого мнения по вопросу: решается ли задача 
предупреждения и задача пресечения подрывной деятельности 
различными или едиными методами. 

Проблемность в лекцию вносится и в том случае, если лек- 
тор подводит слушателей к формулированию определения того 
или иного понятия, не излагая его сразу в готовом виде. 

Лектор может изложить слушателям черты, признаки, основ- 
ные элементы какой-то контрразведывательной категории 
и предложить самим сформулировать ее определение, отличить 
от других смежных понятий. 

К такому приему можно прибегнуть, например, при рас- 
смотрении таких понятий, как «агент советских органов госбезо- 
пасности», «доверенное лицо». Лектор излагает основные прн- 
знаки, характеризующие агента и доверенное Лицо, а затем 
предлагает сформулировать соответствующее определение, от- 
личить одно из названных понятий от другого. 

Этот прием может быть применен при рассмотрении таких 
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понятий, как «контрразведывательная мера» и «контрразведы- 
вательное мероприятие», «профилактическая деятельность» 
и «предупреждение и пресечение подрывной деятельности :'про- 
тивника», «контрразведывательная деятельность» и «агентурно- 
оперативная деятельность» и др. 

В заключение обсуждения вопроса лектор может предло- 
жить слушателям сравнить данное им определение того или 
иного понятия с теми, которые изложены в изданной литера- 
туре (в тех случаях, когда в них есть принципиальные разли- 
чия). и высказать на семинарских занятиях по ним свое мнение. 

3. Постановка лектором вопроса о логической последова- 
тельности действий при принятии ряда важных типичных опе- 
ративных решений. 

В процессе изучения курсов спецдисциплин слушатель дол- 
жен овладеть логической последовательностью принятия реше- 
ний в области контрразведки, таких, например, решений, как 
решение о подборе кандидата на вербовку; решение о пригод- 
ности кандидата на вербовку к выполнению функций агента; 
решение о формировании агентурного аппарата; решение о так- 
тике вербовки агента; решение о тактике агента в оперативной 
разработке; решение о системе мер обеспечения безопасности 
особо важного объекта и т. д. 

Важно, чтобы слушатель не просто заучил, запомнил необхо- 
димую логическую последовательность действий при принятии 
конкретного решения, но и понял ее, применял осознанно на 
практической работе. 

Это достигается постановкой в лекции перед слушателями 
вопроса, какие конкретно действия и в какой логической после- 
довательности необходимо совершить на пути принятия рс- 
шения. 

В данном случае логическая последовательность действий, 
которые необходимо совершить оперативному работнику при 
принятии того или иного решения, дается лектором не в готовом 
виде, а как бы вырабатывается с участием слушателей, что 
вносит в лекцию элементы проблемности, так как приобщает 
слушателей к поиску решения поставленного вопроса. 

Поясним это на кратком примере. 

В лекции по теме «Вербовка агента» перед слушателями 
ставится вопрос: в результате каких действий вы сможете при- 
нять обоснованное решение о пригодности кандидата на вер- 
бовку к выполнению функций агента и в какой логической по- 
следовательности они должны быть совершены. 

Для того чтобы сделать вывод о наличии (или отсутствии) 
у кандидата требуемых оперативных возможностей, нужно 
совершить ряд действий: 1) определить, какая информация 
о кандидате необходима; 2) определить, из каких источников 
и какими методами эта информация может быть получена; 
3) получить информацию; 4) оценить информацию; 5) полу- 
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чить, если необходимо, дополнительную информацию; 6) сде- 
лать обобщающие выводы и в заключение сравнить реальные 
оперативные возможности кандидата на вербовку с теми требо- 
ваниями, которые предъявляются в данном конкретном случае 
к оперативным возможностям кандидата, то есть с моделью кан- 
дидата на вербовку. 

Такова должна быть логика действий при принятии рассмат- 
риваемого решения. 

Практика проведения лекций показывает, что слушатели 
охотно включаются в решение поставленной таким образом 
проблемы, что далеко не для всех ее правильное решение сразу 
очевидно. Это побуждает слушателей искать пути ее разреше- 
ния, в поисках которых они и приобретают новые знания. 

4. Постановка в лекции вопросов без формулирования отве- 
тов на них с заданием самостоятельно найти решение, опи- 
раясь на рекомендованную литературу, материалы практики, 
с последующим обсуждением на семинарских и практических 
занятиях. 

В каких случаях и какого характера вопросы могут быть по- 
ставлены перед слушателями в ходе лекции для последующего 
самостоятельного решения? 

Во-первых, вопросы, ответы на которые они могут найти 
в рекомендованной литературе или опираясь на которую они 
могут их сформулировать. 

Во-вторых, вопросы, решить которые позволяет слушателям 
их уровень общей и специальной подготовки, наличие прошлого 
опыта оперативной работы. 

В-третьих, вопросы проблематичного характера, когда воз- 
никает необходимость и возможность применить знания об од- 
ной деятельности к другой и др. 

Такими вопросами могут быть: вопрос о возможных путях 
совершенствования контрразведывательной деятельности на 
том или ином ее направлении или в той или иной области (на- 
пример, в области вербовочной работы, обучения и воспитания 
агентов, в работе по делам оперативного учета и т. д.); вопрос 
о типичных ошибках, которые имеют место в практике контр- 
разведывательной работы, и их причинах; вопрос об устойчн- 
вых демаскирующих признаках в тех или иных действиях про- 
тивника; вопрос о применении соответствующих оперативных 
средств для выявления или пресечения подрывной деятельности 
противника и др. 

Вопрос с заданием слушателям найти самостоятельное его 
решение может быть поставлен и в тех случаях, когда есть воз- 
можность применить знания, полученные слушателями ранее 
при изучении ряда тем курсов специальных и других дисцип- 
лин, при решении новых проблем. 

Так, например, как показывает практика, большой интерес 
у слушателей вызывает постановка вопроса о возможности 
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‘и целесообразности применить методы предупреждения и пре- 
сечения подрывной деятельности в профилактических меро- 
приятиях либо о возможном применении общих методов полу- 
чения оперативной информации для изучения кандидата на 
вербовку, для проверки агентов. Правомерной будет поста- 
новка вопроса о путях повышения эффективности мероприя- 
тий по агентурному проникновению в разведорганы против- 
ника или по защите государственных секретов на объектах 
или в работе по делам оперативного учета с окраской «шпио- 
наж». 

5. Формулирование в ходе лекции вопросов, обращенных 
к аудитории, привлечение к ним общего внимания с последую- 
щей демонстрацией подходов к их решению, аргументации, до- 
казывания конечного вывода, обоснования ответа. 

В частности, важное значение имеет проблема классифи- 
кации тех или иных явлений в области контрразведывательной 
деятельности. Наличие правильной классификации дает воз- 
можность привести те или иные процессы и явления в опреде- 
ленную систему. Это в свою очередь дает возможность слуша- 
телям лучше и продуктивнее усваивать изучаемый материал. 

Кроме того, классификация явлений и процессов контрраз- 
ведки служит основой для построения системы курсов спец- 
дисциплин, отдельных тем курсов. 

Поэтому названный прием создания в лекции проблемности 
может быть применен лектором при освещении вопроса о клас- 
сификации тех или иных явлений и процессов. 


Так, например, в лекции по теме «Общая характеристика 
видов, методов и форм контрразведывательной деятельности» 
лектору целесообразно привлечь внимание аудитории к про- 
блеме классификации методов, видов и форм указанной дея- 
тельности, аргументированно показать, что положено в оенову 
классификации, раскрыть различные подходы к классификации, 
например форм контрразведывательной деятельности. 

Заслуживает внимания применение рассматриваемого при- 
ема и при рассмотрении классификации основ вербовки аген- 
тов (на основы их классификации есть различные точки зрения). 

Рассматриваемый прием внесения проблемности в лекцию 
может быть применен и при изложении вопросов о методах 
контрразведывательной деятельности; о методах изучения кан- 
дидатов на вербовку; о методах получения информации о под- 
рывной деятельности противника и др. 


Лектор, например, может продемонстрировать, как выво- 
дятся методы предупреждения и пресечения подрывной дея- 
тельности. Он указывает на те объективные условия, которые 
необходимы и достаточны для совершения подрывных действий 
и подводит слушателей к пониманию, что устранение того 
или иного условия дает возможность предупреждать или пре- 
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секать подрывные действия соответствующим методом и что 
сущность метода зависит от характера устраняемого условия. 

6. Высказывание пожелания, чтобы слушатели сами про- 
вели дальнейшее исследование в области незавершенных во- 
просов и сообщение рекомендаций по этому поводу. 

Такой прием создания проблемности в лекции может быть 
применен прежде всего в тех случаях, когда в учебных груп- 
пах есть слушатели, занимающиеся в научных кружках подго- 
товкой курсовых и дипломных работ по соответствующей про- 
блематике, а также слушатели, имеющие опыт контрразведы- 
вательной работы. 

Так, например, лектор, изложив материал по вопросу ана- 
лиза и оценки агентурной деятельности контрразведывательных 
аппаратов, высказал пожелание слушателям о целесообразно- 
сти продолжить разработку волроса о применении для анализа 
и оценки агентурной деятельности методов статистики и социо- 
логических методов (в группе были слушатели, имеющие со- 
ответствующую подготовку), что нашло отклик у’слушателей 
и вызвало интерес к этим проблемам. 

При подготовке статьи ‘авторы не ставили перед собой цель 
дать четкую, полную и законченную характеристику всем по- 
нятиям и аспектам, относящимся к вопросу содержания и мето- 
дики чтения проблемной лекции по курсам специальных дис- 
циплин. Авторы, в частности, не рассматривают такие вопросы, 
как, например, лсихологический аспект активизации познава- 
тельной деятельности слушателей через лекции или взаимо- 
связь и последовательность разрешения проблемных вопросов 
в лекциях, на семинарских и практических занятиях. Большое 
значение имеют также вопросы использования технических 
средств обучения в проблемной лекции и др. Говоря в целом 
о теме статьи, хотелось бы еще раз подчеркнуть, что в усло- 
виях Высшей школы КГБ она во многом является новой, нераз- 
работанной, а поэтому наличие в ней каких-то спорных, дискус- 
сионных положений представляется авторам совершенно естест- 
венным явлением. 
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ ПРОБЛЕМНОГО ОБУЧЕНИЯ 
И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЕГО В ПРОЦЕССЕ ПРЕПОДАВАНИЯ 
КУРСА СД-1А! 


В условиях современной политической и оперативной обста- 
новки органы государственной безопасности решают сложные 
задачи борьбы с подрывной деятельностью противника. Эффек- 
тивное и качественное их решение требует от оперативного со- 
става особого мастерства, характеризующегося политической зре- 
лостью, действенностью специальных знаний, умений и навыков. 
творческой активностью, на что неоднократно указывало руко- 
водство КГБ СССР?. 

Реальный путь подготовки высококвалифицированных чекист- 
ских кадров — это путь формирования их в творческой атмо- 
сфере. В психолого-педагогической теории и практике он име- 
нуется проблемным обучением. 

На необходимость введения его в учебно-воспитательный про- 
цесс ориентируют решения ХХУТГ съезда КПСС, постановление 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О дальнейшем развитии 
высшей школы и повышении качества подготовки специалистов» 
(июнь 1979 г.), материалы Всесоюзного совещания работников 
вузов (февраль 1980 г.). Целесообразность использования про- 
блемного обучения в учебных заведениях чекистского профиля 
подчеркивается в программных статьях начальника Высшей ор- 
дена Октябрьской революции Краснознаменной школы КГБ 
СССР имени Ф. Э. Дзержинского генерал-лейтенанта А. П. Ра- 
гозина*, в решении Коллегии КГБ СССР“. 

Профессорско-преподавательский состав Высшей школы 
КГБ целеустремленно ищет ответы на жизненно важные вопро- 
сы теории и практики проблемного обучения. ‘Так, например, 
вопросы проблемного обучения остро дискутировались на мето- 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 

? См.: Боевая программа действий. — Сборник КГБ, 1976, № 1; Справка 
об основных проблемах, затронутых в речи председателя КГБ СССР това- 
рища Ю. В. Андропова на Всесоюзном совещании руководителей вторых 
подразделений органов КГБ СССР 24 марта 1978 года. Фонд СК-1 ВШ КГБ, 
№ 15—23—00187—1978 года; Авдеев Ю. И. Всесоюзное совещание руко- 
водящих работников пятых подразделений органов КГБ СССР (март 1979 го- 
да) и некоторые актуальные проблемы научных исследований. — Труды Выс- 
шей школы КГБ, 1980, № 20; Подготовку и воспитание кадров — на уровень 
современных требований. Выступление товарища Ю. В. Андропова. — Сбор- 
ник КГБ, 1980, № 86. 

3 См.: Рагозин А. П. Новые рубежи Высшей школы. — Труды Выс- 
шей школы КГБ, 1979, № 19; Рагозин А. П. Учебному процессу — науч- 
ную основу.— Там же, 1981, № 23, с. 18. 

+ См.: Приказ председателя КГБ СССР № 073 от 7 февраля 1980 года. 
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дологических семинарах слецкафедр № 1 и 5. Вопросы проблем- 
ного чтения лекций обсуждались на конференции, подготовлен- 
ной сплецкафедрой № 61. Интересный материал содержится и 
в отдельных публикациях, посвященных изложению теории про- 
блемного обучения и практики его применения в учебных заве- 
дениях органов государственной безоласности’. 

Наряду с изложенным следует подчеркнуть, что ряд общих 
воппосов проблемного обучения еще не нашел своего должного 
рассмотрения в чекистской литературе. А решение частных во- 
просов без соответствующей проработки общих порождает в 
ходе учебного процесса, как известно, трудности не только ме- 
тодологическсго, но и методического характера. «Кто берется за 
частные вопросы без предварительного решения общих, — под- 
черкивал В. И. Ленин, — тот неминуемо будет на каждом шагу 
бессознательно для себя «натыкаться» на эти общие вопросы». 

В указанной связи в настоящей статье освещаются два во- 
проса. Первый из них касается некоторых аслектов методологии 
проблемного обучения. Второй, как бы вытекающий из первого, — 
раскрывает общую методику развитня диалектического, творче- 
ского мышления слушателей в процессе чтения лекций (веду- 
щей формы учебно-воспитательной деятельности). | 

Думается, что изложение первого вопроса целесообразно на- 
чать с рассмотрения понятия проблемного обучения. 

Философские и психологические корни проблемного обуче- 
ния получили свое обоснование в работах С. Л. Рубинштейна. 
В них оно представлено в виде исследовательского обучения, 
направленного на развитие творческой самостоятельности обу- 
чаемых*. Всестороннее исследование психолого-педагогической 
теории и практики проблемного обучения’ приводит к выводу 


' См., например: Филатов И. Г. К вопросу о проблемном обучении 
в чекистских учебных заведениях. — Труды Высшей школы КГБ, 1977, № 14; 
Проблемы методики подготовки и проведения практических занятий в че- 
кистском учебном заведении. Материалы конференции. М., изд. ВКШ КГБ, 
1978. 

2 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 15, с. 368. 

3 См. Рубинштейн С. Л. Принцип творческой  самостоятельно- 
сти. — В кн.: Ученые записки высшей школы г. Одессы, Т. П. Одесса, 1922; 
Рубинштейн С. Л. О мышлении и путях его исследования. М., Изд. АН 
СССР, 1958. 

* См. Оконь В. Основы проблемного обучения. М., «Просвещение», 
1968; Лер ты И. Я. Проблемное обучение. М., «Знание», 1974; Махму- 
тез М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы теории. М., «Педа- 
гогика», 1975; Матюшкин А. М. Проблемные ситуации в мышлении н 
обучении. М., «Педагогика», 1972; Кудрявцев Т. В. Психология техии- 
ческого мышления. М., «Педагогика», 1975; Конфедератов И. Я. 
Методы совершенствования учебного процесса в высшей технической школе. 
М., «Высшая школа», 1976; Пидкасистый П. И. Проблемное обучение — 
понятие и содержание: аспекты — логико-гносеологический и психолого-дидак- 
тический.— Вестник высшей школы, 1977, № 12; Марквардт К. Г. Про- 
блема научной организации учебного процесса в вузах и пути ее решения— 
В кн.: Новое в теории и практике обучения. М., «Знание», 1979; Минга- 
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о том, что проблемным следует считать такое обучение, в ходе 
которого прелодаватель на основе глубокого понимания законо- 
мерностей усвоения человеком знаний, выработки умений и на- 
выков, развития его творческого потенциала ведет целенаправ- 
ленную, научно обоснованную организационно-методическую ра- 
боту по формированию мыслительных способностей и познава- 
тельных потребностей у слушателей в ходе создания и разреше- 
ния проблемных ситуаций. 

Кратко охарактеризуем основные признаки проблемного 
обучения. Рассмотрим их на фоне сравнения проблемного обуче- 
ния с традиционным, объяснительно-ниллюстративным обучением. 
Раскрытие этих признаков предполагает анализ умственной 
деятельности слушателей, представляющей собой ядро учебно- 
воспитательного процесса. 

Умственная деятельность, как известно, определяется сочета- 
нием репродуктивного и продуктивного типов мышления. В осно- 
ве традиционного обучения лежит репродуктивный тип мышле- 
ния, суть которого заключается в усвоении и воспроизведении 
готовых выводов науки, слособов действия. Продуктивный, твор- 
ческий тип мышления в большей мере свойствен проблемному 
обучению. Он активизирует познавательную деятельность слу- 
шателя в процессе разрешения противоречий, связанных с поста- 
новкой проблемных вопросов исследовательского характера’. 
В ходе столкновения с трудностью у обучаемого формируется 
интеллектуальное напряжение, характеризующееся наличием 
проблемной ситуации? эмоционального настроя и волевого уси- 
лия. Благодаря этому продуктивный тил мышления способству- 
ет развитию творческой личности. 

Последний в большей мере присущ проблемному обучению 
и является более эффективным. Именно он способствует разви- 
тию творческой личности. 

Основная идея проблемного обучения заключается в том, 
что знания, способы мышления и’поведения в значительной своей 
части не передаются слушателям в готовом виде, как это имеет 
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зов Э. Г. Это принцип обучения.— Вестник высшей школы, 1979, №7; 
Елютин В. П. Актуальные задачи высших учебных заведений.— Всст- 
ник высшей школы, 1980, № 4; Актуальные вопросы совершенствования ме- 
тодики подготовки и проведения лекций в чекистском вузе. Материалы на- 
учно-методической конференции профессорско-преподавательского состава 
ВКШ имени Ф. Э. Дзержинского и других учебных заведений КГБ СССР. 
М., изд. ВКШ КГБ, 1976; Филатов И. Г. К вопросу о проблемном обу- 
чении в чекистскнх учебных заведениях. — Труды Высшей школы КГБ, 1977, 
№ 14, и др. 

' См.: Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обуче- 
нии. — В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обу- 
чения». М., «Знание», 1979, с. 6—7. 

? Проблемная ситуация трактуется как состояние интеллектуального за- 
труднения обучаемого, когда он в ситуации поставленного вопроса не может 
решить его. при помощи имеющихся знаний, умений и навыков. Подробнее 
понятие проблемной ситуации будет рассмотрено ниже. 


402 


место в традиционном обучении, а приобретаются ими в процес- 
се самостоятельной поисковой познавательной деятельности 
в условиях интеллектуального затруднения'. При этом необхо- 
димо иметь в виду такой фактор. Обучение, как известно, яв- 
ляется двусторонним процессом. Это единство «преподавания» и 
«учения». Развитие человека происходит преимущественно в ре- 
зультате его собственной деятельности, то есть «учения». [Го- 
этому основой проблемного обучения является «учение». 

Этот тезис не умаляет роли преподавателя. Наоборот, он 
предъявляет к нему повышенные требования. В современных 
условиях роль преподавателя в большей мере заключается не 
в выдаче новой информации слушателям, а в целесообразной 
организации учебного процесса? в чекистском вузе, в управлении 
познавательной деятельностью, в стимулировании творческого: 
мышления и поведения обучающихся. 

Идея проблемного обучения обусловливает и его цель. Она 
состоит в том, чтобы в ходе обучения слушатели усваивали не 
только результаты научного познания, но и постигали сам путь, 
процесс их получения, формировали свою познавательную са- 
мостоятельность, развивали творческие способности, учились 
обнаруживать проявление закономерностей". 

Из изложенного видно, что основу проблемного обучения со- 
ставляет не принцип передачи слушателям готовых знаний, как 
это имеет место в объяснительно-иллюстративном обучении, а 
принцип организации их поисковой познавательной деятельно- 
сти, принцип открытия ими новых знаний, умений и навыков, 
необходимых для продуктивной оперативной работы. 

Проблемному обучению свойственны определенные функции. 
Их специфика в отличие от функций традиционного обучения 
состоит в:том, что в ходе проблемного обучения должно осуще- 
ствляться развитие познавательной самостоятельности и творче- 
ских способностей слушателей, продуктивное усвоение ими не 
только системы научных знаний, умений и навыков, но и спосо- 
бов умственной и предметной деятельности, формирование их 
диалектико-материалистического мышления, коммунистического 
мировоззрения“. 

Так, например, в процессе изучения темы «Вербовка агентов» 
в курсе СД-1А преподаватель обязан в рамках проблемного 
обучения таким образом организовывать обучение слушателей, 
чтобы они имели возможность самостоятельно и продуктивна 


— 


' См.: Махмутов М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы 
теории. М., «Педагогика», 1975, с. 252—255. 

? См.: Марквардт К. Г. Проблема научной организации учебного 
процесса в вузах и пути ее решения. — В кн.: Новое в теории и практике 
обучения. М., «Знание», 1979, с. 90—91. 

3 См.: Махмутов М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы 
теорни. М., «Педагогика», 1975, с. 248. 

* См. там же, с. 262—265. 
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осваивать политические, нравственные и профессиональные ас- 
пекты вербовки агентов. Этому служит методически правильно 
проработанный учебный материал, который акцентирует внима- 
ние на диалектике противоречий, позволяет активизировать 
мыслительную деятельность слушателей, формировать у них 
самостоятельность, творческий подход к выработке и реализа- 
ции оперативно грамотных решений. При этом важно поставить 
слушателей перед необходимостью выбора решений в специаль- 
но созданных в учебных целях условиях, в частности в ходе за- 
нятий в городских условиях, в процессе оперативных учений. 

Проблемное обучение включает в себя ряд элементов. Про- 
анализируем них. 

Прежде всего оно предполагает постановку учебной пробле- 
мы. В понятие учебной проблемы вкладывается особый смысл, 
отличающий ее от понятия проблемы вообще. Проблема, как 
известно, — это сложный вопрос, требующий своего разрешения‘. 
Исследование проблемы предполагает поиск объективно новой 
информации. Учебная проблема — это тоже вопрос, но в основе 
своей объективно решенный. Исследование его требует от слу- 
шателя также поиска, но поиска информации, новой для данного 
обучаемого. Главное здесь не в том, чтобы слушатель усвоил 
предлагаемую ему информацию, а в том, чтобы он прошел по 
пути исследования, активно мыслил при решении проблемы, 
развивал свои творческие способности. Следовательно, учебная 
проблема должна содержать в себе противоречие (на характе- 
ристике которого мы остановимся ниже). Его обязан разрешить 
слушатель в ходе поисковой деятельности’. 

Противоречие является тем классифицирующим критерием, 
который лежит в основе деления учебных проблем на виды — 
естественные и искусственные. Если противоречие содержится 
в самом характере учебного материала, то это вид естественной 
учебной проблемы. Так, например, в курсе СД-1А в качестве 
естественной учебной проблемы может анализироваться тема 
«Общие методы контрразведывательной деятельности», так как 
в чекистской теории она еще не получила своего должного раз- 
решения. Если же противоречие заключается не в самом харак- 


' См.: Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обуче- 
нии. — В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обу- 
чения». М., «Знание», 1979, с. 14. 

Заслуживает внимання понятие проблемы, данное авторами статьи «По- 
говорим о терминах» Т. Е. Писаревой и В. Е. Писаревым. Они рассматривают 
«проблему как специальную логическую категорию и форму, в которой субъ- 
ект фиксирует и представляет обнаруженное противоречие как в действи- 
тельности, так и в сфере ее отражения» (Вестник высшей школы, 1980, 
№ 6, с. 20). 

? На непосредственную связь проблемы с протнворечием указывали клас- 
сики марксизма-ленинизма (см.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч., т. 23, 
с. 176—177; т. 26, ч. 2, с. 438). На подобную связь обращается внимание и 
в трудах философа Э. В. Ильенкова (см.: Об идолах и идеалах. М., Полит- 
издат, 1968, с. 169). 
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тере учебного материала, а между знанием и незнанием слуша- 
теля, то это вид искусственной (методической) учебной пробле- 
мы, которую преподаватель специально создает в учебных це- 
лях. Методическая учебная проблема исходит из того, что 
у слушателя не может быть подготовленного ответа на по- 
ставленный вопрос. Необходимые знания ему может дать только 
творческое решение им данной проблемы. В качестве искусст- 
венной учебной проблемы может быть, в частности, представле- 
на в курсе СД-1А тема «Методы предупреждения и пресечения 
подрывной деятельности противника». 

Постановка учебной проблемы, в свою очередь, требует со- 
здания проблемной ситуации. Проблемная ситуация трактуется. 
как состояние интеллектуального затруднения слушателя, когда 
он в ситуации поставленного вопроса не может решить его при 
помощи имеющихся знаний, умений и навыков'. Возникает необ- 
ходимость открытия неизвестного, нового. Другими словами, 
проблемная ситуация — это ситуация, мотивирующая слушателя 
на решение проблемы и в то же время позволяющая ему ее ре- 
шить. Так, в ходе раскрытия темы «Методы предупреждения и 
пресечения подрывной деятельности противника» в качестве про- 
блемной ситуации для слушателей может служить ситуация, ког- 
да им предлагается определить те условия, в силу которых 
противник может проводить подрывную деятельность. 

Для создания проблемной ситуации необходимы определен- 
ные условия, в качестве таковых выстулают следующие: 

наличие учебной проблемы; 

достаточность знаний и умений слушателей для ее решения. 
При этом целесообразно иметь в виду, что недостаточность зна- 
ний слушателя не дает ‘возможности стимулировать его на реше- 
ние проблемы. Избыток же знаний может снизить интерес слу- 
шателя, и вопрос не будет представлять для него проблемы; 

значимость для слушателя информации, которую он может 
получить в результате решения проблемы. Она должна быть 
важной для понимания изучаемой дисциплины и зримо необхо- 
димой для будущей оперативной деятельности; 

наличие у слушателя познавательной активности и потреб- 
ности. Таковые, как правило, должны создаваться не только 
в процессе изучения специальных дисциллин, но и в ходе освое- 
ния других предметов (и именно проблемное обучение активизи- 
рует заинтересованность слушателей в успешном овладении 
профессией чекиста); 

разрешение основной проблемы должно протекать на фоне 
решения цепи соподчиненных проблем, находящихся в причинно- 
следственном взаимодействии; 

проблема должна вытекать из самого изучаемого материала 


' См. Кудрявцев Т. В. Психология технического мышления. М., 
«Педагогика», 1975, с. 261—263. 
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и вызывать внутреннюю потребность у слушателя в ее реше- 
нии; 

необходима методическая организация мыслительного взаи- 
модействия слушателя с проблемой, то есть учебные материалы 
должны рассматриваться в форме противоречий‘. 

Разумеется, каждое из указанных условий желательно рас- 
крывать более развернуто, но в рамках настоящей статьи мы 
ограничимся только их обозначением. 

Практика обучения дает нам широкий слектр проблемных 
ситуаций. В интересах развития творческого мышления слуша- 
теля в процессе проблемного обучения следует ориентироваться 
на создание наиболее типичных из них. К их чиблу относятся 
следующие типы проблемных ситуаций”. 

Первый из них — создание несоответствия между имеющи- 
мися у слушателя знаниями и новыми требованиями, предъяв- 
ляемыми к нему в ходе обучения (например, каким образом 
можно использовать то или иное теоретическое положение при 
решении определенной оперативной ситуации). 

Второй — постановка слушателей перед выбором наиболее 
верного решения вопроса. Данный тип проблемной ситуации 
активно и пролуктивно используется в курсе СД-1А в ходе 
практических занятий при изучении темы «Вербовка агентов», 
когда слушателям предоставляется возможность обоснованного 
выбора наиболее вероятного агента из имеющихся кандидатов 
на вербовку. 

Третий -— организация новых практических условий ислользо- 
вания слушателями имеющихся у них знаний (например, в ходе 
оперативных учений). 

Четвертый — демонстрация слушателям противоречий между 
теоретически возможным путем решения вопроса и практиче- 
ской его неосуществимостью. 

Пятый — показ слушателям отсутствия теоретического обо- 
снования практически достигнутого результата. 

Шестой — постановка перед слушателями вопросов, которые 
требуют от них приобретения новых знаний и умений. 

Процесс создания проблемных ситуаций преследует опреде- 
ленные дидактические цели, а именно: привлечь внимание слу- 
шателя к изучаемому материалу, возбудить его познавательный 
интерес; поставить слушателя перед такими посильными позна- 
вательными затруднениями, преодоление которых активизиро- 
вало бы его мыслительную деятельность; локазать слушателю 
противоречие между его познавательной потребностью и невоз- 
можностью ее удовлетворения посредством имеющихся у него 


' См.: Низамов Р. А. Дидактические основы активизации учебной 
деятельности студентов. Изд. Казанского государственного университета, 
1975, с. 195—196. 

2 См.: Кудрявцев Т. В. Психология технического мышления. М., 
«Педагогика», 1975, с. 261—263. 
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знаний, умений и навыков; помочь слушателю определить основ- 
ную проблему и наметить пути выхода из создавшегося затруд- 
нения. 

Проблемные ситуации создаются с помощью соответствую- 
щих способов’. В их числе в первую очередь следует назвать 
наиболее эффективные. Среди них: имитация затруднения пре- 
полавателем, который как бы ищет помощи у слушателей в его 
разрешении; выборочное изложение преподавателем материала, 
оставление части его для самостоятельного осмысления слу- 
шателями; побуждение их к объяснению внешнего несоответ- 
ствия между анализируемыми явлениями; ознакомление слуша- 
телей с фактами, которые якобы носят необъяснимый характер; 
ориентация слушателей на установление межпредметных свя- 
зей; постановка вопросов, отражающих противоречия в том 
или ином факте или явлении; варьирование вопросами; органи- 
зация эвристических бесед; включение слушателей в исследова- 
тельскую деятельность и т. д. 

Так, например, при изучении слушателями тем «Олератив- 
ный состав», «Доверенные лица», «Агенты», «Вербэовка агентов», 
«Обучение и воспитание агентов» в курсе СД-1А довольно рель- 
ефно выявляются межпредметные связи со спецдисциплинами 2, 
о, 11, 12, 16, 17, с курсами «Марксистско-ленинская философия», 
«Уголовное право и процесс» и т. д. 

Предметное решение проблемных ситуаций осуществляется 
с ломощью подсказок’. Подсказка представляет собой инфор- 
мацию, получаемую слушателем в ходе решения проблемы, 
оказывающую влияние на трудность и трудоемкость решения 
проблемы. Трудность заключается в характере противоречий, 
с которыми сталкиваются слушатели, а также в специфике их 
знаний, используемых при решении проблем. Трудоемкость свя- 
зана со временем, необходимым слушателю для решения про- 
блемы. С помощью подсказок можно регулировать степень проб- 
лемности, заострять внимание на тех или иных сторонах рассмат- 
риваемой проблемы, стимулируя тем самым мыслительную дея- 
тельность слушателей и экономя время, затрачиваемое на реше- 
ние противоречий. В этой связи подсказки должно быть столько, 
сколько необходимо ее в интересах активизации учебного про- 
цесса. 

-В проблемном обучении используются разные уровни про- 
блемности’. Понятие «уровень проблемности» специалисты тол- 
куют по-разному. 


' См.: Махмутов М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы 
теории. М., «Педагогика», 1975, <. 179—193. 

? См.: Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обуче- 
нии. — В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обу- 
чения». М., «Знание», 1979, с. 20—21. 

3 См.: Махмутов М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы 
теории. М., «Педагогика», 1975, с. 269—270. 
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Первая точка зрения ориентируется на понимание уровня 
в соответствии с широтой распространения проблемности. То 
есть проблема может иметь отношение к дисциплине в целом, 
к теме, отдельному ее вопросу. 

Вторая — основывается на различном распределении обязан- 
ностей между преподавателем и слушателями в проблемной 
ситуации. Согласно данному критерию в педагогической лите- 
ратуре выделяют четыре уровня проблемного обучения. 

Первый уровень проблемного обучения предполагает поста- 
новку и решение проблемы самим преподавателем. Слушатели 
лишь мысленно сопровождают его рассуждения. Этот уровень 
проблемного обучения наибольшее применение в чекистском 
вузе находит в процессе чтения лекций. 

Второй уровень проблемногс обучения исходит из того, что 
проблемную ситуацию организует прелодаватель, а слушатели 
формулируют проблему и с помощью преподавателя решают ее. 
Этот уровень проблемного обучения широкое применение имеет 
в процессе проведения семинарсоих занятий, занятий в город- 
ских условиях (имеются в виду занятия, проводимые СК-1)', 
а также в ходе оперативных учений. 

Третий уровень проблемного обучения основан на том, что 
преподаватель организует проблемную ситуацию, сама же 
проблема формулируется и решается слушателями. Этот уровень 
проблемного обучения может реализовываться следующим об- 
разом. Проблемная ситуация может создаваться лреподавате- 
‚лем на лекциях, а формулировку и решение проблемы слуша- 
тели осуществляют в ходе самостоятельной подготовки. Весь 
этот цикл может организовываться также в ходе семинарских, 
практических занятий, занятий в городских условиях. 

Четвертый уровень проблемного обучения предполагает сооб- 
щение прелодавателем слушателям ряда данных, а они в свою 
очередь должны увидеть проблему, сформулировать ее и само- 
стоятельно решить. Этот уровень проблемного обучения реали- 
зуется в тех же формах обучения, что и третий. 

Как видно из изложенного, стелень творческой активности 
слушателей находится в соответствии с уровнем проблемного 
обучения. Снижение и повышение уровня проблемности возмож- 
но и в рамках каждого из рассмотренных уровней проблемного 
обучения. 

Уровни проблемного обучения находят свое предметное про- 
явление в его видах’. В соответствии с видами творчества, про- 
являемого слушателями, можно выделить три вида проблемного 
обучения. 


' Методика их подготовки и проведения с использованием идей проблем- 
ного обучения апробирована н будет представлена в специально подготов- 
ленной статье. 

2? См.: Махмутов М. И. Проблемное обучение. Основные вопросы 
теории. М., «Педагогика», 1975, с. 265. 
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Первый вид проблемного обучения предусматривает теоре- 
тическое творчество, предполагающее поиск и открытие слуша- 
телями новых знаний и умений в результате постановки и реше- 
ния учебных проблем в ходе лекций и семинарских занятий. 

Второй вид проблемного обучения предполагает практическое 
творчество, исходящее из поиска способа применения известного 
знания в новой ситуации в результате постановки и решения 
практических учебных проблем в ходе моделирования оператив- 
ных ситуаций и имитации оперативных действий в процессе 
проведения оперативных учений, занятий в городских условиях, 
практических занятий, при анализе и оценке материалов дел 
оперативного учета, личных и рабочих дел агентов и т. д. 

Третий вид проблемного обучения развивает художественное 
творчество, представляющее собой отображение действительно- 
сти на основе творческого воображения в процессе подготовхи 
научных докладов и сообщений, создания видео- и кинофильмов, 
разработки оригинальных учебных материалов и т. д. в интере- 
сах последующего использования их в учебно-воспитательном 
процессе чекистского вуза. 

Рассмотренные положения проблемного обучения, способст- 
вующие подготовке в стенах чекистского вуза творческих спе- 
циалистов для работы в органах КГБ, могут находить свою дей- 
ственную реализацию во всех формах обучения. В рамках же 
настоящей статьи представляется целесообразным рассмотреть 
применение идей проблемного обучения лишь в одной из наи- 
более важных его форм — в процессе чтения проблемных лек- 
ций. При этом основное внимание будет акцентироваться на 
методике развития диалектического, продуктивного мышления 
слушателей, необходимого им в будущей профессиональной дея- 
тельности. 

Развитие диалектического мышления, как известно, предло- 
лагает формирование таких его свойств, как способность к по- 
становке творческих задач, оригинальность, самостоятельность, 
познавательная активность. В становлении этих качеств значи- 
тельная роль отводится проблемно-диалогической лекции — ве- 
дущей форме учебных занятий, основное назначение которой: 
эффективное управление познавательной деятельностью слуша: 
телей, стимулирование их научных интересов, формирование 
у них самостоятельного профессионально-творческого мышле- 
ния'. Именно в этой связи лекция должна быть школой продук- 
тивного мышления. 

Процесс творческого мышления рассматривается учеными 
как процесс ‘зарождения и разрешения проблемных ситуаций. 
«Начальным этапом мыслительного процесса,-- пишет С. Л. Ру- 
бинштейн, — обычно является проблемная ситуация. Мыслить 


' См.: Низамов Р. А. Дидактические основы активизации учебной 
деятельности студентов. Изд. Казанского государственного университета, 
1975, с. 208—215. 
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человек начинает, когда у ‘него появляется потребность что-то 
понять. Мышление обычно начинается с проблемы ‘или вопроса, 
с удивления или недоумения, с противоречия. Этой проблемной 
ситуацией определяется вовлечение личности в мыслительный 
процесс; он всегда направлен на разрешение какой-то задачи». 

При развитии мышления слушателей в ходе лекционных за- 
нятий следует исходить из общих марксистских принципов: 
принципа единства сознания и деятельности; принципа детерми- 
низма и принципа развития, которые совпадают с общими прин- 
ципами обучения в высшей школе; принципом деятельности, 
принципом развития личности в обучении и принципом творче- 
ской познавательной активности личности в обучении". 

Суть принципа единства сознания и деятельности” заклю- 
чается в том, что любая мыслительная операция (анализ, син- 
тез и т. д.) происходит в результате взаимодействия слушателя 
с предметным миром. При этом мышление не только проявляет- 
ся, но и формируется. В ходе этого взаимодействия и происходит 
развитие мышления слушателей. 

Принцип детерминизма* базируется на диалектико-материа- 
листическом понимании обусловленности мышления его внешии- 
ми причинами, которые преломляются через внутренние усло- 
вия’ или через деятельность личности‘. Принцип детерминизма 
мыслительного процесса отражает его центральное поисковое 
звено. Применительно к чтению лекций этот принцип означает, 
что решение проблемы не обусловливается только внешней при- 
чиной (характером проблемы). Оно детерминировано также и 
внутренними условиями (познавательными потребностями, мо- 
тивами, уровнем знаний, физиологическим и эмоциональным со- 
стоянием личности обучаемого). Так, поставленная лектором 
проблема вызывает обычно у слушателя удивление, перерастаю- 
щее затем в познавательную потребность, являющуюся той 
«батареей», которая «заряжает» его «зарядом» активности” 
При этом следует иметь в виду, что проблема, навязанная «свер- 
ху», субъективно не принятая обучаемым, не активизирует его 
мышления. Поэтому лектору важно заинтересовывать слушате- 

' Рубинштейн С. Л. Основы общей психологии. М., Учпедгиз, 1946, 
с. 347. 

2 См.: Матюшкин А. М. Актуальные проблемы психологии в высшей 
школе. М., «Знание», 1977, с. 32. 

3 См.: Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обучении. — 
В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обучения». 
М., «Знание», 1979, с. 4. 

г —. Лук А. Н. Мышление и творчество. М., Политиздат, 1976, 
с. 21—22. 

5 См. Рубинштейн С. Л. Бытие и сознание. М., Изд. АН СССР. 
1957, с. 226—242. 

5 См.: Леонтьев А. Н. Деятельность. Сознание. Личность. М., По- 
„литиздат, 1975, с. 81. 

7. См.: Общая психология. Под ред. А. В. Петровского. М., «Просвеще- 
ние», 1976, с. 327—328, 473. 
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лей проблемой, создавать у них положительную установку на 
слушание лекции. 

Принцип развития’ исходит из того, что процесс мышления 
развивает личность в ходе ее обучения. Поэтому проблемное из- 
ложение лекционного материала должно быть неотделимо от 
дналектического подхода к его рассмотрению. В этой связи лек- 
тор обязан проводить предварительный логический анализ как 
конкретной лекции, так и всего преподаваемого курса, выделять 
в нем генетическую взаимосвязь основных фундаментальных 
понятий, проблемное ядро, иерархию соподчиненных проблем, 
намечать арсенал проблемных ситуаций и разрабатывать методи- 
ку их постановки и разрешения. Подобный подход позволит с 
максимальной эффективностью реализовать логику и основные 
психолого-педагогические закономерности учебно-воспитатель- 
ного процесса, обусловленные задачами формирования совре- 
менного чекиста. | 

Рассмотренные принципы развития мышления реализуются 
в общих приемах умственных действий, детально описанных 
В. И. Лениным в фрагменте «Элементы диалектики»”. 

Использование изложенных принципов в интересах развития 
мышления слушателей в ходе лекционных занятий предпола- 
гает также (как следует из педагогической теории и практики) 
и соблюдение ряда условий, способствующих повышению эффек- 
тнвности учебно-воспитательной работы. 

Наиболее важное из них состоит в таком построении препо- 
давания, при котором основным объектом воздействия в ходе 
чтения лекций должно быть мышление слушателей, а не вос- 
прнятие и память (как при объяснительно-иллюстративном обу- 
чении). Процесс мышления, как известно, носит «лульсирую- 
щий» характер. Обычно он прерывается такими процессами, как 
восприятие, память. Без них в ходе обучения не обойтись. Одна- 
ко акцент в проблемном лекционном изложенин материала дол- 
жен делаться на развитии творческого мышления. 

Развитие мышления обучаемых в ходе чтения лекций должно 
также исходить из закономерностей процесса мышления, кото- 
рый включает в себя следующие взаимосвязанные этапы: зарож- 
дение проблемы, поиск путей ее решения и разрешение пробле- 
мы'. Так, например, в процессе лекционного раскрытия темы 
«Профилактическая работа» в курсе СД-1А зарожление про- 
блемы возможно путем сообщения того факта, что различные 


' См. Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обуче- 
нии. — В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обу- 
чения». М., «Знание», 1979, с. 5. 

? См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 29, с. 316—322. 

3 См. Путляева Л. В. Развитие мышления в проблемном обуче- 
нии. — В кн.: Материалы лекций факультета «Новые методы и средства обу- 
чения». М., «Знание», 1979, с. 7. 

* См. там же, с. 8. 
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категории лиц по-разному оценивают профилактику. В частно- 
сти, в ходе проведения органами КГБ анкетирования осужден- 
ных за антисоветскую агитацию и пропаганду одна их часть. 
с сожалением констатировала то, что в свое время с ними не про- 
водились профилактические беседы, которые, возможно, предо- 
твратили бы преступления, совершенные ими, вторая же часть — 
что профилактические мероприятия им не помогли, так как они, 
по их мнению, проводились не на должном профессиональном 
уровне'. Поиск путей решения данной проблемы и разрешение 
ее возможны в направлении подвода слушателей к необходимо- 
сти осуществления воспитательного воздействия с учетом типа 
личности профилактируемого". 

Значительные результаты дает индуктивный способ воздей- 
ствия на аулиторию, который позволяет с большей эффектив- 
ностью развивать у слушателей творческое мышление, эвристи- 
ческие слособности. Однако метафизически противолоставлять 
индукцию и дедукцию не следует. «Индукция и дедукция, — пи- 
сал Ф. Энгельс в «Диалектике природы», — связаны между со- 
бой столь же необходимым образом, как синтез и анализ. Вме- 
сто того, чтобы односторонне превозносить одну из них до не- 
бес за счет другой, надо стараться применять кажлую на своем 
месте, а этого можно добиться лишь в том случае, если не упу- 
скать из виду их связь между собой, их взаимное дополнение 
друг друга». 

Развитие мышления слушателей предполагает также, чтобы 
выдвигаемые в ходе чтения лекций проблемы были адекватны 
уровню знаний обучаемых. Иначе у них будет теряться интерес 
к решению этих проблем. При этом предпочтительна информа- 
ция убедительная, авторитетная. Учеными зафиксирован факт 
«психологической слепоты» к проблемам того уровня, до кото- 
рого еще не поднялся мыслительный аппарат обучаемого*. Так, 
например, проблемы, еще недостаточно разработанные в чекист- 
ской теории (в частности такие, как «Понятие контрразведыва- 
тельного искусства», «Стратегия и тактика контрразведыватель- 
ной деятельности» и т. д.), не следует предлагать для разреше- 
ния слушателям в начале их обучения, когда они только начи- 
нают постигать азбуку контрразведывательной деятельности. 
Вместе с этим на заключительном этапе обучения слушателей 
вполне оправдана постановка перед ними проблем теории и 
практики советской контрразведки в интересах развития их 
научного мировоззрения. 

Успешному развитию мышления слушателей в процессе лек- 


' См.: Указание КГБ СССР № 59с от 13 сентября 1974 года. 

? См.: Толкачев В. А. О связи типа личности с механизмом профи- 
лактического воздействия на нее. — Труды Высшей школы КГБ, 1977, № 12. 

3 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 20, с. 542—543. 

* См.: Рубинштейн С. Л. Бытие и сознание. М., Изд. АН СССР, 
1957; Славская К. А. Мысль в действии. М., Политиздат, 1968. 
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ционных занятий способствует и применение адекватного про- 
блеме способа ее решения. Для этого им необходимо хорошо 
владеть одним из основных законов материалистической диа- 
лектики — законом единства и борьбы противоположностей. 
Исходя из его положений, мыслительные операции должны 
быть подчинены реализации таких заданий: установить проти- 
воположные стороны рассматриваемого явления (проблемы); 
показать, каковы отношения между ними; определить, почему 
эти отношения можно считать лротиворечивыми; определить 
роль противоречий в рассматриваемом явлении’. 

Так, например, при раскрытии темы «Агентурное проникно- 
вение» в курсе СД-1А целесообразно проанализировать отноше- 
ния антагонистического противоречия в деятельности органов 
КГБ и спецслужб противника, показать, что эти отношения яв- 
ляются классовыми, и в этой связи рассмотреть механизм 
эффективного агентурного проникновения в стан противника 
в интересах обеспечения государственной безопасности СССР. 

В качестве условия, способствующего развитию творческого 
мышления слушателей, следует считать и формирование у них 
в процессе изложения лекционного материала интеллектуаль- 
ной активности, которая является важным регулятором позна- 
вательной деятельности. В этих целях лектору следует апелли- 
ровать к интересам обучаемых. В частности, как следует из 
педагогической теории и практики’ обучения слушателей в че- 
кистском вузе, необходимо приводить им примеры возможного 
творческого использования. получаемых знаний в условиях их 
будущей професеиональной деятельности (например, в процессе 
обучения и воспитания агентуры); вводить в лекцию спорные 
положения; ориентировать их на то, что им придется решать 
эти проблемы; ставить на рассмотрение острые, важные и вол- 
нующие слушателей вопросы (например, политические и нрав- 
ственные аспекты профилактической деятельности органов 
КГБ); включать в лекцию элементы эвристической беседы; по- 
казывать обучаемым противоречия между мнениями различныу 
ученых (например, по вопросу понятия контрразведывательной 
деятельности); ориентировать слушателей на проблемные во- 
просы, которые предполагается в последующем рассмотреть на 
семинарском занятии; перебрасывать логично обоснованные 
мостики в прошлое и будущее преподаваемой дисциплины 


! См.: Харьковский З. С., Чуракова Р. Г. Приемы и средства 
обучения. —В кн.: Новое в теории и практике обучения. Вып. 4. М., «Зна- 
ние», 1979. 

? См.: Филатов И. Г. К вопросу с проблемном обучении в чекист- 
ских учебных заведениях. — Труды Высшей школы КГБ, 1977, № 14; Акту- 
альные вопросы совершенствования методики подготовки и проведения лек- 
ций в чекистском вузе. Материалы научно-методической конференции про- 
фессорско-преподавательского состава ВКШ имени Ф. Э. ыы и 
других учебных заведений КГБ СССР. М., изд. ВКШ КГБ, 1976. 
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(в частности, в курсе СД-1А при рассмотрении тем «Профилак- 
тическая работа», «Оперативная комбинация», «Оперативная 
дезинформация» и т. д.); оставлять некоторые вопросы нерас- 
крытыми в лекции; показывать в процессе занятий межпредмет- 
ные связи и т. п. 

Развитию творческого мышления слушателей слособствуют и 
другие факторы. 

В их числе немаловажную роль играет создание лектором 
в аудитории творческой атмосферы. Многое здесь зависит от 
мастерства преподавателя. Если лектор систематически создает 
в аудитории атмосферу доверия, ожидания необычного, ориги- 
нального, то у слушателей вырабатывается установка на коллек- 
тивное сопереживание, на принятие и совместное творческое 
решение выдвигаемых им проблем. Особую роль в подобных 
ситуациях играет эмоциональный лодъем, который, по мнению 
ученых-педагогов, значительно увеличивает трудовую результа- 
тивность обучаемых‘. 

Активизации мыслительной деятельности слушателей способ- 
ствует и правильное, разумное конспектирование ими лекций. 
На это их обязан своевременно и убедительно ориентировать 
лектор. Слишком подробная запись, как известно, неэффек- 
тивна. На процесс осмысления с лектором при этом у них 
не остается времени. Поэтому обучаемых следует ориентировать 
на краткую фиксацию основных мыслей, а большую часть вре- 
мени рекомендовать использовать на соразмышление с препода- 
вателем в процессе слушания проблемной лекции. В этом лектор 
может оказать неоценимую помощь слушателям. В частности, 
она может быть ‘выражена в следующем. Во-первых, в логично 
структурированном плане, четко отражающем композицию лек- 
ции. Во-вторых, в выделении главного, освобожденного от вто- 
ростепенных фактологических деталей материала, который осве- 
щает основные, стержневые мысли. В-третьих, в обоснованном 
повторении тех или иных положений, активизирующих мышле- 
ние слушателей. В-четвертых, в поддержании необходимого тем- 
па речи (50—70 слов в минуту)". Завышенный темп речи загру- 
жает память и тем самым тормозит мышление. Заниженный — 
создает условия для отвлечения и несосредоточенной работы. 
В-пятых, в соблюдении правила: лекцию надо читать доста- 
точно громко, чтобы слышали, и в то же время достаточно тихо, 
чтобы слушали*. 


—ы—ы=—-—_— 


' См. Симонов П. В. Физиологические особенности положительных 
и отрицательных эмоциональных состояний. М., «Наука», 1972; Трахтен- 
берг Н. М, Рашман С. М. Гигиена умственного труда студентов. 
Киев, «Здоровье»; 1973. 

2 См.: Платонов Г. В. Лекция по социально-экономической дисцип- 
лине.— Вестник высшей школы, 1971, № 1, с. 80—83. 

3 См.: Архангельский С. И. Лекции по теории обучения в высшей 
школе. М., «Высшая школа», 1974. 


414 


Развитие творческой мыслительной деятельности слушателей 
в значительной степени зависит и.от того, насколько лектор 
владеет излагаемым материалом, хорошо знает аудиторию, 
умеет моделировать ее поведение. При этом мы базируемся на 
следующем марксистском методологическом положении: «Чтобы 
действовать с какими-либо шансами на успех, нало знать тот 
материал, на который предстоит воздействовать»'. 

Проблемное обучение — это веление времени. Оно способ- 
ствует повышению фундаментальности, интенсификации обуче- 
ния, приобщению слушателей к деятельности научно-исследова- 
тельского характера, укреплению связи чекистской теории с опе- 
ративной практикой. Проблемное обучение позволяет превра- 
щать творческую познавательную активность слушателя в ос- 
новную черту его личности. Постановка слушателя в положение 
активно размышляющего, устанавливающего и обобщающего 
важнейшие причинно-следственные связи и отношения противо- 
борства с противником и использующего их в интересах эффек- 
тивной борьбы с ним, позволяет формировать из него специали- 
ста-профессионала в современном его понимании. 

Думается, что большинству тем преподаваемых в чекистском 
вузе дисциплин можно придать проблемный характер. Естест- 
венно, при этом необходимо перестроить соответствующим об- 
разом и учебные материалы. ‘При данном подходе мы исходим 
из основных научных положений проблемного обучения, под- 
крепленных следующим тезисом С. Л. Рубинштейна: «Мышле- 
ние — это, по существу своему, познание, приводящее к решению 
встающих перед человеком проблем или задач»? Разумеется, 
при подобном утверждении нами допускается некоторая абсо- 
лютизация. Особенно если учесть, что часть знаний отдельных 
тем должна быть усвоена просто как факты, в которых нет ни- 
какой проблемности. Но как общий лозунг и призыв к активи- 
зации усилий профессорско-преподавательского состава в на- 
правлении внедрения в учебный процесс чекистского вуза про- 
блемного обучения высказанное утверждение принять можно. 

Вместе с этим необходимо отметить, что, обеспечивая разви- 
тие творческого мышления и поведения слушателей, мотивацию 
учения и прочность усвоения знаний, развития умений и навы- 
ков, проблемное обучение, к сожалению, требует и больших 
затрат времени. А избытком времени учебные заведения орга- 
нов государственной безопасности не располагают. Поэтому 
в проблемном плане следует, по нашему мнению, изучать лишь 
отдельные темы, обоснованно выделенные кафедральными кол- 
лективами. 


1 Маркс К. и Энгельс Ф. Соч., т. 16, с. 195. 
2 Рубинштейн С. Л. О мышлении и путях его исследования. М., 
Изд. АН СССР, 1958, с. 85. 
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Рассмотренные в настоящей статье положения, касающиеся 
проблемного обучения, не являются исчерпывающими. Отдель- 
ные из них не лишены дискуссионности. Вместе с этим они 
представляются достаточно продуктивными в плане использова- 
ния их в учебном процессе чекистского вуза в интересах под- 
готовки кадровых сотрудников для органов КГБ, способных 
успешно решать задачи обеспечения государственной безопасно- 
сти СССР в обозримом будущем. 


Рекомендована спецкафедрой № 1 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Г. С. Смирнов 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. И. Акимов 


ПРОБЛЕМНОЕ ОБУЧЕНИЕ В УЧЕБНОМ ПРОЦЕССЕ 
ПО СПЕЦДИСЦИПЛИНЕ 4! 


В последние годы в системе вузовского образования боль- 
шое значение придается развитию и внедрению в учебный про- 
цесс сравнительно нового типа обучения, получившего название 
проблемного обучения. 

Что же такое проблемное обучение? В литературе под про- 
блемным обучением иногда понимают изложение содержания 
курса не целиком в его общепринятой последовательности, а по 
наиболее важным частям, оставляя все остальное для само- 
стоятельной проработки обучаемыми. На самом же деле — это 
обычный иллюстративно-объяснительный тип обучения, хотя 
и несколько модернизированный, рассчитанный на подготов- 
ленную аудиторию. 

Суть проблемного обучения состоит не в выделении наибо- 
лее важных тем курса и доведении их до слушателей, а в ха- 
рактере изложения и раскрытия вопросов в лекциях, на семи- 
нарах и практических занятиях, то есть в технологии подачи 
материала. Если объяснительно-иллюстративное обучение ори- 
ентировано на память обучаемых, то проблемное — также и на 
их мышление? Проблемное обучение побуждает учащихся не 
только запоминать ‘излагаемый им материал, но и самостоя- 
тельно осмысливать его, пытаться собственными усилиями 
устанавливать связи между изучаемыми явлениями и научно 
их ОбЪясСнНЯТЬ. 

Вовлекая учащихся в активную познавательную деятель- 
ность поискового характера, преподаватель тем самым способ- 
ствует формированию у них таких качеств, как познаватель- 
ный интерес, творческая активность и самостоятельность. До- 
стигается это путем создания проблемных ситуаций. Сущность 
проблемной ситуации заключается в том, что обучаемому, что- 
бы решить (уяснить) поставленную задачу (вопрос), необхо- 
димо активно использовать помимо известных ему знаний еще 
какую-то сумму сведений, которые он должен добыть усилиями 
собственной мысли или где-то отыскать. 

В процессе проблемного обучения знания обычно преподно- 
сятся обучаемому не в готовом виде, а в форме познаватель- 


1 Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы и обмена опы- 
том, накопленным на спецкафедре № 4 Высшей школы КГБ СССР 
им. Ф. Э. Дзержинского. 

2 В данном случае, как и при изложении ряда последующих положе- 
ний, автор опирается на идеи, высказанные по данной проблеме в процессе 
беседы в редакции журнала ЦК КПСС «Политическое самообразование» 
(см.: «Политическое самообразование», 1980, № 2, с. 114—122). 
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ных задач, решаемых им самостоятельно. При этом важно, 
чтобы каждая ‘из этих задач (проблемная ситуация) увлекала 
учащихся, будила у них интерес к ее решению. Известный со- 
ветский психолог С. Л. Рубинштейн писал, что имеённо про- 
блемная ситуация является начальным моментом мыслитель- 
ного процесса. Человек начинает мыслить, когда у него воз- 
никла потребность что-то познать’. 

Таким образом, ценность проблемного обучения состоит 
в том, что оно побуждает обучаемого к самостоятельному по- 
иску знаний и наглядно демонстрирует пути их получения. 
Известно, что знания, добытые собственным путем, лично 
осмысленные и переосмысленные, значительно прочнее тех, ко- 
торые были просто заучены. Они, как правило, становятся 
убеждением человека, их гораздо проще отстоять в дискуссии 
с оппонентом и применить на практике, когда этого потребуют 
обстоятельства. | 

Специалист творческой профессии (а именно таковым 
мы считаем оперативных и следственных работников органов 
государственной безопасности) в период учебы в вузе не может 
усвоить знаний, достаточных для решения всех задач, которые 
могут возникнуть на практике. Он всегда будет находиться 
в состоянии, требующем поиска дополнительных знаний, ло- 
полнительной информации, чтобы внести ясность в обстоятель- 
ства того или иного дела. Иными словами, он всегда будет 
сталкиваться с проблемными ситуациями, требующими разре- 
щения, а поэтому еще в вузе должен быть подготовлен к этому. 
Столкновение с проблемной ситуацией на практике должно 
быть привычным делом для чекиста. Оно не должно ставить 
его в тупик, а наоборот, должно побуждать к активной мысли- 
тельной деятельности, к нахождению наиболее оптимальных пу- 
тей разрешения проблемы. 

Проблемное обучение практически применимо при изучении 
любой учебной дисциплины, но его возможности, а тем более 
конкретные формы преподнесения материала слушателям, разу- 
меется, неодинаковы. И хотя в настоящее время соотношение 
объяснительно-иллюстративного и проблемного типов обучения 
недостаточно исследовано, думается, что оно не может не зави- 
сеть от характера и содержания каждой конкретной учебной дис- 
циплины. Приоритет проблемного обучения должен быть тем 
большим, чем более творческий характер имеет будущая про- 
фессия обучаемых. 

Сознавая важность подготовки чекистских кадров с нсполь- 
зованием проблемного обучения, профессорско-преподаватель- 
ский состав СК-4 всегда уделял этому внимание. Спецкурс 
криминалистики традиционно, на протяжении уже многих лет 


'См.: Рубинштейн С. Л. Основы общей психологии. М., Учпедгиз, 
1946, с. 347. 
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преподается в Высшей школе с применением как объясни- 
тельно-иллюстративного, так и проблемного типов обучения, 
хотя на кафедре сознают, что достигнутое является лишь од- 
ним из этапов на данном пути. В настоящее время проблемный 
характер у нас носят преимущественно семинарские и практн- 
ческие занятия и несколько меньше это просматривается` в лек- 
ЦИЯХ. | 

Как мы представляем себе дальнейшее развитие проблем- 
ного изучения спецкурса криминалистики? Обучение приемам, 
методам и средствам раскрытия, расследования и предупреж- 
дения государственных преступлений включает в себя различ- 
ные формы изложения материала и контроля за процессом обу- 
чения, различные формы воздействия на обучаемых и побужде- 
ния их постоянно работать в области криминалистики как 
в учебное, так и во внеучебное время. К ннм, в частности, отно- 
сятся: лекции, семинарские и практические занятия, коллок- 
виумы, лабораторные, контрольные, курсовые и дипломные ра- 
боты, участие слушателей в научных кружках и разработке тем 
научно-исследовательского характера, предусмотренных пла- 
нами НИР кафедры и отдельных преподавателей. И все ука- 
занные формы работы при надлежащей их‘ организации, ко- 
нечно, должны быть наполнены проблемным характером изло- 
жения материала преподавателем. 

Лекции по курсу СД-4 на общевузовских потоках — наиме- 
нее удобная форма применения проблемного обучения. Это 
объясняется тем, что слушатели, не имеющие сколько-нибудь 
значительного жизненного опыта, как’ правило, слабо ориенти- 
рованы даже в основных технических средствах и тактических. 
приемах криминалистики, а тем более в методах раскрытия, 
расследования и предупреждения государственных преступле- 
ний, и это естественно, поскольку методы борьбы с преступ- 
ностью (прежде всего с особо опасными государственными пре- 
ступлениями) не только не популяризируются, а по возможно- 
сти сохраняются в тайне. В таких условиях при чтении лекцин 
трудно рассчитывать на достаточно осознанную реакцию ауди- 
тории на проблему, формулируемую лектором. И тем не менее, 
когда это сообразуется с характером и содержанием излага- 
емого материала, лектор может и должен ставить вопросы, 
имеющие проблемную направленность. Так, при чтении лекций 
по криминалистической технике аудиторию можно побудить 
к мыслительной деятельности вопросом: какую информацию 
о человеке можно получить по оставленным им следам рук или 
ног? В лекции по следственной тактике желателен вопрос: ка- 
ким следственным действием можно подтвердить или опроверг- 
нуть показания допрашиваемого о том, что он якобы слышал 
разговор, доносившийся из соседней комнаты? В лекции по ме- 
тодике расследования отдельных видов государственных пре- 
ступлений эту роль выполнит вопрос: какие типичные следст- 
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венные версии можно выдвинуть при расследовании взрывов, 
пожаров, нарушений государственной границы и т. д.? И надо 
сказать, что при чтении лекций по СД-4 в соответствующих 
аудиториях (особенно на факультете повышения квалифика- 
ции) практикуется постановка таких вопросов, но к.этому сле- 
дует прибегать лишь с учетом конкретного контингента обуча- 
емых. У неподготовленной аудитории постановка сложных для 
нее вопросов, формулирование запутанных проблемных ситуа- 
ций влечет за собой обычно не активизацию мышления слуша- 
телей, а напрасную потерю времени, поскольку отвечать на эти 
вопросы и разъяснять сущность проблемных ситуаций прихо- 
дится самому преподавателю. 

Другая обстановка складывается на семинарских и практи- 
ческих занятиях по спецкурсу советской криминалистики, на ко- 
торые слушатели приходят в какой-то мере подготовленными. 
В этих условиях возможности постановки проблемных вопро- 
сов неизмеримо большие. Вот почему семинарские и практиче- 
ские занятия строятся и проходят преимущественно в проблем- 
ном , плане. Слушателям излагается какая-то информация 
(устно, письменно или посредством применения аудиовизуаль- 
ных средств), исходя из которой им необходимо решить воз- 
никшую проблему. Чаще: всего на практических занятиях по 
следственной тактике и методике расследования государствен- 
ных преступлений используются специально подготовленные 
учебные задачи, в которых излагается та или иная проблемная 
ситуация, и предлагается дать ее решение. Для такого решения 
слушатели должны ранее почерпнутые знания применять твор- 
чески, осмысленно. Чтобы из нескольких возможных путей ре- 
шения проблемы избрать один наиболее оптимальный, требу- 
ются: анализ и синтез, индукция и дедукция, применение ана- 
логий, наконец, использование своего собственного жизненного 
опыта и опыта предшествующих поколений чекистов. 

Но справедливости ради следует сказать, что еще не все 
наши методики проведения семинарских и практических заня- 
тий в полной мере отвечают требованиям проблемного обуче- 
ния. Встречаются факты постановки на занятиях и таких во- 
просов, которые требуют ответа по формуле «да — нет». Поэто- 
му коллективу кафедры есть над чем работать и дальше, в на- 
правлении повышения эффективности обучения вообще и внед- 
рения проблемного типа его в частности. 

В известной мере проблемный характер носит постановка 
вопросов также на коллоквиумах и иных формах собеседования 
со слушателями по спецкурсу криминалистики. Мы меньше 
всего стремимся требовать от слушателей перечисления пунк- 
тов и подпунктов рассматриваемого вопроса, которые излага- 
лись в лекции или содержатся в рекомендованной литературе, 
поскольку живая действительность предварительного следствия 
всегда богаче того содержания, которое дается в лекциях и ли- 
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тературе. Гораздо важнее уяснить логическую природу и обу- 
словленность этих пунктов и подпунктов, нежели механическое 
запоминание их в какой-то последовательности, в более или ме- 
нее упорядоченном виде. Разве мыслимо, например, дать 
исчерпывающий перечень следственных версий по делу без 
учета его конкретных особенностей? Естественные, докумен- 
тально и логически обоснованные в одной ситуации, они оказы- 
ваются маловероятными, а то и вовсе непригодными в дру- 
гой. Поэтому для слушателей важнее понять механизм выдви- 
жения и проверки версий, уяснить, что лежит в основе их по- 
строения и проверки. 

Полностью проблемный характер носят ежегодно проводни- 
мые нами учения со слушателями выпускного курса факуль- 
тета № 10. Распределяемые по небольшим играющим коллек- 
тивам слушатели в ролях следователей и оперативных работ- 
ников на протяжении пяти дней подряд получают одну вводную 
за другой, по нескольку раз в день оказываются в различных 
проблемных ситуациях, которые требуют от них активной 
мыслительной деятельности, постоянного применения знаний 
по курсу СД-4, уголовного права и уголовного процесса, спе- 
циальных дисциплин и других наук, постоянного самостоятель- 
ного принятия ответственных решений. 

Проблемный подход должен применяться также и при раз- 
работке тематик курсовых, дипломных, лабораторных и конт- 
рольных работ. Хотя, к сожалению, встречаются темы лабора- 
торных, курсовых и дипломных работ, требующие от слушате- 
лей не активной мыслительной деятельности, а компилятивно- 
повествовательного пересказа того, что уже давно известно. 
Много ли требуется размышлений, чтобы написать курсовую 
или дипломную работу на такие, например, темы, как: «Осмотр 
места происшествия по делам об измене Родине, выраженной 
в форме перехода на сторону врага», «Допрос свидетелей по 
делам о шпнонаже», «Следственный эксперимент» и т. д. Слу- 
шателю вполне достаточно проштудировать три-четыре работы, 
ранее написанные на эту тему, и выдать очередной, усреднен- 
ный вариант, отличающийся от прежних лишь словесной обо- 
лочкой и несколькими «свежими» примерами. ` 

Думается, было бы гораздо полезнее для слушателей, для 
теории криминалистики и практики предварительного следст- 
вия разрабатывать такие темы, как: «Общие и частные при- 
знаки почерка в текстах, исполненных на китайском, арабском 
и других языках» (в зависимости от того, какой именно ино- 
странный язык изучает данный слушатель), «Какую информа- 
цию об облике автора можно получить, основываясь на испол- 
ненном им рукописном документе?», «Каковы приемы, методы 
и средства установления субъективной стороны преступления 
при инициативном шпионаже?» и т. д. Для решения приведен- 
ных и других подобных задач слушателю потребуется прибег- 
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нуть не к какой-то одной теме курса, а использовать весь ба- 
гаж знаний по криминалистике, логике, психологии и другим 
наукам. | 

Проблемное обучение требует особого подхода и к исполь- 
зованию соответствующих технических средств и наглядных 
пособий. Все ли имеющиеся у нас кинофильмы, видеофильмы, 
диапозитивы и другие наглядные пособия по СД-4 отвечают тре- 
бованиям проблемного обучения? Думается, что нет. Демон- 
страция таких, например, кинофильмов, как «Взрыв на пере- 
гоне», «Высшая мера», «Машины шли рядом» и других, как 
бы основательно в них ни отражалась тактика производства 
следственных действий и применения оперативно-розыскных 
мероприятий, не могут служить идее проблемного обучения, 
поскольку эти фильмы в основе своей объяснительно-иллюстра- 
тивного характера, рассчитанные главным образом на запоми- 
нание положительных (а иногда и ошибочных) приемов и ме- 
тодов работы, хотя в жизни аналогичная ситуация может и не 
встретиться. 

Другое дело, когда кино, видеофильм, магнитофонная за- 
пись демонстрируются на занятиях не от начала до конца, 
а отдельными фрагментами. После просмотра (прослушива- 
ния) определенного эпизода перед аудиторией ставится вопрос: 
как следователь должен поступить в дальнейшем, какие меры 
он должен предпринять? Вот это может толкнуть слушателей 
на размышление. Такой вопрос побуждает слушателей преодо- 
левать возникающие перед ними затруднения, способствует 
развитию самостоятельного творческого мышления. 

Это требование относится и к различным схемам, исполь- 
зуемым на занятиях по курсу СД-4. Даже отлично выполнен- 
ная чертежником схема, содержащая в себе полный объем ин- 
формации, не побуждает слушателя к размышлению, если в ней 
после какой-то части информации не ставится вопрос: а что 
из этого следует? Только постановка проблемной задачи спо- 
собна вызвать у слушателей любознательность, повысить их 
творческую активность. 

В заключение хотелось бы еще раз подчеркнуть, что про- 
блемное обучение для профессорско-преподавательского со- 
става кафедры СД-4 не является чем-то новым, неведомым. 
Главная задача сейчас состоит в его дальнейшем развитии, 
совершенствовании и более активном применении. 


Рекомендована спецкафедрой № 4 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. А. Кухарев 
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МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ 
ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ ПО СПЕЦДИСЦИПЛИНЕ 6! 


Вопросы подготовки кадров для народного хозяйства, в том 
числе и через систему высшего образования, обсуждались во 
многих выступлениях делегатов ХХУГ съезда КПСС и прежде 
всего были освешены в Отчетном докладе ЦК КПСС, 
с которым выступил Генеральный секретарь ЦК КПСС 
товарищ Л. И. Брежнев. Говоря о необходимости совершенство- 
вать систему высшего образования, он выделил в пей вопросы 
улучшения качества преподавания, укрепления связей высшей 
школы с производством". 

Эти установки являются необычайно важными и для препо- 
давателей спецдисциплин нашего учебного заведения, перед 
которыми в ряду важнейших задач стоит и такая задача — 
дать будущим сотрудникам оперативных подразделений необ- 
ходимый круг практических навыков. 

В преподавании специальных дисциплин практические за- 
нятия занимают особое место, их роль в учебном процессе 
трудно переоценить. И дело заключается не только в том, что 
они позволяют связать теорию с практикой, углубить теорети- 
ческие знания и на этой основе сформировать у слушателей не- 
которые профессиональные умения и навыки. Ко всему этому 
практические занятия из всех видов учебного процесса в наиболь- 
шей степени обладают «обратной связью», что дает препода- 
вателю возможность эффективно управлять учебным процес- 
сом, влиять на слушателей во всех аснектах учебно-воспита- 
тельного процесса. Практические занятия позволяют, с одной 
стороны, вовлечь в активную работу в часы самоподготовки 
и на занятиях каждого слушателя и, с другой стороны, оце- 
нить эффективность его работы, степень усвоения им изучен- 
ного материала и способность к аналитической работе, то есть 
в значительной мере интенсифицировать учебный процесс. 

Как отметил в своей статье начальник Высшей школы гене- 
рал-лейтенант А. [1]. Рагозин, широкое использование этого 
вида занятий сдерживается тем, что «недостаточно разрабо- 
тана методика отдельных видов практических занятий. Иногда 
выполнение слушателями конкретных действий подменяется 
устным разбором нли обсуждением общетеоретических пПоло- 
жений». 

Исходя из этого, автор предпринял в этой статье попытку 


' Статья публикуется в порядке обсуждения проблемы. 
* См.: Материалы ХХУ| съезда КПСС. М., Политиздат, 1981. с. 60. 
* См.: Труды Высшей школы КГБ, 1981, № 23, с. 25. 
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дать конкретную методическую разработку некоторых практи- 
ческих занятий. 

Практические занятия по спецдисциплине 6 вообще и пись- 
менные в особенности способствуют решению ряда задач, в ча- 
стности таких, как: привитие широкого круга практических 
умений и навыков, в том числе подготовки аналитических до- 
кументов; закрепление и углубление теоретических знаний 
о противнике; достижение большого воспитательного воздейст- 
вия на слушателей; создание благоприятных условий для изу- 
чения других спецдисциплин контрразведывательного цикла, 
особенно СД-! и СД-2. 

При проведении письменных практических. занятий наибо- 
лее эффективными являются такие виды занятий, как анализ 
документов противника и анализ материалов оперативных. раз- 
работок. При проведении практических занятий независимо от 
вида используемых материалов необходимо с методической 
точки зрения четкое выделение конкретных этапов подготовки 
работы преподавателя. В этой связи вполне приемлемым пред- 
ставляется подход Г. И. Иванина, который выделяет пять 
этапов: |} определение конкретной цели занятия, то есть того, 
что должны сделать слушатели; 2) отбор необходимых учеб- 
ных материалов (задач, упражнений, документов и т. д.): 
3) орнентация слушателей в том, какие теоретические знания 
потребуются им для выполнения практического занятия; 
4) планирование практической работы слушателей с учетом их 
индивидуальных особенностей и использованием соответствую- 
щих педагогических приемов; 5) прогнозирование педагогиче- 
ского эффекта занятий (или их системы), то есть того, какие 
позитивные изменения произойдут в личности слушателей 
в результате их действий па практическом занятии‘. 

Рассмотрим в соответствии с указанными выше задачами 
и этапами подготовки преподавателя к практическим занятиям 
конкретные примеры их проведения применительно к специаль- 
ной дисциплине 6. Автор намерен проанализировать итоги про- 
ведения письменных практических занятий, проведенных в те- 
чение трех лет на первом курсе восьмого факультета Высшей 
школы. В качестве учебного материала были отобраны доку- 
ментальные источники информации о подрывной деятельности 
противника и материалы оперативной разработки. 

Для первого занятия были взяты материалы второй части 
«Сборника документов НАТО по вопросам сотрудничества спе- 
циальных служб стран -- участниц блока»? Документы, предна- 


' См.: Проблемы методики подготовки и проведения практических заня- 
тий в чекистском учебном заведении. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 25. 

? См.: Сборник документов НАТО по вопросам сотрудничества специаль- 
ных служб стран—участниц блока. Составители Е. М. Давыдов, В. М. Ко- 
нин. М., изд. ВКШ КГБ, 1971. 

По части первой указанного Сборника проводилось устное практиче- 
ское занятие по теме № 3. 
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значенные для проведения занятия, включали в себя некоторые 
инструкции Комитета Безопасности НАТО, характеризующие 
обстановку в дипломатических представительствах стран НАТО 
в социалистических странах и регламентирующие деятельность 
разведывательных резидентур в них по обеспечению безопасно- 
сти представительства и секретности в работе дипломатичс- 
ского персонала и разведчиков, осуществляющих подрывную 
деятельность в странах социалистического содружества с ле- 
гальных позиций. Данный «Сборник документов» использовал- 
ся при проведении практического занятия по теме «Организа- 
ция подрывной деятельности разведок империалистических го- 
сударств против СССР». 

Для второго практического занятия была отобрана задача 
по делу «Восход» (вербовка американской разведкой совет- 
ского гражданина, находившегося за границей, и организация 
связи с ним на территории СССР)‘. В задаче излагаются ме- 
тоды вербовки американской разведкой советского гражда- 
нина на территории третьей страны, характер заданий, кото- 
рые ставились перед завербованным, а также некоторые во- 
просы организации связи с ним на территории Советского Со- 
юза после его возвращения из-за границы. Имеющиеся в за- 
даче материалы позволяют проанализировать в целом и на от- 
дельных этапах тактику вербовочной деятельности американ- 
ской разведки в отношении советских граждан. Задача исполь- 
зовалась для проведения практического занятия по теме «Аген- 
турная разведка противника». 

Для третьего практического занятия ( письменная контроль- 
ная работа) был взят «Сборник материалов о подрывной дея- 
тельности посольских резидентур военной и военно-воздушной 
разведок США в Москве»’.В «Сборнике» собрана документаль- 
ная информация (главным образом сводки оперативно-техни- 
ческих мероприятий) о подрывной деятельности двух разведы- 
вательных резидентур военной разведки США в 1953—1963 го- 
дах. Подобранные и включенные в «Сборник» материалы не 
потеряли своей актуальности, так как в них раскрывается роль 
посольских резидентур военных разведок США в проведении 
подрывной деятельности на территории СССР, показываются 
принципы организации подрывной деятельности и тактика осу- 
ществления некоторых разведывательных операций, система 
мер по обеспечению безопасности разведчиков противника при 
осуществлении ими подрывной деятельности. Многие задачи, 
которые решались противником в то время, стоят перед рези- 


' См.: Задача по делу «Восход». Составитель В. П. Федянин. М., изд. 
ВКШ КГБ, 1977. 

2? Сборник материалов о подрывной деятельности посольских резиден- 
тур военной и военно-воздушной разведок США в Москве. Составители 
В. Ф. Васильев, В. П. Федянин. М., изд. ВКШ КГБ, 1972. 
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дентурами военных разведок и в настоящее время, так как от- 
носятся к категории устойчивых. В целом ознакомление с эти- 
ми материалами позволяет слушателям глубже уяснить антисо- 
ветскую, агрессивную сущность разведывательной деятельности 
спецслужб США, характер стоящих перед ними задач и подход 
к решению этих задач. Материалы «Сборника» использовались 
на практическом занятии по теме «Разведка США», хотя не- 
обходимо отметить, что при работе по ним слушатели должны 
были хорошо владеть и материалом общей части курса СД-6. 

Все три занятия были рассчитаны на четыре часа: два пер- 
вых часа (первое занятие) — на выполнение письменной рабо- 
ты, два следующих часа (второе занятие) — на разбор подго- 
товленных работ, которые оформляются в виде аналитических 
справок. С материалами слушатели должны начинать знако- 
миться в часы самоподготовки не менее чем за неделю до пер- 
вого занятия. Качественная самоподготовка слушателей явля- 
ется одним из основных условий, которое может обеспечить 
успешное выполнение ими заданий и тем самым способство- 
вать достижению указанных выше целей занятий. Поэтому 
в процессе подготовки к занятиям, особенно к первому, препо- 
даватель должен уделить особое внимание организации само- 
подготовки и в определенной мере осуществлять на этом этапе 
контроль за ее прохождением. Во время ознакомления с ма- 
териалами на самоподготовке слушатели делали выписки, за- 
метки, систематизировали в рабочих тетрадях те сведения, ко- 
торые, с их точки зрения, могли быть использованы при напи- 
сании справки. Интенсивность и глубина проработки материа- 
лов на самоподготовке нашла прямое отражение и в качестве 
полготовленных слушателями документов. Между первым 
и вторым занятиями преподаватель должен проверить все под- 
готовленные слушателями работы. 

Рассмотрим теперь работу преподавателя применительно 
к каждому указанному практическому занятию. 

В зависимости от анализируемых материалов выбиралась 
и соответствующая методика проведения занятий. 


Занятие по материалам «Сборника документов НАТО» 


Цель занятия: углубление и закрепление теоретических зна- 
ний, полученных во время лекции и в часы самоподготовки; 
привитие умений в составлении аналитического документа; 
ознакомление с действительными документами противника, 
что должно оказать положительное воспитательное воздейст- 
вие, так как их наличие свидетельствует об успешной работе 
органов госбезопасности, а само содержание характёризует 
антисоветскую, антикоммунистическую направленность под- 
рывной деятельности разведок империалистических государств. 
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Организационная часть проведения занятия: за семь --- дз- 
сять дней до первого занятия проводится консультация в груп- 
пе, на которой преподаватель объявляет о предстоящем заня- 
тии и обращает внимание слушателей: на цель данного заня- 
тия, значение для контрразведчика знаний установок против- 
ника по обеспечению безопасности подрывной деятельности; 
трудности практической деятельности по добыванию докумен- 
тальных материалов и их особую ценность в организации контр- 
разведывательной работы; на тщательное — ознакомление 
с материалами «Сборника». делая акцент на политической 
и оперативной стороне вопроса; на необходимость еще раз 
в процессе подготовки -к занятию обратиться к учебным мате- 
рналам о деятельности противника по обеспечению безопасно- 
сти своих секретов в настоящее время. 

Преподаватель объясняет слушателям, что письменная ра- 
бота должна быть оформлена в виде справки (дается ее 
форма) и указывает, что данный вид оперативных документов 
должен отвечать определенным требованиям: быть кратким, 
ясным, в основном содержать оценочный материал и выводы. 
Свои замечания, выписки, оценки слушатели в процессе само- 
подготовки должны делать в рабочей тетради. 

Первое занятие. Преподаватель предлагает вопросы, кото- 
рые должны быть отражены в справке: 

+. Какую политическую окраску Комитет Безопасности 
НАТО придает деятельности органов госбезопасности социали- 
стических стран и каковы причины этого явления? 

2. Какова степень осведомленности противника о формах 
и методах агентурного проникновения к секретам НАТО? 

3. Каковы оценки этих методов; что сознательно искажается 
противником и каковы причины этих искажений? 

4. Какие меры предлагается принять для усиления безо- 
пасности материалов НАТО, хранящихся в дипломатических 
представительствах? 

5. Какие изменения в деятельности спецслужб противника 
по обеспечению безопасности материалов НАТО произошли 
к настоящему времени по сравнению с периодом принятия ана- 
лизируемых материалов? | 

В начале первого занятия преподаватель поясняет, что 
справка объемом в три-четыре страницы (каждый слушатель 
составляет документ по всем указанным вопросам) должна 
выглядеть как единый документ о деятельности спецслужб 
стран — участниц НАТО по усилению мер безопасности секрет- 
ной информации, имеющейся в представительствах этих стран 
в Москве. Поэтому по содержанию справка должна быть со- 
ставлена не как ответы на вопросы и не по порядку их поста- 
новки, а соответственно замыслу автора и должна быть подчи- 
нена главному вопросу: что предлагает противник для убиления 
мер безопасности и каково положение дел в настоящее время? 
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В справке должно быть указано, с какой целью проводится 
анализ, то есть слушателю необходимо указать на практиче- 
скую значимость подготавливаемого им документа. 


Занятие по задаче «Восход» 


Цель занятия: углубление и закрепление теоретических зна- 
ний по теме «Агентурная разведка»; ознакомление слушателей 
с приемами вербовочной деятельности противника в отношенин 
советских граждан и организации агентурной связи на террито- 
рии СССР; привитие слушателям навыков аналитической ра- 
боты с материалами о подрывной деятельности противника 
и составления оперативных документов. 

Организационная часть при подготовке к занятию в евоей 
основе совпадает с подготовкой к предыдущему занятию. При 
проведении консультации со слушателями необходимо обратить 
их внимание на ознакомление с теоретическими положениями 
по теме «Агентурная разведка», на изучение системы призна- 
ков вербовочной деятельности и осуществления агентурной 
связи. При подготовке к практическому занятию слушатели 
в отличие от предыдущего занятия знакомятся заранее с во- 
просами, изложенными в конце задачи: 

1. Назовите причины, обусловившие вербовочный интерес 
американской разведки к «Савельеву». 

2. Как американская разведка организовывала изучение 
«Савельева»? Какие вопросы она стремилась выяснить в пер- 
вую очередь? 

3. Каким образом (формы, методы, приемы) осуществля- 
лось привлечение «Савельева» к сотрудничеству с разведкой? 

4. Какие способы закрепления агентурных отношений 
с «Савельевым» были ‘избраны американским разведчиком? 
Дайте им оперативную оценку. 

5. Назовите меры, предпринятые американской разведкой 
для обеспечения конспиративности и надежности связи с «Са- 
вельевым». Оцените‘ их эффективность и сделайте оперативные 
ВЫВОДЫ. 

6. Какие промахи и недостатки были допущены американ- 
ской разведкой в работе с «Савельевым»? На какой стадии 
они проявились больше всего? 

7. Какие признаки, демаскирующие деятельность против- 
ника (на примере «Савельева») следует, по вашему мнению, 
отнести к категории устойчивых? 

Во время самоподготовки слушатели готовятся по всем‘ ука- 
занным вопросам. Однако для подготовки справки преподава- 
ых в начале первого занятия выделяет три вопроса: 

Каким образом осуществлялось привлечение «Савель- 
к. к сотрудничеству с американской разведкой? | 
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2. Какие меры предпринимались американской разведкой 
для обеспечения конспиративности и надежности связи с «Са- 
вельевым»? 

3. Какие признаки демаскируют агентурную деятельность 
противника и какие из них можно отнести к категории устой- 
чивых (на примере «Савельева»)? 

Каждый из слушателей должен написать справку объемом 
в три-четыре страницы по одному из указанных вопросов (во- 
просы распределяет преподаватель). Другие вопросы, указан- 
ные в задании по задаче, освещаются слушателями лишь в той 
степени, в какой они отвечают интересам анализируемого во- 
проса и замыслу автора справки. 


Занятие по «Сборнику материалов о подрывной 
деятельности посольских резидентур 
военной и военно-воздушной разведок США в Москве» 


Цель занятия: закрепление и углубление теоретических зна- 
ний по некоторым темам общей части курса СД-6 и теме «Раз- 
ведка США»; проверка степени усвоения пройденного материа- 
ла; выработка навыков подготовки аналитических документов 
о подрывной деятельности противника. 

Организационная часть подготовки занятия хотя во многом 
совпадает с предыдущими случаями, однако имеет свои особен- 
ности. Во-первых, слушателям предстоит выполнить контроль- 
ную работу, и в определенной мере она будет свидетельство- 
вать об уровне их знаний, степени усвоения основных вопросов 
курса СД-6. Это обязывает слушателей в процессе подготовки 
к практическому занятию вновь вернуться к некоторым теоре- 
тическим вопросам спецдисциплины. Во-вторых, будут оцени- 
ваться также и их навыки в составлении оперативного доку- 
мента, то есть способность оперативно грамотно, в сжатой 
форме, хорошим . литературным языком отразить в документе 
свое понимание тех вопросов, которые будут перед ними по- 
ставлены. Оба эти момента’ необходимо помимо прочего дове- 
сти до слушателей во время консультации. Как показывает 
практика, это в значительной мере способствует повышению 
качества подготовки и выполнения контрольной работы. 

В начале первого занятия преподаватель объявляет, что 
каждый слушатель должен будет написать справку объемом 
в три-пять страниц по одному из предложенных вопросов 
(вопросы распределяет преподаватель): 

1. Задачи резидентур военной и военно-воздушной разведок 
США по добыванию разведывательной информации. 

2. Организация резидентурами работы по добыванию разве- 
дывательной информации об СССР. 

3. Тактика использования военными разведчиками-диплома- 
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тами основных методов добывания разведывательной информа- 
ЦИИ. 
4. Меры безопасности, применяемые американскими развед- 
чиками при совершении разведывательных действий на тер- 
ритории СССР. 

Преподаватель после этого поясняет, что в справке ее автор 
должен будет отметить также, каково положение дел по этому 
вопросу в настоящее время. 

После проверки всех выполненных работ по всем указанным 
практическим занятиям в аудиторное время проводится разбор 
подготовленных документов, который осуществлялся по сле- 
дующей схеме: 

во-первых, преподаватель предложил нескольким слушате- 
лям зачитать подготовленные справки — удачные и неудачные; 

во-вторых, слушателям было предложено выступить со 
своими замечаниями и аргументацией; 

в-третьих, в заключении преподаватель дал общую оценку 
работы группы в целом, отметил хорошие работы и показал, 
в чем их достоинство, выделил наиболее типичные недостатки 
и ошибки, указал их причины применительно к каждой неудач- 
ной работе. 

В конце занятий предусматривалось десять — пятнадцать ми- 
нут для ‘ответов на вопросы. 

Рассмотрим теперь некоторые результаты проведенных за- 
НЯТИЙ. 

В. целом слушатели справились с поставленной перед ними 
задачей. Если учесть, что первую практическую работу они 
выполняли всего через два месяца после начала учебы в Выс- 
шей школе, то надо признать результаты их труда успешными. 
Вместе с тем проведенные работы, особенно первая из них, 
позволили выявить имеющиеся пробелы и недостатки, которые 
можно свести в три группы. 


Во-первых, ошибки и недостатки, связанные со слабой про- 
работкой рекомендованной учебной литературы и лекционных 
материалов, то есть недостатки теоретического характера. Так, 
например, некоторые слушатели, говоря о методах добывания 
разведывательной информации, рассматривали в качестве мето- 
дов такие виды разведывательных операций, как разведыва- 
тельные поездки, разведывательные контакты и сбор информа- 
ции из открытых источников, что являлось прямым следствием 
плохой работы в часы самоподготовки с учебной литературой. 

Во-вторых, недостатки, идущие от отсутствия практических 
навыков в составлении аналитических документов, слабого 
владения оперативной лексикой. 

В-третьих, недостатки субъективного характера: недоста- 
точная работа над документом в часы самоподготовки, не- 
брежное оформление резльтатов своего труда, неумение гра- 
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мотно выразить свою мысль, посредственное владение русским 
языком ит. д. 

Каждая из этих групп недостатков и ошибок требовала 
своей оценки в процессе разбора письменных работ, кроме не- 
достатков, связанных со степенью владения русским языком. 
Разбор последних требует строго индивидуального подхода, так 
как их причины могут быть различными, нередко не завися- 
щими от самого слушателя. 

Разбор недостатков на занятии и в индивидуальном поряд- 
ке позволяет и преподавателю, и слушателю сделать значи- 
тельный шаг вперед, что обнаруживается уже на втором заня- 
тии. В этой связи хотелось бы отметить одну особенность. 
В методической литературе высказываются различные точки 
зрения о работе преподавателя по проверке подготовленных 
слушателями письменных работ. Некоторые склоняются к то- 
му, что нет необходимости проверять все выполненные работы 
(кроме контрольных работ), а можно ограничиться их выбо- 
рочной проверкой’. Такая точка зрения, на наш взгляд, явля- 
ется ошибочной по следующим причинам. Проверка всех работ 
позволяет преподавателю «почувствовать» каждого слуша- 
теля, его способности, сильные и слабые стороны, отношение 
к делу. Это особенно важно на первом этапе обучения, когда 
еще есть возможность влиять на слушателя заблаговременно, 
формировать в нем нужные будущей работе качества. Кроме 
того, любой слушатель — и поработавший хорошо, и отнесший- 
ся к делу недобросовестно — в одинаковой степени ждут оцен- 
ки их труда, хотя мотивы ожидания разные. Преподаватель не 
имеет права обмануть эти ожидания. И тот и другой должны 
быть твердо уверены, что их работа будет самым тщательным 
образом проанализирована и оценена. Такой разбор особенно 
важен для тех, кто считает, что можно работать без напряже- 
ния. Проведение подобного разбора по результатам первого 
практического занятия благоприятно сказалось уже при работе 
слушателей в процессе подготовки и выполнения второго прак- 
тического занятия. На нем недостатков субъективного харак- 
тера, по существу, не было. Несомненно, что проверка всех работ 
создает для преподавателя дополнительные. нагрузки, нередко 
даже перегрузки. Но положительный результат оправдывает 
все эти отрицательные моменты. Вместе с тем необходимо от- 
метить, что существование больших групп слушателей (трид- 
цать и более человек) в значительной мере затрудняет работу 
преподавателя, особенно индивидуального характера. А если 
учесть, что количество практических и семинарских занятий не 


' Этот взгляд, в частности, был высказан Д. И. Гуляевым на научно- 
методической конференции профессорско-преподавательского состава учеб- 
ных заведений КГБ СССР в марте 1977 г. (см.: Проблемы методики под- 
готовки и проведения практических занятий в чекистском учебном заведе- 
нии. М., изд. ВКШ КГБ, 1979, с. 52). 
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очень большое и по курсу СД-6 преподаватель общается со 
слушателями восьмого факультета лишь первый семестр, то 
очевидны те трудности, с которыми сталкивается преподава- 
тель в повседневной работе со слушателями. 

Работа со слушателями на консультациях, во время само- 
подготовки, разбор подготовленных справок — все это позво- 
лило слушателям во время письменной контрольной работы 
справиться со своей задачей в полной мере. 

Рассмотрим несколько подробнее результаты контрольной 
работы, так как для слушателей она явилась итоговым заня- 
тисм, проведенным незадолго до экзаменационной сессии. 


При составлении справки на тему «Задачи резидентур воен- 
ной и военно-воздушной разведок США по добыванию разведы- 
вательной информации» слушатели должны были обязательно 
отразить в справке то, что характер разведывательных задач, 
которые ставятся перед резидентурами, раскрывает агрессив- 
ные устремления правящих кругов США в отношении Совет- 
ского Союза. Среди этих задач первостепенное значение прида- 
ется сбору противником сведений о способности нашей страны 
к защите от нападения с применением ядерного оружия. 


Раскрывая вопросы организации разведывательной деятель- 
ности военных резидентур США, авторы должны были пока- 
зать: руководство посольскими резидентурами со стороны 
вышестоящих органов разведки; роль в организации подрывной 
деятельности резидентур лондонского Объединенного разведы- 
вательного бюро; сотрудничество резидентур, действующих под 
прикрытием американского посольства, между собой и с рези- 
дентурами других капиталистических стран, в том числе нейт- 
ральных; противоречия в сотрудничестве; использование рези- 
дентурами в разведывательных целях других сотрудников по- 
сольства, различных категорий американских граждан, при- 
бывающих в СССР по недипломатическим каналам междуна- 
родных связей и т. д. 

Анализируя тактику добывания разведывательной инфор- 
мации, слушатели должны были раскрыть тактику использо- 
вания различных методов (визуального и технического наблю- 
дения, выведывания и т. д.) 

И наконец, при рассмотрении вопросов, связанных с обеспе- 
чением безопасности подрывной деятельности, необходимо было 
проанализировать меры безопасности при подготовке к совер- 
шению разведывательных действий, при совершении разведы- 
вательных поездок, при использовании технических средств 
и т. д. 

В целом абсолютное большинство слушателей подготовило 
полные справки. При этом большая часть из них сумела свя- 
зать анализируемый материал с современностью. Так, слуша- 
тель В. А. Окунев (814 гр.) в заключении справки о задачах 
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резидентур военных разведок пишет: «Как видно из изложен- 
ного, объем задач, которые ставились перед резидентурами 
в 1953—1963 гг., охватывал большой круг вопросов. В настоя- 
щее время круг вопросов, решаемых силами резидентур, суще- 
ственно изменился: большее значение, чем в прошлом, отво- 
дится решению политических задач; в связи с развитием косми- 
ческой и радиоэлектронной техники часть задач по добыванию 
информации решается теперь технической разведкой. В отличие 
от 50-х — начала 60-х годов большой объем в разведыватель- 
ных поездках занимают поездки с целью доразведки, а также 
с целью иметь непрерывный поток информации по конкретному 
объекту». 

Несмотря на трудности при составлении справки по вопросам 
организации подрывной деятельности, слушатели сумели в сжа- 
той форме дать правильный анализ этих вопросов и сделать со- 
ответствующие выводы. Слушатель С. И. Федосеев (814 гр.), 
годводя итог своему анализу, отмечает: «Исходя из вышеизло- 
женного, можно сделать вывод о целенаправленной, координи- 
рованной деятельности американских резидентур. В их деятель- 
ности происходит постоянная эволюция. Если в 50—60-х гг. 
только намечалась тенденция вывода кадровых сотрудников 
военной разведки под прикрытие гражданских должностей по- 
сольства, то в 70-е годы эта тенденция стала постоянной прак- 
тикой. Важный вывод, на наш взгляд, — это конечное преобла- 
дание общих целей империализма в борьбе против СССР над 
частными интересами отдельных капиталистических государств. 
Если в начале 60-х годов контакты между американской 
и французской разведками, как это следует из материалов 
сборника, были нарушены из-за выхода Франции из военной 
организации НАТО, то в конце 60-х — начале 70-х годов они 
снова становятся тесными и целенаправленными». 

Наибольшие трудности у слушателей вызвала тема по так- 
тнке добывания разведывательной информации. Типичным не- 
достатком явилось то, что некоторые слушатели вместо того, 
чтобы сконцентрировать внимание на анализе тактики исполь- 
зования различных методов, значительное место отвели рас- 
смотрению разведывательных операций и как части этих опера- 
ций — вопросов применения методов добывания информации. 
И лишь отдельные слушатели сумели полностью рассмотреть те 
вопросы, которые необходимо было анализировать в соответствии 
с поставленной перед ними темой. В частности, слушатели 
811-й гр. А. В. Ильин и В. А. Завгородний дали интересный ана- 
лиз, отметив в нем как особенности применения конкретных 
методов добывания разведывательной информации, так и тен- 
денции в их применении в настоящее время. 

Наиболее удачными оказались справки ‘по вопросам о мерах 
безопасности. В данном случае сказалось то, что вопросы этой 
тсмы слушатели основательно прорабатывали в процессе под- 
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готовки не только к контрольной работе, но и при выполнении 
первого практического занятия. В качестве примера целесо- 
образно привести полностью одну из наиболее удачных работ, 
выполненную слушателем А. В. Воробьевым (811-й гр.). 

«Тема «Меры безопасности, применяемые американскими 
разведчиками при совершении разведывательных действий на 
территории СССР». 

Источник: Сборник материалов о подрывной деятель- 
ности посольских резидентур военной и военно-воздушной раз- 
ведок США в Москве (1953—1963). 

Анализ материалов о подрывной деятельности резидентур 
разведки армии и военно-воздушных сил США, добытых орга- 
нами госбезопасности СССР, показывает, что американские 
разведчики, понимая особую важность разведывательных дей- 
ствий на территории Советского Союза, принимают самые 
строгие меры безопасности при их осуществлении. Эти меры 
направлены на: 1) обеспечение благоприятных условий для 
ведения подрывной деятельности разведчиками; 2) предотвра- 
щение утраты и разглашения секретных сведений; 3) защиту 
представительства (посольства) от проникновения со стороны 
советской контрразведки. 

Как показывают материалы о подрывной деятельности рези- 
дентур, американские разведчики, решая задачи, которые ста- 
вятся перед резидентурами, ведут разведку в политической, 
военной, научно-технической и экономической областях, широко 
применяя разведывательные поездки, разведывательные кон- 
такты, операции по добыче и обработке открытых советских 
источников информации. Осуществляя в процессе разведыва- 
тельных поездок визуальное и техническое наблюдение для 
сбора разведывательной информации, большое внимание уде- 
ляется как сокрытию разведывательного интереса, так и ма- 
скировке технических средств, которые специально камуфлиру- 
ются. Чтобы лица, использующие технические средства, не 
вызывали подозрений у органов КГБ при возвращении спе- 
циальной аппаратуры в посольство после поездки или посеще- 
ния посольства перед таковой, руководство резидентур пред- 
лагало осуществить постоянное проживание таких лиц в по- 
сольстве. 

Большое внимание уделяется как тщательной разработке 
ситуации для применения технических средств, так и месту 
и времени их использования. Конспиративность разведыватель- 
ного устремления обеспечивается проявлением интереса к 
историческим местам, памятникам архитектуры и народного 
зодчества, находящимся вблизи важных объектов. Повышению 
безопасности американских разведчиков при совершении ими 
разведывательных действий на территории СССР способствует 
инструктаж вновь прибывающих в Советский Союз разведчи- 
ков. Кроме того,. при планировании разведывательных опера- 
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ций и мероприятий вопросы безопасности специально изуча- 
ются и прорабатываются, на основании чего непосредственно 
перед началом разведывательных действий проводится инструк- 
таж как групповой, так и индивидуальный. Так, при осуще- 
ствлении разведывательной поездки железнодорожным тран- 
спортом рекомендуется: вести фотографирование или исполь- 
зование другой разведывательной техники при открытых две- 
рях купе, но блокированных другими участниками поездки; не 
вступать в контакты с соседями и другими пассажирами в ва- 
гоне; располагаться по возможности в отдельных купе. 

От сотрудников посольства и особенно от разведчиков тре- 
буется сообщать по установленной форме о всех контактах 
с советскими гражданами своему руководству. 

На обеспечение безопасности разведчиков направлены так- 
же разработка и применение системы опознания при телефон- 
ных разговорах, при обмене информацией в процессе сотрудни- 
чества между разведчиками ‘американских разведывательных 
служб и разведок других капиталистических государств — со- 
крытие той информации, которая может выявить специфику 
деятельности разведки и конкретных сотрудников, при выборе 
лица для работы с разведывательной техникой предпочтение 
при прочих равных условиях отдается лицу, у которого закан- 
чивается срок пребывания в СССР, что должно обезопасить 
других сотрудников и обеспечить эффективность работы резиден- 
туры в целом в случае провала; разработка` специальных мето- 
дов, исключающих попадание разведывательной техники в ор- 
ганы госбезопасности. 

Учитывая политические и оперативные аспекты провала 
разведчика, руководство резидентур, как показывают мате- 
риалы сборника, осуществляет сбор и анализ ошибок, затрудне- 
ний и фактов, отрицательно влияющих на безопасность (в том 
числе мер противодействия со стороны органов КГБ), для 
передачи материалов в Вашингтон, а также для создания мест- 
ных инструкций по режиму безопасности в посольстве. 

Рассматривая материалы о подрывной деятельности по- 
сольских резидентур с позиций сегодняшнего дня (анализи- 
руемые материалы добыты в период 1953—1963 гг.), следует 
отметить, что в настоящее время изменились конкретные меры 
безопасности при работе с современной техникой и особен- 
ностями современных объектов, однако общий подход, прин- 
ципы и общие меры безопасности, связанные с работой посоль- 
ских резидентур и действующих с этих позиций военных раз- 
ведчиков, практически остались без изменения». 

В целом проведенные практические занятия позволяют сде- 
лать некоторые общие выводы методического характера. 

Письменные практические занятия могут в значительной 
мере способствовать интенсификации учебного процесса при 
соблюдении двух обязательных условий: во-первых, при боль- 
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шой и серьезной подготовительной работе (консультации, само- 
подготовка слушателей и контроль за ее прохождением) и, во- 
вторых, при обязательном разборе на занятии всех слушатель- 
ских работ. 

Письменные практические занятия, входя в систему прак- 
тических занятий по СД-6, должны сочетаться ‹с устными прак- 
тическими занятиями (решение кратких оперативных задач, 
устный разбор документов подрывной деятельности противника 
ит. д.), что позволяет вести работу по закреплению теоретиче- 
ских положений курса и привитию широкого круга профессио- 
нальных навыков и умений. 

В учебных целях единый процесс контрразведывательной 
деятельности рассматривается в курсах нескольких специальных 
дисциплин. Принято считать, что сведение воедино всех эле- 
ментов данного процесса (прежде всего с практической точки 
зрения) происходит во время оперативных учений. Это дейст- 
вительно так. Но учения проводятся в завершающем периоде 
обучения слушателей. К данному этапу необходимо готовить слу- 
шателей заблаговременно. И в этом смысле ряд практических 
занятий, особенно письменные занятия, связанные с анализом 
документов противника и материалов оперативных разработок, 
открывает широкие возможности. Так, материалы «Сборника 
документов НАТО» после их проработки по СД-6 могут быть 
использованы и дальше по различным темам СД-! и СД-2. 
В частности, проведенный слушателями анализ мер по обеспе- 
чению противником безопасности секретной информации, нахо- 
дящейся в посольствах и посольских резидентурах, может быть 
продолжен с постановкой таких задач, как подбор и расстановка 
внутрипосольской агентуры и агентов, используемых с ней- 
тральных позиций; требования, предъявляемые к внутрипосоль- 
ской агентуре; организация агентурного проникновения в рези- 
дентуры противника, работающие под дипломатическим при- 
крытием, ит. д. То есть системы практических занятий по каж- 
дой специальной дисциплине, будучи самостоятельными, в опре- 
деленных звеньях должны соприкасаться друг с другом. Не- 
сомненно, это будет способствовать более высокой профессио- 
нальной подготовке будущих специалистов советской контр- 
разведки. 


Рекомендовача спецкафедрой № 6 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
| полковник В. Н. Еремин 
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подполковник |Ю. И. Варкан | 


МЕТОДИКА ПРОВЕРКИ, ОЦЕНКИ И РАЗБОРА 
ПИСЬМЕННЫХ РАБОТ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ КОМПЛЕКСА 
КОЛИЧЕСТВЕННЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ! 


(На материалах проведения контрольных работ по спецдисциплиие 17) 


В условиях ловышения требований к качеству вузовской под- 
готовки специалистов особую актуальность приобретает ком- 
плексный подход к процессу формирования и оценки знаний 
каждого слушателя, глубокий и конкретный анализ степени их 
усвоения, особенно по наиболее сложным и важным вопросам, 
темам и разделам учебной программы. 

Одной из форм проверки и стимулирования усвоения слуша- 
телями знаний по специальным дисциплинам, нашедшей широ- 
кое применение в Высшей школе КГБ им. Ф. Э. Дзержинского, 
являются письменные контрольные работы, проводимые в груп- 
повом порядке. На спецкафедрах накоплен определенный поло- 
жительный опыт проведения письменных контрольных работ, 
оформляемых слушателями в виде планов агентурно-оперативных 
мероприятий по решению отдельных задач контрразведывательно- 
го характера. Вместе с тем имеется еще ряд дискуссионных во- 
просов методического характера, касающихся этапа проверки, 
оценки и разбора данного вида работ. В связи с этим в данной 
статье предполагается осветить некоторые из проблем, встающих 
перед преподавателем, и предложить один из возможных подхо- 
дов к их решению, используемых профессорско-преподаватель- 
ским составом СК-17. 

Эффективность контрольных работ как для индивидуальной 
оценки знаний, так и для устранения выявленных в процессе их 
усвоения недостатков в существенной стелени зависит от всесто- 
ронности, комплексности проверки подготавливаемых слушате-. 
лями итоговых документов — планов, от конкретности и обосно- 
ванности их оценок, а также от качества проведения в группе 
заключительного разбора результатов работ. 

Определенные трудности возникают при оценке таких пись- 
менных работ, когда не может быть ни предварительного одно- 
вариантного решения вопросов, вытекающих из условий решае- 
мой задачи, ни тем более образца-шаблона подготавливаемого 
документа. В подобных условиях оценка контрольной работы 
основывается на квалификации и опыте преподавателя и не 
всегда является всесторонней и объективной. 

Особую остроту и сложность приобретает проблема строгой, 
обоснованной и комплексной оценки качества работ по СД-17, 
которые слушатели пишут по теме «Планирование контрразведы- 


' Статья публикуется в порядке постановки проблемы. 
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вательной деятельности» в то время, когда ее конкретные 
направления ими еще не изучены. Такое положение обусловлено 
тем, что общетеоретический курс «Основы управления контрраз- 
ведывательной деятельностью органов Комитета государственной 
безопасности СССР» преподается до изучения курсов СД-2, 
СД-3 и СД-5, посвященных конкретным направлениям контр- 
разведывательной работы. 

Таким образом, требования, предъявляемые к контрольным 
работам по СД-17, и их оценка вынужденно основываются не 
столько на содержательных моментах. проверяемых работ (ко- 
торые практически малоизвестны слушателям в этот период обу- 
чения), сколько на условных, формальных, но зато более 
четко выраженных критериях и показателях. Именно эта 
объективная трудность обусловила необходимость выработки 
на СК-17 в дополнение к методике подготовки и проведения 
письменных контрольных работ также и методику проверки, 
оценки и разбора письменных работ — заключительного эта- 
па занятий. Одним из обязательных условий предлагаемой мето- 
дики, которое повышает обоснованность и точность оценок 
и обеспечивает конкретность при разборе, является применение 
комплекса количественных показателей. 

Традиционная оценка письменных работ по пятибалльной 
системе является недостаточно тонким инструментом для глубо- 
кого анализа знаний по специальным дисциплинам и, как прави- 
ло, сопровождается замечаниями и указаниями преподавателя 
качественного характера. Комплекс количественных показате- 
лей (в дальнейшем ККП) отличается от традиционной оценки 
более многосторонним и детальным подходом к проверке работ. 
Такой подход становится возможным в результате выделения 
основных критериев, позволяющих индивидуализировать и диф- 
ференцировать оценку знаний по основным контролируемым во- 
просам, выявлять и устранять общие для груплы улущения и 
пробелы, а также определять пути ссвершенствования препода- 
вания наиболее трудных для усвоения тем и разделов курса. 

ККП, конкретизируя оценку через систему установленных 
заранее критериев, повышает целенаправленность при проверке 
работ и уменьшает субъективный фактор за счет усиления обо- 
снованности итоговой оценки с использованием количественных 
показателей. Не подменяя, а дополняя существующую практику 
разбора результатов контрольных работ, предлагаемая методи- 
ка активизирует участие слушателей в разборе на основе глубо- 
кой индивидуализации итоговых оценок и их дифференциации 
по системе критериев. 

В основу разработки критериев оценки должны быть поло- 
жены требования учебных программ ло соответствующим темам 
и разделам курса, подлежащим контролю. Так как контрольная 
работа ориентирована на проверку и закрепление знаний по 
определенным вопросам, то для каждой работы должны фор- 
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мулироваться свои частные, специальные критерии, отражающие 
ее целевую направленность. 

Для большей наглядности вопросы создания и практического 
использования предлагаемой методики продемонстрируем на 
конкретных материалах СК-17. 

Контрольная работа по СД-17 проводится в форме составле- 
ния плана контрразведывательного обеспечения международной 
выставки. Цель ее — проверка и закрепление знаний слушате- 
лей по вопросам управления деятельностью контрразведыва- 
тельных аппаратов, то есть по первому разделу СД-17. В связи 
с этим система избираемых критериев лолжна отражать знание 
слушателями основных функций управления в контрразведке. 
Поэтому в качестве таких целевых или специальных ‹ритериев 
оценки целесообразно учитывать: 

правильность анализа и оценки оперативной обстановки; 

полноту и логическую послеловательность планируемых ме- 
роприятий; 

оптимальность расстановки оперативных сил и средств; 

обоснованность координации и взаимодействия; 

возможность контроля за выполнением разработанного 
плана‘. 

С учетом необходимости привития слушателям навыков от- 
работки письменных оперативных документов перечисленные 
специальные критерии целесообразно дополнить общими крите- 
риями, вытекающими из требований оперативной документали- 
стики: 

объем и структура документа; 

форма изложения; 

стиль изложения. 

Все указанные критерии оценки доводятся до слушателей 
непосредственно перед написанием контрольной работы, после 
того как они в часы самоподготовки ознакомились с учебно-ме- 
тодическими материалами’ и проработали лекционные и учеб- 
ные магериалы по первому разделу СД-17. 

В связи с тем что написание контрольной работы заканчи- 
вается в часы самоподготовки, слушателям поясняется, что 
ККИ позволяет индивидуализировать оценки ‘и выявлять иден- 
тичные работы. Как показывает практика, такого предупрежде- 
ния достаточно для поощрения творческой самостоятельной ра: 
боты. Желательно также предупредить слушателей о нумерации 
пунктов плана. 


' Указанные критерии полностью соответствуют функциям управления, 
предусмотренным программой СД-17, а наиболее сложную функцию — плани- 
рование целесообразно оценивать раздельно по полноте и логической после- 
довательности планируемых мероприятий. 

? См.: Холопов В. В. Задача для практических занятий по теме 
«Планирование контрразведывательной деятельности». М., изд. ВКШ КГБ, 
и Сборник образцов основных оперативных документов. М., изд. ВКШ 

ГБ, 1975. 
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Проверка письменных работ заключается в проставлении 
после внимательного прочтения каждой из них количественных 
показателей по всем критериям ее оценки. В целях упрощения 
последующих подсчетов показатели могут проставляться по 
трехбалльной шкале: хорошо — 3, посредственно — 2, плохо — 1. 
Ниже приводится таблица оценок, содержащая ККП оценки ра- 
бот груплы слушателей факультета № 8 по системе установлен- 
ных критериев (см. с. 444). 

В процессе проверки контрольных работ одновременно с про- 
ставленнем количественных показателей значения каждого кри- 
терия в отношении каждой из слушательских работ составляет- 
ся общая схема разбора результатов. Она создается в произ- 
вольной форме по принципу группировки под выделенные кри- 
терии конкретных лунктов планов отдельных слушателей, кото- 
рые будут использованы в последующем разборе в качестве 
образцов или иллюстраций. 

В целях более обоснованного и точного уяснения значе- 
ния проставляемых количественных показателей следует прелд- 
варительно определить характеристики ло каждому из установ- 
ленных критериев, на которых и должно основываться количест- 
венное значение того или иного показателя. Для обеспечения 
единообразного подхода к проверке слушательских работ и си- 
стему критериев, и раскрывающие их содержание более кон- 
кретные требования — характеристики желательно обсудить на 
соответствующих секциях кафедр. 

Правильность анализа оперативной обстановки (критерий 
«анализ») характеризуется наличием (отсутствием) обобщений 
первичных данных по оперативной обстановке, прогнозов веро- 
ятной подрывной деятельности противника и перечнем основных 
задач контрразведки по борьбе с ней. Естественно, что задачи 
контрразведки не могут быть правильно определены без прогно- 
за подрывной деятельности, который в свою очередь обусловлен 
качеством анализа оперативной обстанов:и в целом. В зависи- 
мости от стелени выраженности этих характеристик в проверяе- 
мой работе и проставляется количественное значение данного 
критерия оценки. 

Полнота планируемых мероприятий (критерий «полнота») 
характеризуется наличием в проверяемом плане основных меро- 
приятий, необходимых для решения ранее сформулированных 
задач контрразведки, и общим количеством планируемых меро- 
приятий. Несмотря на отсутствие достаточных знаний о конкрет- 
ных направлениях контрразведывательной работы, которые 
в силу выше отмеченных причин восполняются путем самостоя- 
тельной проработки дополнительно рекомендуемой литературы, 
ряду слушателей удается предусмотреть в плане проведение 
основных мероприятий с достаточной полнотой. При проставле- 
нии локазателей по данному критерию в схему разбора также 
выносятся оригинальные мероприятия, запланированные отдель- 
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ными слушателями. Ориентировочно определив среднее количе- 
ство запланированных мероприятий, которое по данной конт- 
рольной работе соответствует 19—20 пунктам плана, все пла- 
ны с меньшим количеством мероприятий уже можно рассматри- 
вать как недостаточно полные, а с большим — как планы с 
чрезмерной детализацией или избыточными необоснованно пред- 
лагаемыми мероприятиями. 

Логическая последовательность мероприятий (критерий «ло- 
гика»?) характеризуется наличием в проверяемой работе осно- 
ваний для систематизированного перечня планируемых меро- 
приятий. Таким основанием может стать либо совокупность 
сформулированных в первом разделе контрразведывательных 
задач, и тогда план должен быть разбит на соответствующие 
разделы, либо временная последовательность осуществления 
предлагаемых мероприятий, и тогда план следует представить 
в виде эталов. 

Отсутствие оснований для четкой, логически обоснованной 
систематизации, а тем более неупорядоченный перечень плани- 
руемых мероприятий соответственно снижают количественное 
значение показателя данного критерия оценки. Здесь и далее 
в схему предстоящего разбора могут быть отобраны как наибо- 
лее удачные с точки зрения логичности изложения варианты 
планов, так и наименее удачные с указанием конкретных недо- 
статков, допущенных отдельными слушателями. 

Оптимальность расстановки сил и средств (критерий «рас- 
становка») характеризуется для разбираемой контрольной ра- 
боты обязательностью создания штаба по руководству времен- 
ным контрразведывательным формированием на период прове- 
дения выставки и правильностью указания исполнителей плани- 
руемых мероприятий. В схеме разбора в качестве ошибочных 
следует отметить все случаи отождествления штаба с оператив- 
ной (рабочей) группой и типичные ошибки, связанные, как пра- 
вило, с перерасходом сил и средств. 

Обоснованность координации и взаимодействия (критерий 
«координация») характеризуется наличием реквизитов согласо- 
вания плана со всеми заинтересованными подразделениями ор- 
ганов КГБ, правильным составом штаба, в ‘который должны 
войти представители основных подразделений и служб контр- 
разведки, и четким указанием всех исполнителей мероприятий, 
проводимых совместно со смежными подразделениями КГБ, ор- 
ганами МВД, администрацией и общественностью. Отсутствие 
любой из указанных характеристик влечет за собой уменьшение 
значения показателя по этому критерию. 

Возможность контроля за выполнением разработанного пла- 
на (критерий «контроль») характеризуется четким указанием 
в каждом пункте плана целевого назначения конкретных дейст- 
вий и мероприятий, обязательным указанием сроков реализации 
и исполнителей каждого пункта плана. Достаточность выделен- 
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ных сил и средств, обоснованность расхода времени на прове- 
дение каждого мероприятия при оценке данной работы не явля- 
ются определяющими характеристиками в связи с отсутствием 
у слушателей необходимых для правильного решения этих во- 
просов знаний. Эти и подобные требования могут быть исполь- 
зованы в качестве самостоятельных критериев оценки работ при 
углубленном изучении ими конкретных направлений контрраз- 
ведывательной деятельности в рамках СД-2, СД-3 и СД-5. 

Объем и структура документа (критерий ‹объем»). С учетом 
содержания учебно-методических материалов по разбираемой 
в качестве примера контрольной работе и на основании экспери- 
мента оптимальный объем разрабатываемого слушателями пла- 
на определен в 6--8 рукописных страниц, из которых 2—3 отво- 
дятся для анализа обстановки. 

Эти рекомендации доводятся до слушателей так же, как и 
указание о том, чтобы пункты плана были максимально кон- 
кретными и не занимали более 6—8 строк. Несмотря на 
столь четкие рекомендации, как показывает практика, лишь 
около 10% слушателей соблюдают соответствие объема и струк- 
туры плана предъявляемым требованиям, у большинства же 
наблюдается значительное превышение общего объема, а при- 
мерно у 10% первый раздел занимает более половины всего до- 
кумента, что и отражается соответственным количественным по- 
казателем (смотри таблицу оценок на с. 444). 

Данный критерий, являясь формальным, в то же время кос- 
венно свидетельствует о затратах труда слушателя на первый и 
второй разделы плана и отражает степень организации его тру- 
да и способность четко формулировать свои мысли, чтобы уло- 
житься в требуемый объем. 

Форма изложения (критерий «форма») характеризуется акку- 
ратностью и стройностью оформления документа, которые зави- 
сят от четкого выделения пунктов плана, единообразного указа- 
ния исполнителей и сроков их реализации, наличия и располо- 
жения реквизитов — грифов, индексов, согласования, утвержлде- 
ния: от почерка, наличия помарок, исправлений и зачеркиваний. 
Следует в порядке поощрения отметить удачные полытки при- 
менения табличной формы плана. 

Стиль изложения (критерий «стиль») характеризуется лако- 
Ничным и четким слогом с максимальным использованием уста- 
новившихся выражений, оборотов и фраз, типичных для опера- 
тивных документов. В связи с отсутствием у слушателей прак- 
тики работы с оперативными документами в схеме разбора целе- 
сообразно отметить удачные формулировки отдельных пунктов 
плана и обязательно выписать характерные недостатки — не- 
установленные сокращения, непринятые профессионализмы, по- 
вествовательные или излишне директивные обороты и др. 

Как видно из расшифровки содержания избранных критериев 
оценки, их характеристики отражают требования конкретных 
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учебных материалов и обусловлены содержанием исходных усло- 
вий учебной «оперативной ситуации». В силу этого приведенные 
характеристики носят эмпирический, подчас интуитивный харак- 
тер, однако их формулирование и постоянное уточнение в про- 
цессе практического использования способствуют более глубокой 
проверке знаний слушателей и унификации предъявляемых 
к ним требований. 

Оценка контрольных работ основывается на обобщении и 
анализе комплекса количественных показателей, полученных 
в процессе проверки и сведенных в нижеприводимую таблицу 
оценок'. В результате несложных арифметических действий об- 
работка ККИ позволяет получить индивидуальные итоговые 
оценки работ слушателей и усредненные по группе дифференци- 
рованные значения каждого из критериев. Некоторые дололни- 
тельные затраты труда преподавателя на составление и обра- 
ботку таблицы оценок, как показывает практика, многократно 
окупаются предметностью последующего разбора, возможностью 
компенсации вскрытых конкретных упущений и пробелов в зна- 
ниях слушателей. 

Индивидуальная итоговая оценка получается в результате 
суммирования количественных показателей значений всех кри- 
териев персонально по каждому слушателю для послелующего 
сопоставления этой оценки со среднетеоретической и средне- 
фактической. Так, среднетеоретическая индивидуальная оценка 
по 9 критериям и трехбалльной системе составит 18, а средне- 
фактическая по рассматриваемой группе, как видно из таблицы, 
составляет 15,4 балла. В соответствии с этим при разборе целе- 
сообразно отметить всех слушателей, получивших более 18 бал- 
лов в порядке уменьшения значений итоговых оценок. 

Наибольший ‘интерес представляет дифференцированная 
оценка совокупности всех работ по установленным критериям. 
С этой целью можно также получить суммарные и средние зна- 
чения всех критериев. По каждому из них в интересах конкре- 
тизации последующего -разбора в таблице оценок слелует выде- 
лить путем подчеркивания или обведения высшие значения ко- 
личественных показателей, проставленных отдельным слуша- 
телям. 

Суммарная оценка критериев По совокупности всех прове- 
ренных работ отражает общий уровень знаний слушателей по 
конкретным вопросам, положенным в основу каждого критерия. 
Так, например, в приводимой таблице высшая суммарная оцен- 
ка — 60 баллов получена группой ло критерию «полнота», а низ- 
шие — по критериям «расстановка» (41 балл) и «координация» 
(44 балла). Относительные значения суммарных значений кри- 
териев дают возможность при разборе и дальнейшем изучении 
курса акцентировать внимание на вопросах и темах, усвоенных 
слушателями в целом недостаточно глубоко и прочно. 


1 См. с. 444 настоящего сборника. 
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Разбор результатов контрольных работ по предлагаемой ме- 
тодике целесообразно начинать с перечисления индивидуальных 
оценок, полученных слушателями. С учетом комплексного ха- 
рактера показателей достигается более точная дифференциация 
знаний слушателей, что позволяет располагать их в обоснован- 
ной последовательности по сумме баллов итоговой оценки (в по- 
следнем столбце таблицы указана очередность перечисления 
лучших слушателей). 

В рассматриваемом случае на’ первое место ставится слу- 
шатель, набравший 21| балл, 2—4-е места занимают три слуша- 
теля, получившие по 20 баллов, 5-е место — у слушателя, на- 
бравшего 19 баллов, и т. д. Соответственно на последнем месте 
остаются слушатели, получившие минимальное количество бал- 
лов, в данном случае 11, которые делят 28—-30-е места и которых 
также можно отметить при разборе. 

После конкретного и наглядного разбора результатов конт- 
рольных работ на основе индивидуальных оценок слушателей мож- 
но переходить к подведению итогов по содержательным критериям. 
При этом активно используется подготовленная при проверке 
схема разбора. Эта часть занятия проводится по единой схеме: 
обращается внимание на сравнительное значение среднего пока- 
зателя каждого из критериев, в соответствии с таблицей оценок 
отмечаются лучшие слушатели, получившие высшие баллы по 
анализируемому критерию, и затем самими слушателями зачи- 
тываются в качестве примеров или образцов наиболее удачные 
с той или иной точки зрения пункты или разделы планов, зара- 
нее вынесенные в схему разбора. Подобная методика активизн- 
рует участие всей группы в подведении итогов и позволяет по 
ходу разбора восполнить выявленные пробелы в знаниях. 

В отдельных случаях в методических целях для постеленного 
подведения группы к обсуждению сложных содержательных во- 
просов имеет смысл начать разбор результатов контрольных 
работ с более простых, но и более наглядных формальных кри- 
териев оценки — «объем», «форма» и «стиль». 

Как отмечалось выше, объем подготовленного документа дол- 
жен соответствовать рекомендациям как по общему количеству 
страниц, так и по соотношению разделов. По таблице оценок 
следует назвать слушателей, которые полностью выполнили 
установленные требования и получили высший балл по данному 
критерию, обратить внимание на то, что средний балл по нему 
составляет 1,5, то есть значительно ниже среднетеоретического. 

При разборе также могут быть названы слушатели, значи- 
тельно превысившие и общий объем проверяемого документа, и 
соотношение между его разделами. Следует также обратить вни- 
мание всех на то, что подобные ошибки и нарушение рекомен- 
даций по объему приводят к непроизводительному расходу вре- 
мени и отражаются на качестве планируемых мероприятий. Как 
правило, итоговая оценка слушателей, значительно нарушивших 
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требования к объему документа, ниже среднефактической ито- 
говой оценки по группе. 

Переходя к‘разбору работ по форме, необходимо обратить 
внимание слушателей на то, что форма документа, особенно 
в их предстоящей практической работе, в значительной степени 
предопределяет отношение начальника к его содержанию, а ак- 
куратность исполнения документа способствует его одобрению. 
Под этим углом зрения и следует ознакомить слушателей с 1—2 
работами, оформленными наиболее удачно, назвав все остальные, 
заслужившие хорошей оценки, и продемонстрировав в группо- 
вом порядке работы, уяснение содержания которых затруднено 
их небрежным исполнением. 

Стиль изложения контрольной работы, так же как и стиль 
любого оперативного документа, является убедительным свиде- 
тельством практической подготовленности оперативного работ- 
ника. Естественно, что в ходе учебного процесса слушатели 
не в состоянии полностью овладеть стилем написания оператив- 
ных документов. Тем большего поощрения заслуживают те из 
них, которым в своих контрольных работах в большей степени 
удалось приблизиться к стилю реальных оперативных докумен- 
тов. В связи с этим следует не только назвать этих слушателей, 
но и зачитать в качестве примеров наиболее удачные формули- 
ровки отдельных пунктов планов, предварительно отмеченных 
в схеме разбора. Желательно также указать на типичные откло- 
нения от принятого стиля во избежание повторения подобных 
ошибок в будущем. 

Полученный ККП по группе дает возможность не только 
определить индивидуальный уровень знаний, но и установить 
на основе суммарных значений всех критериев оценки 
общий уровень знаний контролируемых вопросов группой в 
целом. 

Кроме того, ККП позволяет легко сравнивать между собой 
результаты контрольных работ различных групп и потоков слу- 
шателей и выявлять особенности усвоения специальных знаний 
в зависимости от контингента слушателей. Это обстоятельство 
может быть использовано в целях специализации преподавания 
конкретных тем на различных потоках в интересах совершен- 
ствования учебного процесса. 

Данная возможность иллюстрируется нижеприводимой. 
(на с. 447) таблицей сравнительной оценки контрольных ра- 
бот слушателей группы: факультета № 8 в количестве 30 чело- 
век (группа 1) и факультета № 5 в количестве 22 человек (груп- 
па 11), полученной с использованием методики ККП. 

Из таблицы видно, что при примерном равенстве средне- 
фактических итоговых оценок в обеих группах (1—15,4 и И— 
15,5) по отдельным критериям четко просматривается суще- 
ственное различие: у группы [ заметно выше значения критериев 
«логика» и «объем», а у группы И отмечается превосходство по 
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критериям «координация» и «контроль». Из такого сопоставле- 
ния групп различных потоков можно сделать конкретные выво- 
ды о специализации преподавания с учетом особенностей слу- 
шателей. 


Таблица сравнительной оценки контрольных работ слушателей 








Критерии Группа 1 | Группа П 

Анализ . с 1,93 1,95 
Полнота . 3 2,00/19,4 2,09/19,1 
Логика . . . 1,90 1,73 
Расстановка . : 1,37 1,40 
Координация Е 1,47 1,73 
Контроль ты 1,67 1,95 
Объем . . г, 6,0/5,8—1,50 9,6/3,9—1,09 
Форма 5. 5 1,87 1,85 
СТИЛЬ: о ва 1,73 1,77 


Итоговая оценка | 15,4 | 15,5 


В заключение следует отметить, что описанная методика 
была разработана и успешно опробована в течение трех лет 
при проверке контрольных работ восьми групп слушателей. 
На наш взгляд, ее достоинствами являются: повышение всесто- 
ронности, объективности и конкретности индивидуальных оце- 
нок слушателей; активизация их участия при разборе результа- 
тов; возможность выявления общего уровня знаний контроли- 
руемых вопросов и принятия мер по его повышению; создание 
предпосылки дифференцированной подачи изучаемого материа- 
ла на различных потоках слушателей. 

Несмотря на то что методика ККП проиллюстрирована на 
материалах олной контрольной работы по СД-17, представляет- 
ся, что ее общие положения — разработка комплекса критериев 
оценки, обоснование их количественного выражения, способы 
обработки полученных показателей, анализ и интерпретация 
результатов обработки — могут быть использованы при организа- 
ции проверки письменных работ слушателей по другим специ- 
альным дисциплинам. 


Рекомендована спецкафедрой № 17 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат юридических наук, доцент 
полковник Е. М. Давыдов 
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Кандидат исторических наук, доцент 
полковник В. А. Золототрубов 


НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СЛУШАТЕЛЕЙ 
НАД ИЗУЧЕНИЕМ КУРСА СПЕЦИАЛЬНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 51 


Задачи, поставленные ХХУТ съездом КПСС, предполагают 
решение в высшей школе широкого круга проблем обучения и 
воспитания студенчества, дальнейшего совершенствования их 
форм, улучшения прежде всего качества преподавания, укреп- 
ления связи с производством’. Эти задачи конкретизированы 
в имеющем исключительную важность постановлении ЦК КПСС 
от 26 апреля 1979 года «О дальнейшем улучшении идеологиче- 
ской, политико-воспитательной работы», являющемся, как 
отметил в Отчетном докладе ХХУ|[ съезду КПСС товарищ 
Л. И. Брежнев, документом долговременного действия®. В нем, 
в частности, подчеркивается, что в решении задач по совершен- 
ствованию подготовки специалистов с высшим образованием 
важнейшее место занимает самостоятельная работа как состав- 
ная часть учебно-воспитательного процесса. 

Самостоятельная работа студентов (в условиях нашего че- 
кистского вуза слушателей) имеет огромное познавательное и 
воспитательное значение, способствует формированию научного 
мировоззрения и коммунистической убежденности, воспитанию 
активной жизненной позиции, умения сочетать знания. с прак- 
тикой коммунистического строительства. 

Как известно, в Высшую ордена Октябрьской Революции 
Краснознаменную школу КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержин- 
ского слушатели на контрразведывательные факультеты, как 
правило, приходят после службы в рядах Вооруженных Сил 
Советского Союза и имеют к тому же определенный стаж про- 
изводственной работы на промышленных предприятиях и строй- 
ках страны. Этому предшествует успешное окончание ими (как 
показывает анализ) средних общеобразовательных 1икол, суво- 
ровских военных училищ, средних специальных учебных заведе- 
ний (техникумов и училищ), подготовительного отделения на- 
шей Высшей школы. Но вуз, каким является Высшая школа 
им. Ф. Э. Дзержинского, в корне отличается от любого среднего 
учебного заведения, будь то средняя школа, техникум или учи- 
лище. Это отличие прежде всего в том, что в вузах, как извест- 
но, более рельефной и стабильной является строгая специализа- 
ция подготовки кадров, в них более значителен объем и слож- 


' Статья публикуется в порядке И проблемы. 
2 См.: Материалы ХХУГ съезда КПСС. М., Политиздат, 1981, с. 60. 
3 См. там же, с. 75. 
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ность изучаемого материала. Качественно отличными выглядят 
методики учебной работы особенно удельный вес самостоятель- 
ной работы слушателей в общем процессе приобретания знаний 
в вузе". 

Очевидным для всех нас является то, что, каким бы высоко- 
квалифицированным, эрудированным и опытным ни был препо- 
даватель вуза, в том числе и нашего, он только в известных 
пределах организует и направляет познавательную деятель- 
ность обучаемых. Но познание осуществляется самим обучае- 
мым. Эту работу за него не может выполнить никто. Ее эффек- 
тивность в первую очередь зависит от собственной познаватель- 
ной деятельности слушателей. Индивидуальный поиск знаний 
является самой характерной чертой работы слушателей, а весь 
процесс обучения в вузе — это в конечном счете эффективно 
организованная самостоятельная работа слушателейе. 

Роль и значение самостоятельного труда в овладении зна- 
ниями были убедительно определены В. И. Лениным, который 
в статье «Спорные вопросы» подчеркивал: «Без известного са- 
мостоятельного труда ни в одном серьезном вопросе истины не 
найти, и кто боится труда, тот сам себя лишает возможности 
найти истину»3. 

В лекции «О государстве», прочитанной в 1919 г. в Свердлов- 
ском университете, он также, обращаясь к слушателям, отмечал: 
«...И самое главное, чтобы в результате ваших чтений, бесед и 
лекций... вы вынесли умение подходить к этому вопросу само- 
стсятельно... Только тогда, если вы научитесь самостоятельно 
разбираться по этому вопросу, — только тогда вы можете счи- 
тать себя достаточно твердыми в своих убеждениях и достаточ- 
но успешно отстаивать их перед кем угодно и когда угодно»“. 

Как известно, самостоятельная работа в вузах представляет 
собой наименее управляемую область учебного процесса’. Об 
этом свидетельствует и личный опыт, когда мы сами являлись 
студентами или слушателями гражданских или военных вузов. 
В этом не раз приходилось и приходится убеждаться и сейчас 
каждому из преподавателей Высшей школы им. Ф. Э. Дзержин- 
ского. Вот почему на повышение качества самостоятельной ра- 
боты обучаемых постоянно ориентируют ‚акты  Министер- 
ства высшего и среднего специального образования СССР. Это 
подчеркивается и в решении Коллегии КГБ при СМ СССР от 
14 июня 1972г. по отчету Высшей Краснознаменной школы 
нм. Ф. Э. Дзержинского: «Больше внимания уделять самостоя- 


‘ См.: Основы научной организации труда в военно-учебных заведениях. 
М., Воениздат, 1974, с. 34. 

2 См. там же. 

3 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 23, с. 68. 

+ Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 39, с. 65. 

з См.: Основы научной организации труда в военно-учебных заведениях. 
М., Воениздат, 1974, с. 36. 
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тельной работе слушателей, добиваться, чтобы она носила созна- 
тельный характер». 

В июльском (1979 г.) постановлении ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О дальнейшем развитни высшей школы и 
повышении качества подготовки специалистов» задачи дальней- 
шего повышения уровня самостоятельной работы обучаемых 
в высших учебных заведениях сформулированы очень четко. 
В нем, в частности, отмечается, что «необходимо вырабаты- 
вать у студентов навыки самостоятельной подготовки докладов 
и публичных выступлений, умение участвовать в творческих 
дискуссиях, формировать необходимые качества будущего вос- 
питателя и организатора, пропагандиста коммунистических 
идей. Помогать молодежи овладевать методами борьбы с идей- 
ными противниками, разоблачения враждебной империалисти- 
ческой пропаганды, ревизионизма и оппортунизма всех мастей»?. 

Умение работать самостоятельно, как этого требует Комитет 
государственной безопасности СССР, необходимо слушателям 
не только для услешного овладения вузовскими курсами, но и 
для практической творческой деятельности в органах и войсках 
КГБ. 

Самостоятельные занятия, как показывает изучение опыта их 
проведения в Высшей школе КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского, 
активнейшим образом влияют на выработку полезных навы- 
ков и умений предстоящей контрразведывателыьной работы, 
практически являются одним из главных средств превращения 
полученных знаний в убеждения, не говоря уже о том, что спо- 
собствуют формированию высокой культуры умственного труда 
слушателей. 

Вполне правомерным, на наш взгляд, является то, что само- 
стоятельным видам занятий слушателей контрразведывательных 
факультетов в современных условиях профессорско-преподава- 
тельским составом специальной кафедры №5 уделяется все 
большее внимание. Без них просто невозможно глубоко изучить 
объемный и весьма сложный материал учебной программы по 
курсу СД-5 «Борьба советской контрразведки с идеологической 
диверсией противника». | 

Базируясь на накопленном спецкафедрой № 5 опыте работы 
на контрразведывательных факультетах, следует отметить, что 
основными и более часто применяемыми видами самостоятель- 
ной работы слушателей являются следующие: 

работа на семинарских и практических занятиях; 

отработка текущего материала по конслектам и рекомендуе- 
мой литературе; 


' Приказ КГБ при СМ СССР № 0296 от 27 июля 1972 г. с объявлением 
решения Коллегии КГБ при СМ СССР от 14 июня 1972 г. «По отчету Высшей 
Краснознаменной школы КГБ при Совете Министров СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского», с. 5. 

? «Правда», 1979, 12 июня. 
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групповые и ннливидуальные консультации; 

подготовка к семинарским и практическим занятиям; 

подготовка к ллановым контрольным мероприятиям различ- 
ного вида; 

подготовка к зачетам и экзаменам; 

написание рефератов, участие в выполнении научно-исследо- 
вательских работ; 

участие в проводимых научно-теоретических и научно-прак- 
тических конференциях; 

встречи с руководящими и оперативными работниками КГБ 
СССР и местных органов государственной безопасности; 

выполнение курсовых и дипломных проектов'. 

Задача постоянного совершенствования планирования, орга- 
низации и руководства самостоятельной работой слушателей и 
ее решение находится в центре внимания профессорско-препо- 
давательского состава специальной кафедры № 5, в том числе 
и преподавателей, работающих на контрразведывательных `фа- 
культетах. 

Сознавая, что эффективность самостоятельных занятий за- 
висит во многом от четкости их планирования, систематичности 
проведения, контроля и обеспечения необходимыми учебными 
материалами, члены кафедры всесторонне учитывают специфи- 
ку факультетов и особенность контингента обучаемых, которые 
после окончания Высшей школы им. Ф. Э. Дзержинского будут 
работать в органах контрразведки и разведывательных подраз- 
делениях пограничных войск КГБ, в различных регионах стра- 
ны, в частности против специальных служб и центров идео- 
логической диверсии Китая. 

В основе планирования у каждого преподавателя находится 
тщательный анализ учебного плана и фактических затрат вре- 
мени на самостоятельные занятия по той или иной теме кур- 
са СД-5. Планированию обычно предшествуют: сбор, обработка 
и уточнение сведений о времени, расходуемом слушателями на 
самостоятельные занятия по каждой теме курса; распределение 
бюджета времени между специальной дисциплиной 5 и другими 
изучаемыми дисциплинами и т. д. 

Опыт многих вузов нашей страны показывает, что вылолне- 
ние заданий в часы самоподготовки целесообразно пла- 
нировать на месяц, неделю, а при необходимости и на конкрет- 
ный день недели”. Это позволяет установить эффективную об- 
ратную связь между слушателями и преподавателями кафедры, 


' Некоторые из этих видов самостоятельной работы слушателей широко 
применяются и в других военно-учебных заведениях СССР (см.: Основы 
научной организации труда в военно-учебных заведениях. М., Воениздат, 
1974, с. 35—36; Основы вузовской педагогики. Учебное пособие. Изд. ЛГУ, 
1972, с. 150). 

? См.: Вопросы обучения и воспитания в военно-учебных заведениях. М., 
Воениздат, 1976, с. 202. 
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кафедрой и администрацией факультетов и курсов. Прелодава- 
тели кафедры систематически следят, насколько рационально 
расходуется время, выделенное на самоподготовку, информиру- 
ют руководителей ‘факультетов и курсов (особенно выпуск- 
ных) на основе систематического контроля и учета нерацио- 
нальных затрат времени о случаях игнорирования отдельными 
слушателями самостоятельных занятий. 

Уже неоднократно руководство и партийные комитеты фа- 
культетов, в частности № 1, 2 и 3, на основе анализа информа- 
ции преподавательского состава кафедры принимали соответ- 
ствующие решения по упорядочению контроля за самоподго- 
товкой слушателей. Вопросы совершенствования организации 
самостоятельной работы слушателей являлись предметом об- 
суждения на советах факультетов с участием преподавателей 
специальной кафедры № 5. 

Как показывает изучение, важным вопросом является осуще- 
ствление постоянного методического руководства самостоятель- 
ными занятиями со стороны преподавателей. В частности, на 
наш взгляд, заслуживает внимания то, что члены кафедры, как 
правило, заранее определяют самостоятельные задания, намеча- 
ют и рекомендуют слушателям вопросы, требующие более глу- 
бокого изучения, обращают внимание на те из них, которые не- 
достаточно освещались в лекциях и не рассматривались в той 
или иной мере на занятиях по смежным чекистским, социально- 
экономическим или юридическим дисциплинам. Все это в опре- 
деленной степени помогает обучаемым более целеустремленно 
работать в ходе самостоятельной подготовки. 

Некоторый опыт, накопленный преподавателями СК-5, пока- 
зывает, что значительную помощь в процессе самостоятельного 
изучения учебных материалов, рекомендуемой основной и до- 
полнительной литературы, при подготовке к семинарским и 
практическим занятиям, к научно-теоретическим конференциям, 
накануне контрольных и в ходе вылолнения курсовых работ 
оказывают систематически организуемые консультации. Как 
правило, проводимые по инициативе преподавателей обязатель- 
ные консультации (или консультации по просьбам слушателей) 
активно способствуют выяснению обучаемыми сложных для них 
вопросов, получению рекомендаций по методике учебной работы. 

Факты свидетельствуют, например, что при изучении особен- 
ностей тактики подрывной деятельности против СССР зарубеж- 
ных клерикальных организаций (при осуществлении различных 
видов идеологической диверсии) важны обязательные консуль- 
тации в масштабе учебных групп или курса. На них нередко 
приглашаются. руководящие или опытные оперативные работ- 
ники 5-го Управления КГБ СССР, УКГБ по г. Москве и Мос- 
ковской области, сотрудники местных органов государственной 
безопасности, работающие по этой линии, которые находятся 
на курсах повышения квалификации. 
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На групповых или индивидуальных консультациях, проводи- 
мых по просьбам слушателей, которым неясны те или иные 
сложные вопросы, наиболее часто применяется вопросно-ответ: 
ный метод. Нередко члены кафедры проводят их и в виде бесед 
со слушателями или у себя в кабинетах, или в методическом 

классе спецкафедры № 5 при чекистском кабинете. 

Одно из важных, на наш взгляд, методических требований 
к консультациям — не превращать их, особенно накануне заче- 
тов и экзаменов (это, к сожалению, встречается в практике 
профессорско-преподавательского состава вузов), в «натаскива- 
нне» обучаемых. Консультации призваны прежде всего стимули- 
ровать самостоятельную работу слушателей. 

В процессе их проведения должно обращаться внимание на 
порядок и методику самостоятельного изучения вопросов и ре- 
шения задач, на раскрытие проблем методологического харак- 
тера ит. д.' 

Говоря об участии в самостоятельной научно-исследователь- 
ской работе слушателей, следует отметить, что в обиход входят 
некоторые методические приемы. Остановимся на одном из них. 
Освещая на лекции тот или иной актуальный вопрос, препода- 
ватель кафедры стремится выделить заслуживающий внимания, 
но малоизученный аспект, содержащий в себе потенциальную 
возможность побуждения слушателей к исследованию и поиску. 
Затем он предлагает тем слушателям, которые заинтересовались 
проблемой, подойти к нему в перерыве или после лекции, чтобы 
условиться о консультации. В ходе беседы на консультации 
выявляются индивидуальные оттенки интереса слушателей к 
проблеме, стелень «начитанности» по этому вопросу. С учетом 
этого определяются темы будущих научных докладов и сообще- 
ний на слушательских конференциях, курсовых работ. Важно, 
чтобы эти темы не дублировали вопросы учебной программы, 
ибо в противном случае это будет обычное семинарское выступ- 
ление, а не научное сообщение, пусть даже скромное. В то же 
время тема связана с учебной программой, но, отталкиваясь от 
нее, охватывает деталь, выходящую за рамки непосредственно 
учебной программы. 

Так, при раскрытии темы курса СД-5 об идеологической ди- 
версии специальных служб Китая, преподаватель касается так- 
тики подрывной деятельности маоистов против Советского 
Союза, говорит о малоизученности, сложности и актуальности 
этого заслуживающего внимания аспекта. Одновременно пред- 
лагает слушателям, изучающим китайский язык, попытаться 
проанализировать на материалах своей оперативной стажиров- 
ки характерные черты идеологической диверсии в современных 
условиях китайских раскольников и их учет при организации 


' См.: Вопросы обучения и воспитания в военно-учебных заведениях. 
М., Воениздат, 1976, с. 205. 
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контрразведывательной деятельности органов КГБ Дальнего 
Востока. 

`Разумеется, что, делая эти и подобные им предложения, пре- 
подаватель учитывает профиль факультетов. уровень подготов- 
ки. аудитории, ее конкретные интересы. 

Но это не значит, что надо идти на поводу у аудитории. 
Ведь в ходе творческого научно-исследовательского поиска слу- 
шатель растет, расширяя свой кругозор, углубляя свои знания, 
приобретая навыки организации и ведения научных исследова- 
ний. Поэтому здесь со стороны преподавателя, по нашему мне- 
нию, уместны и известная настойчивость, и. ряд других педаго- 
гических приемов, стимулирующих слушателей к творческому 
поиску, пусть.хотя бы в скромных масштабах. 

По глубокому убеждению преподавателей специальной ка- 
федры № 5 участие слушателей в кружках слушательского 
научного общества (СНО) становится эффективным средством 
превращения научного поиска в органическую часть учебного 
процесса, формирования у них умений и навыков самостоятель- 
ной работы. Участие в СНО благотворно сказывается на отно- 
шении слушателей к изучению специальной дисциплины 5, 
на повышении их успеваемости, ‘интереса к актуальным пробле- 
мам идеологической диверсии спецслужб противника в совре- 
менных условиях и борьбы с ней органов государственной 
безопасности. 

Об этом свидетельствуют: 

увеличение числа слушателей в СНО факультетов при СК-5; 

приобщение слушателей к научным исследованиям по про- 
блематике ‘борьбы органов КГБ с ‘идеологической диверсией. 

Как показывает изучение, наибольшим успехом у слушате- 
лей пользуется реферативная работа, позволяющая проявить 
самостоятельность, выйти за пределы учебной программы. 
Учебный реферат — сравнительно небольшая по объему работа. 
Задача его — расширить знания слушателей по одной из основ- 
ных проблем курса СД-5, привить им навыки самостоятельной 
работы с первоисточниками, рекомендуемой основной и допол- 
нительной литературой. 

Что привлекает слушателя в реферате по проблемам борь- 
бы органов КГБ с идеологической диверсией слеислужб против- 
ника? Прежде всего возможность самостоятельно, по избранной 
теме поработать со специальной чекистской литературой, узнать 
больше о формах и методах подрывной деятельности зарубеж- 
ных центров илеологической диверсии, расширить границы обыч- 
ных слушательских представлений по той или иной проблеме. 
Преподаватели кафедры считают важным поддержать это 
стремление, особенно у слушателей выпускных курсов, когда 
вопросы самообразования встают перед будущими офицерами 
контрразведки во весь рост. На наш взгляд, задача преподава- 
теля состоит не только `в том, чтобы поддержать такие стремле- 


454 


ния слушателей, но и в том, чтобы систематически помогать им, 
вести работу с пассивными слушателями, прививать им любовь 
и навыки к самостоятельному обогащению своих знаний в обла- 
сти специальной дисциплины 5. 

В связи с работой слушателей над рефератами имеется ряд 
соображений, направленных, на наш взгляд, на повышение ее 
качества. 

Во-первых, качество слушательских рефератов во многом 
определяется ориентацией слушателей в характере будущей 
чекистской деятельности, которую им предстоит выполнять, в ее 
сложности и трудности. Эту ориентацию следует начинать с пер- 
вой встречи со слушателями при изучении курса специальной 
дисциллины СД-5 ‘и сопрсвождать ее постоянно иллюстрацией 
лучших рефератов слушателей. Представляется, что необходимо 
продумать вопрос о том, чтобы иметь в методичесхих классах 
кафедр своего рода выставку слушательских рефератов, полу- 
чивших положительную оценку на научно-теоретических конфе- 
ренциях и конкурсах (факультетских, школьных и всесоюзных) 
слушательских работ. 

Во-вторых, качество рефератов в значительной мере зависит 
от того, какая требовательность предъявляется к ним. Поэтому 
необходимо выработать критерий оценки слушательского рефе- 
рата. Он, по нашему мнению, должен включать в себя ряд ком- 
понентов, совокупность которых и может составить содержание 
понятия «критерий оценки реферата слушателя по специальной 
дисциплине». 

Такими компонентами, по предварительным соображениям, 
должны быть: 

актуальность темы реферата; 

теоретический уровень суждений автора реферата, как он ру- 
коволствуется. принципом классового, партийного подхода к 
освещению поставленных в реферате вопросов; 

умение слушателя связать излагаемые в реферате во- 
просы теории с событиями нашего времени, с проблемами 
борьбы органов КГБ СССР с идеологической диверсией спец- 
служб империалистических государств; 

степень разнообразия источников написания реферата; 

степень проявления автором реферата самостоятельно- 
сти в постановке вопросов, в трактовке их: есть ли в работе 
оригинальные мысли, факты, примеры, положения, рекоменда- 
ции, предложения; 

наличие в реферате критики буржуазных, реформистских 
и ревизионистских (маоистских) взглядов и каков ее уровень; 

оформление слушательского реферата (его объем, наличис 
плана, содержательность введения и заключения, полнота спис- 
ка изученной литературы, точность сносок и т. д.). 

В-третьих, успех реферативной работы слушателей обеспе- 
чивает проблематика рефератов. Опыт учит нас тому. чтобы эта 
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проблематика (например если речь вести о борьбе чекистских 
органов с идеологической диверсией спецслужб Китая) была 
такой, которая бы действительно обусловливала необходимость 
проявления слушателем самостоятельности, серьезности в изу- 
чении литературы, творческого поиска в подходе к освещению 
избранной темы. Заслуживает внимания и, очевидно, поддержки 
мысль о том, чтобы включать в проблематику слушательских 
рефератов также и темы, базирующиеся на материалах оператив- 
ной практики и стажировки в органах и войсках КГБ. При их 
анализе слушатель учится самостоятельно обобщать факты и 
явления, делать правильные выводы, принимать непосредствен- 
ное участие в контрразведывательной работе, в выработке кон- 
кретных предложений, рекомендаций по тем или иным вопросам. 

В проблематике рефератов в перспективе должны быть пол- 
нее отражены темы, связанные с борьбой против маоистских 
центров идеологической диверсии, зарубежных сионистских и 
эмигрантских, националистических организаций на современном 
этапе, с разоблачением антикоммунизма и антисоветизма. 

Представляется, что реферативная работа слушателей будет 
эффективной лишь при условии постоянного внимания к ней со 
стороны руководителей факультетов, руководства и партийной 
организации кафедры. Необходимо, по нашему мнению. систе- 
матическое обсуждение состояния работы слушателей по подго- 
товке рефератов на заседаниях методических секций, кафедр н 
партийного бюро с целью обобщения положительных сторон 
данной работы, выявления ее недостатков и принятия мер к их 
устранению. 

рактика работы кафедры на различных факультетах Выс- 
шей школы свидетельствует о том, что слушатели приобретают 
самостоятельность в работе не сразу. Она вырабатывается систе- 
матически изо дня в день. Как известно, основные затраты вре- 
мени на приобретение слушателями соответствующих навыков 
самостоятельной работы приходятся на первые курсы. Это, од- 
нако, не означает, что на 4-м и 5-м курсах, когда изучается спе- 
циальная дисциплина 5, привитие обучаемым навыков само- 
стоятельной работы прекращается. Наоборот, оно должно при- 
обрести и. как свидетельствует опыт кафедры, приобретает более 
целеустремленный, прикладной и качественный характер 
с учетом специфики предстоящей контрразведывательной рабо- 
ты ло линии борьбы с идеологической диверсией противника. 
В этих целях практикуются обстоятельные беседы прелодава- 
телей со слушателями по специфике организации, планирования 
и учета самостоятельной работы обучаемых. 

Подобные беседы проводятся сразу же после начала изуче- 
ния курса специальной дисциплины 5. Акцент при этом де- 
лается на отражении целей отдельных видов учебной работы, 
предусмотренных расписанием, особенностей самостоятельной 
работы во внеучебное время. 
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Важны конкретные советы слушателям по организации и 
планированию своей самостоятельной работы. Следует привести 
рекомендации по самостоятельной работе с учебными пособиями 
по курсу СД-5, приковав их внимание: 

к произведениям классиков марксизма-ленинизма но пробле- 
мам буржуазного национализма, сионизма, клерикализма и т. д.; 

к овладению навыками и умениями будущего оперативного 
работника по пятой линии в ‘ходе оперативных учений, работы; 

к необходимости ознакомления с оперативными и ИНЫМИ 
материалами при прохождении практики и стажировки в орга- 
пах и войсках КГБ, при подготовке к зачетам и экзаменам. 

Важное значение в развитии у слушателей навыков самостоя- 
тельной работы имеет осуществление мероприятий по обмену 
опытом организации самостоятельной работы, показу дости- 
жений отличников учебы, популяризации их методов учебной 
работы. 

К этому обязывают и требования приказа начальника Выс- 
шей школы КГБ СССР им. Ф. 9. Дзержинского № 0146 от 
21 сентября 1979 года «Об улучшении организации качества са- 
мостоятельной работы слушателей». 

Главная цель Высшей школы им. Ф. Э. Дзержинского со- 
стоит в том, чтобы не только дать слушателям сумму знаний, 
«но и развить у них глубокий интерес к избранной профессии, 
а также способность самостоятельно изучать предмет...» 

Представляется целесообразным высказать некоторые со- 
ображения о критериях оценки качества самостоятельной рабо- 
ты слушателей нашего вуза. 

В практике многих вузов страны укоренилось мнение, что 
контроль за ходом и результатами работы слушателей имеет 
следующие цели: определить степень достижения поставленной 
цели обучения; получить информацию, необходимую для управ- 
ления процессом обучения; совершенствовать методику препо- 
давания и организационных форм самостоятельной работы; сти- 
мулировать самостоятельную работу слушателей. 

По нашему мнению, достижение этих целей целиком и пол- 
ностью относится и к более глубокому изучению слециальной 
дисциплины 5. 

Прежде всего хотелось бы напомнить, что систематический 
контроль является одним из важных условий приобретения слу- 
шателями твердых знаний, умений и навыков, повышения эффек- 
тивности их самостоятельной работы. При его проведении долж- 
ны соблюдаться основные принципы: всеобъемлющий характер, 
систематичность, целенаправленность и объективность”. 


'Рагозин А. П. Новые рубежи Высшей школы. — Труды Высшей 
школы КГБ, 1979, № 9, с. 14. 

? См.: Вопросы обучения и воспитания в военно-учебных заведениях. М., 
Воениздат, 1976, с. 278. 
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Контроль, на наш взгляд, должен охватывать все стороны 
процесса обучения, деятельность слушателей и изучение каж- 
дой темы курса специальной дисциплины. Систематичность обес- 
печивается планомерностью и регулярностью контроля. При 
этом преследуются конкретные цели. 

Непременным условием объективности и действенности яв- 
ляется высокая требовательность, несовместимая с либеральным 
отношением к недостаткам и с поверхностной оценкой работы 
слушателей. 

Как известно, каждый слушатель планирует самостоятельную 
работу, сообразуясь с личным опытом, индивидуальными осо- 
бенностями, а также с учетом объема учебного материала. Од- 
нако. как показывает изучение опыта преподавателей кафедры, 
эффективность самостоятельной работы булет выше, если она 
направляется и регулируется преподавателями. И руководить 
ею нужно на всех видах учебных занятий для формирования 
у слушателей потребностей глубокого самостоятельного изуче- 
ния программного материала‘. 

В повышении эффективности самостоятельной работы слуша- 
телей. как известно, особая роль принадлежит лекции. Вот по- 
чему необходимо каждому преподавателю работать над повы- 
шением качества лекций, добиваться того, чтобы они побужда- 
ли у слушателей стремление к последующей углубленной про- 
работке научной информации, давали им четкое направление. 
для самостоятельной работы’. Главное — помочь слушателям 
выработать умение связывать теорию с решением практических 
задач борьбы с идеологической диверсией специальных служб 
империалистических государств и различного рода антисовет- 
ских эмигрантских организаций. 

Ошибочным было бы думать, что этой динамичной работе 
прелодавателей кафедры все сделано в плане решения вопро- 
сов: воспитания сознательности, активности и самостоятельно- 
сти слушателей; действенности самостоятельных занятий и кон- 
сультаций, в целом самостоятельной подготовки слушателей 
И т 

Проделанное специальной кафедрой № 5 является тем поло- 
жительным результатом, который присущ деятельности других 
специальных кафедр Высшей школы КГБ имени Ф. Э. Дзержин- 
ского. 

Но в организации самостоятельной работы слушателей над 
изучением курса СД-5 имеются и недостатки, устранение кото- 
рых, по нашему мнению, может слоссбствовать ее дальнейшему 
совершенствованию. 

Во-первых, мы не добились такого положения, при котором 
бы все слушатели контрразведывательных факультетов Высшей 


' См.: Приказ начальника Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского № 0146 от 21 сентября 1979 г., с. 3. 
? См. там же, с. 4. 
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школы считали самостоятельную работу в плане более углуб- 
ленного изучения специальной дисциплины 5 своим служеб- 
ным и партийным (комсомольским) долгом. Без этого нельзя 
выработать и закрепить профессиональные навыки и умения в 
борьбе с идеологической диверсией противника, без этого про- 
сто невозможно обеспечить систематическое превращение полу- 
ченных знаний в убеждения. 

Во-вторых, отсутствие должной четкости планирования само- 
стоятельных занятий, систематичности их проведения, контроля 
и обеспечения необходимыми материалами слушателей. В част- 
ности, графики назначенных консультаций в ряде слу- 
чаев нарушаются по разным причинам. Об этом свидетель- 
ствуют проверки руководством кафедры и учебным отделом про- 
цесса самоподготовки на некоторых факультетах нашего вуза. 
Известные претензии преподавателей к библиотеке ВШ в плане 
обеспечения слушателей учебными материалами на различных 
объектах, к сожалению, решаются в ряде случаев медленно. 
Думается, что в этом нам необходима более эффективная по- 
мощь учебного отдела. . 

В-третьих, коллектив кафедры не все слелал в плане подго- 
товки частных методик, рекомендаций преподавателям и т. д. 
по работе, связанной с изучением трудов классиков марксизма- 
ленинизма, документов КПСС, а также другой литературы, ка- 
сающейся проблематики идеологической борьбы, борьбы орга- 
нов КГБ с идеологической диверсией противника. 

Безусловно, это не разовое и не такое уж легкое дело. Акти- 
визировать эту работу и добиться неукоснительного выполнения 
своевременной реализации известных всему профессорско-препо- 
давательскому составу спецкафедры № 5 указаний руководства 
Высшей школы, вытекающих из решений ХХУ| съезда КПСС, 
установок Всесоюзных совещаний руководящих работников ор- 
ганов КГБ, — задача специальной кафедры № 5. 

В-четвертых, коллективу кафедры нужно более вдумчиво, 
упорно помогать слушателям в ходе их самостоятельной подго- 
товки, наряду с лекциями, семинарскими и практическими заня- 
тнями, в поиске разумных ответов на неясные вопросы уметь 
самостоятельно пользоваться различными справочными мате- 
риалами, знать, где и что искать по проблематике борьбы орга- 
нов КГБ с идеологической диверсией противнига. 

В-пятых, не все сделано, к сожалению, для того, чтобы стн- 
мулировать самостоятельную работу слушателей, особенно в хо- 
де консультаций, проводимых в ВШ научно-теоретических и 
научно-практических конференций ит. д. 

В этой связи необходим разумный и влумчивый подход каж- 
дого преподавателя специальной гафедры. 

В-шестых, деятельность  профессорско-преподавательского 
состава нуждается в том, чтобы забота об изыскании форм и 
методов организации ‘и руководства самостоятельной работой 


459 


слушателей стала потребностью каждого члена кафедрального 
коллектива. Почему бы не подумать о привлечении аспирантов 
к проведению запланированных семинарских и практических 
занятий? Одновременно преподавателям проявить внимание 
к тем слушателям в учебных группах, которые отличаются 
безынициативностью, недобросовестностью, приглашать их для 
глубоких ‘и всесторонних разговоров по изучаемым темам. 
Именно такой положительный опыт значительно улучшил зна- 
ния, приобретаемые слушателями 'Военно-политической акаде- 
мии имени В. И. Ленина. 

В-седьмых, явно недостаточной в плане повышения уровня 
самостоятельной работы слушателей является требовательность 
и взыскательность преподавателей. Нельзя не согласиться с 
мнением о том, что первостепенной задачей преподавателей спе- 
циальных дисциллин является обучение слушателей наиболее 
рациональным и эффективным методам их самостоятельной 
работы’. 

Анализ показывает, что в ряде случаев отсутствует контроль 
за конспектированием работ классиков марксизма-ленинизма, 
обязательной специальной литературы, других источников по 
конкретным темам курса СД-5, не проводятся проверки, как 
слушатели самостоятельно работают над собой по овладению 
проблемами борьбы с идеологической диверсией противника. 
В этой связи не делается никаких отметок в тетрадях слуша- 
телей. 

Организация самостоятельной работы слушателей и контроль 
за ее состоянием должны рассматриваться как важнейшая функ- 
циональная обязанность всех преподавателей. Особое внимание 
должно обращаться на воспитание у слушателей сознательного 
отношения к самостоятельному овладению чекистскими знания- 
ми, выработки у них трудолюбия, настойчивости". 


Рекомендована спецкафедрой №5 
Высшей школы КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 


Научный редактор кандидат философских наук, доцент 
майор С. Д. Яковлев 


! См.: Янчиков В. Д. Пути повышения эффективности методическо- 
го руководства самостоятельной работой слушателей по специальным дис- 
циплинам. Материалы научно-методической конференции ВКШ КГБ СССР 
16—17 апреля 1974 г. М., изд. ВКШ КГБ, 1975, с. 97. 

* См.: Приказ начальника Высшей школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзер- 
жинского № 0146 от 21 сентября 1979 г., с. 3. 
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Кандидат юридических наук, доцент 

майор В. М. Дмитриев, 

кандидат юридических наук, доцент 

полковник С. С. Конокотов, 

кандидат юридических наук, старший научный сотрудник 
подполковник А. Н. Яцушко 


ЗАЩИТА ДИССЕРТАЦИЙ В 1979 г. 


На заседаниях специализированных советов контрразведы- 
вательного профиля ВШ КГБ СССР им. Ф. Э. Дзержинского 
в 1979 году защищено 2 докторских и 18 кандидатских дис- 
сертаций. 

На соискание ученой степени доктора юридических наук 
диссертации защитили: 

П. С. Дмитриев. Тема «Теоретические основы выявления 
и оперативной разработки вражеских шпионов из числа совет- 
ских граждан и постоянно проживающих в СССР иностранцев 
и лиц без гражданства». 

Диссертация является первым комплексным исследованием 
проблемы выявления и разработки вражеских шпионов из чи- 
сла советских граждан и постоянно проживающих в СССР 
иностранцев и лиц без гражданства. В диссертации на основе 
обобщения практики деятельности контрразведывательных под- 
разделений органов КГБ и теоретических разработок по дан- 
ному вопросу сформулирована система теоретических положе- 
ний, взглядов и концепций в области борьбы органов госбезо- 
пасности со шпионажем вражеских спецслужб. 

Автором разработан и теоретически обоснован ряд предло- 
жений по совершенствованию организационных, тактических 
и правовых основ выявления и разработки вражеских агентов. 
Конкретные рекомендации по организации и тактике выявле- 
ния и разработки вражеских агентов даются на основе разра- 
ботанной автором модели шпионской деятельности, которая 
положена в основу классификатора оперативной информации 
для ЕСИОК «Дельта». 

В диссертации обоснована целесообразность внесения кор- 
рективов в основания заведения дел оперативного учета на со- 
ветских граждан и постоянно проживающих в СССР иностран- 
цев и лиц без гражданства, подозреваемых в причастности или 
причастных к шпионской деятельности. Теоретические выводы 
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и практические предложения автора по данному вопросу исполь- 
зованы при подготовке Приказа Председателя КГБ СССР 
№ 0076—1977 г. 

В диссертации предложены методические рекомендации, 
направленные на совершенствование планирования контрраз- 
ведывательной работы по получению и проверке первичной 
информации, на повышение эффективности оперативной про- 
верки и оперативной разработки вражеских агентов. 

Диссертация состоит из введения, четырех глав, заключения 
и приложений. 

Во введении обоснованы важность и актуальность темы, объ- 
ект и предмет, цели и задачи, методология исследования 
и структура диссертации. 

В первой главе исследуются основные . методологические 
вопросы теории выявления и разработки вражеских агентов; 
уточняются место и роль этих вопросов в общей системе мер 
борьбы органов госбезопасности с агентурной разведкой про- 
тивника; раскрывается сущность выявления и разработки вра- 
жеских шпионов как одного из оеновных элементов этой си- 
стемы; рассматривается состав шпионажа как уголовно-право- 
вой основы теории выявления и разработки вражеских шпио- 
нов, дается характеристика его основных объективных и субъ- 
ективных признаков. 

Во второй главе рассматриваются основные положения тео- 
рии выявления вражеских агентов. В ней раскрывается поня- 
тие первичного сигнала о возможной шпионской деятельно- 
сти — одной из основополагающих категорий теории выявле- 
ния; дается классификация первичных сигналов, подозритель- 
ных на шпионаж; формулируются конкретные группы мер, на- 
правленных на получение первичных сигналов применительно 
к их видам. В этой главе рассматриваются также вопросы 
оценки и проверки первичных сигналов: о возможной вербо- 
вочной деятельности противника; о действиях лиц, подозри- 
тельных на сбор, обработку и хранение вражескими агентами 
шпионской информации; о фактах, подозрительных на осуще- 
ствление связи вражеских агентов с разведцентрами против- 
ника. В главе рассмотрена и одна из важнейших проблем тео- 
рии и практики выявления вражеских агентов — контрразведы- 
вательные операции на каналах связи. Заканчивается глава 
рассмотрением вопросов оперативной проверки лиц, подозрева- 
емых в шпионаже. При этом подробно исследуются вопросы об 
основаниях заведения дел оперативной проверки с окраской 
«измена Родине в форме шпионажа» и «шпионаж», о планиро- 
вании и организации агентурно-оперативных мероприятий по 
делу оперативного учета. 

В третьей главе исследуются вопросы, касающиеся органи- 
зационных и тактических основ оперативной разработки выяв- 
ленных вражеских агентов, занимающихся шпионажем. В част- 


462 


ности, в ней рассмотрены основания заведения дел оператив- 
‘ной разработки с окрасной «измена Родине в форме шпио- 
нажа» и «шпионаж» и задачи, решаемые в ходе оперативной 
разработки. В главе также изложены основы планирования 
и организации работы по указанной категории дел оператив- 
ного учета, тактические основы решения задач оперативной 
разработки. 

В четвертой главе исследуются вопросы теории выявления 
и разработки «инициативников» из числа советских граждан, 
то есть лиц, пытающихся по своей инициативе устанавливать 
шпионские связи с разведками противника. В главе вскрыва- 
ется общественная опасность инициативного шпионажа, харак- 
теризуются контрразведывательные меры, обеспечивающие 
своевременное поступление в органы КГБ первичной информа- 
ции о фактах сбора инициативниками секретной информации 
и попытках их по собственной инициативе связаться с предста- 
вителями вражеских разведок. В главе анализируются также 
особенности оперативной разработки указанной категории 
вражеских шпионов. 

В заключении диссертации подводятся итоги проведенчого 
исследования, формулируются основные теоретические выводы 
и вносятся практические рекомендации по дальнейшему совер- 
шенствованию организационных, тактических и правовых основ 
выявления и оперативной разработки вражеских шпионов из 
числа советских граждан и постоянно проживающих в СССР 
иностранцев и лиц без гражданства. 

В четырех приложениях к диссертации, которые даются 
в виде отдельного тома, содержится иллюстративный мате- 
риал, демонстрирующий тактику шпионской деятельности вра- 
жеских агентов и результаты некоторых аналитических иссле- 
дований, проведенных Вторым главным управлением КГБ 
СССР с участием диссертанта. 

Б. В. Ганюшкин. Тема «Статус межправительственных 
организаций и возможности его использования в интересах 
внешней разведки КГБ». 

Диссертация посвящена исследованию общих международ- 
ных организаций универсального характера, используемых 
в качестве прикрытия сотрудников «легальных» резидентур 
КГБ. 

Анализ особенностей данного прикрытия, в том числе пра- 
вового положения международных организаций и участвующих 
в их деятельности лиц, позволил автору сделать вывод о том, 
что статус этих организаций может быть использован в инте- 
ресах внешней разведки КГБ и возможности его использования 
в оперативных целях могут быть расширены. 

Исследование статуса международных организаций, воз- 
можностей его использования в интересах внешней разведки 
КГБ, средств и способов расширения этих возможностей явля- 
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ется важным и актуальным. Его актуальность объясняется уве- 
личением количества международных организаций и распро- 
странением сферы их деятельности на новые области межгосу- 
дарственных отношений, а также изменением условий, в кото- 
рых действует внешняя разведка КГБ в современный период. 

Совокупность норм, определяющих статус международных 
организаций, является важнейшей составной частью новой от- 
расли международного права — права международных органн- 
заций, и их исследование представляет собой новое направле- 
нис международно-правовой науки. 

Диссертация посвящена дальнейшему развитию этого на- 
правления и призвана содействовать становлению новой от- 
расли международного права. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 


Во введении обосновывается актуальность темы исследова- 
ния, определяемая широким развитием международных отно- 
шений в условиях разрядки напряженности, повышением роли 
многосторонней дипломатии — деятельности международных ор- 
ганизаций, количество которых постоянно увеличивается, а сфе- 
ра действия неуклонно расширяется. 


В первой главе дается общенаучная классификация между- 
народных организаций. В соответствии с принятой в советской 
науке классификацией выделяются прежде всего две категории, 
или группы, международных организаций: международные 
межправительственные организации (ММПО) и международ- 
ные неправительственные организации (МНПО). 


В диссертации речь идет лишь о ММПО, которые в свою 
очередь подразделяются на четыре типа: организации социа- 
листических государств (СЭВ, ОВД и другие); организации 
развивающихся государств (ОАЕ, ЛАГ и т. п.); организации, 
блоки и группировки империалистических государств (НАТО, 
СЕНТО, ЕЭС и т. д.) и общие международные организации, 
объединяющие государства различных общественных систем 
и разных групп государств, сложившихся в современный период 
на мировой арене (ООН, специализированные учреждения, 
МАГАТЭ и другие). В каждом типе международных организа- 
ций возможна более подробная видовая классификация: уни- 
версальные и региональные, с общей или специальной компе- 
тенцией, открытые и закрытые международные организации 
ИТ. Д. 

Во второй главе исследуется правовое положение самих 
международных организаций, различных категорий сотрудни- 
ков их секретариатов, экспертов и некоторых других лиц, при- 
нимающих участие в работе организаций. При этом статус ука- 
занных лиц рассматривается с точки зрения интересов внеш- 
ней разведки КГБ и возможности его использования в опера- 
тивных целях. 
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В диссертации решение проблемы унификации и укрепле- 
ння правового положения международных организаций и уча- 
ствующих в их деятельности лиц не только логически завер- 
шено путем формулирования принципов будущей работы по 
прогрессивному развитию международного права в данной об- 
ласти и составления проекта соответствующей единой конвен- 
ции о привилегиях и иммунитетах международных организаций 
универсального характера, но и осуществлено с учетом право- 
вой природы их привилегий и иммунитетов, а также с учетом 
необходимости защиты интересов государства пребывания. 

В этой же главе подробно рассматриваются привилегии 
н иммунитеты международных организаций: неприкосновен- 
ность помещений, ‘имущества, архивов и документов, иммуни- 
тет от юрисдикции, свобода сношений, фискальный иммунитет 
ит д. При этом практика применения этих привилегий и им- 
мунитетов исследуется как с точки зрения обеспечения благо- 
приятных условий для осуществления функций международных 
организаций, так и с точки зрения возможности их использо- 
вания в интересах внешней разведки КГБ. 

„В третьей главе исследуется статус представительств госу- 
дарств и представителей государств при международных орга- 
низациях, персонала этих представительств, делегатов и на- 
блюдателей государств в органах указанных организаций. При 
рассмотрении отдельных привилегий и иммунитетов представи- 
тельств и представителей государств в международных орга- 
низациях должное внимание уделяется значению каждого из 
них для оперативной деятельности внешней разведки КГБ 
и возможностям их использования в целях содействия этой 
деятельности, в целях защиты представительств СССР, их пер- 
сонала, делегатов и наблюдателей СССР от провокаций и пре- 
ступных посягательств. 

В заключении отмечаются повышение роли права междуна- 
родных организаций в регулировании многостороннего сотруд- 
ничества государств и вытекающие из этого возможности бо- 
лее широкого использования их статуса в интересах внешней 
разведки КГБ, а также содержится обзор рекомендаций и 
предложений, сделанных в ходе исследования. 

На соискание ученой степени кандидата юридических наук 
в 1979 году диссертации защитили: 

П. Е. Афанасьев. Тема «Актуальные вопросы практики 
планирования контрразведывательной деятельности органов 
КГБ». 

В диссертации на основе анализа и обобщения опыта плани- 
рования в органах КГБ обосновывается система планирования 
деятельности их контрразведывательных подразделений, иссле- 
дуются основные элементы этой системы, раскрывается их со- 
держание. В ней также осуществлена систематизация видов 
и методов планирования в контрразведке, рассматривается спе- 
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цифика и особенности планирования контрразведывательной 
деятельности на основных ее направлениях, проанализирована 
структура наиболее типичных планов контрразведывательной 
работы и методика формирования основных элементов планов. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении обосновывается актуальность избранной темы, 
определяются предмет и задачи исследования. 

В первой главе исследуются теоретические вопросы плани- 
рования контрразведывательной деятельности органов КГБ 
как процесса формирования решений организационного харак- 
тера. При этом автор исходит из принципов, определяющих си- 
стему построения и содержания плановой работы в органах 
КГБ: руководства КПСС, принципа социалистической закон- 
ности, демократического централизма, системности и комплек- 
сности, оптимальности, обратной связи и основного звена. 

Во второй главе рассматриваются особенности системы пла- 
нирования контрразведывательной работы и управленческой 
деятельности органов КГБ. При этом процесс подготовки пла- 
новых решений по отдельно взятому направлению рассматрива- 
ется как относительно самостоятельная подсистема планиро- 
вания деятельности контрразведывательных подразделений, 
включающая в себя разработку перспективных, текущих и дру- 
гих планов контрразведывательной работы. 

В третьей главе обосновываются пути совершенствования 
планирования контрразведывательной работы и прежде всего 
за счет успешного решения проблемы исходных данных для 
планирования. 

В заключении подводятся итоги исследования, формули- 
руются теоретические выводы и практические рекомендации по 
совершенствованию планирования деятельности контрразведы- 
вательных подразделений органов КГБ. 

А. Т. Бедрин. Тема «Борьба органов КГБ с подрывной 
деятельностью империалистических разведок, проводимой про- 
тив СССР с использованием возможностей канала междуна- 
родных журналистских связей». 

В диссертации рассмотрены малоизученные вопросы пра- 
вового положения иностранных журналистов в СССР с точки 
зрения поиска путей совершенствования регулирования их ста- 
туса в целях ограничения возможностей использования против- 
ником иностранцев этой категории в подрывной деятельности 
против нашего государства. На основе анализа признаков при- 
частности иностранцев, прибывающих в СССР по каналу 
международных журналистских связей, к спецслужбам про- 
тивника, тактики и методов получения противником разведы- 
вательной информации с использованием возможностей ино- 
странных журналистов автор обосновал систему мер борьбы 
органов КГБ на рассматриваемом участке и внес предложения, 
направленные на повышение эффективности этих мер. 
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Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении диссертант обосновывает актуальность темы 
диссертационной работы, предмет и задачи исследования. 

В первой главе рассматриваются возможности использова- 
ния противником иностранных журналистов (что позволяет 
прогнозировать подрывную деятельность противника и выраба- 
тывать направления, меры и тактику борьбы с ней), факторы, 
обусловливающие эти возможности органов КГБ по борьбе 
с противником на данном участке контрразведывательной дея- 
тельности. 

Во второй главе анализируются особенности подрывной дея- 
тельности противника (с использованием возможностей ино- 
странных журналистов) в виде идеологической диверсии, сбора 
разведывательной информации, привлечения советских граждан 
к агентурной деятельности спецслужб противника. 

Третья глава посвящена анализу деятельности органов КГБ 
в сфере борьбы с противником, использующим возможности 
иностранных журналистов в проведении подрывной работы про- 
тив СССР. В ней рассмотрены задачи и направления деятель- 
цости контрразведывательных аппаратов органов КГБ на этом 
участке в зависимости от стадий пребывания в СССР ино- 
странных журналистов и видов подрывной деятельности, к осу- 
ществлению которой они привлекаются противником. 

При этом автор конкретизирует систему контрразведыва- 
тельных мер по выявлению, предупреждению и пресечению 
подрывной деятельности противника, обосновывает предложе- 
ния, направленные на повышение их эффективности. 

В заключении подводятся итоги проведенного исследования, 
сформулированы выводы и предложения по совершенствованию 
отдельных сторон контрразвёдывательной деятельности среди 
иностранных журналистоз. 

А. Е. Беляев. Тема «Ответственность за приготовление 
к государственным преступлениям». 

В диссертации впервые предпринята попытка специального 
исследования приготовления к преступлению применительно 
к оперативной и следственной практике органов КГБ. 

Диссертация состоит из предисловия и трех .глав. 

В предисловии дана общая характеристика работы, вклю- 
чающая вводную часть и основные результаты исследования. 

Первая глава посвящена понятию приготовления к преступ- 
лению и основанию уголовной ответственности за совершение 
приготовительных действий. В главе содержатся исходные на- 
учные положения, необходимые для последующего изложения 
конкретных вопросов темы исследования. 

Во второй главе исследуется приготовление к государствен- 
ным преступлениям и его наказуемость. В ней рассматриваются 
объективные и субъективные признаки приготовления, отгра- 
ничение его от обнаружения умысла и покушения на государст- 
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венные преступления; вопросы, относящиеся к наказанию за 
приготовительные действия. 

В третьей главе конкретно раскрывается роль института 
приготовления в борьбе с государственными преступлениями 
и в этой связи рассматриваются некоторые вопросы агентурно- 
оперативной деятельности органов КГБ, даны рекомендации 
по ее совершенствованию. 

Л. И. Вялков. Тема «Органы государственной безопасно- 
сти Дальнего Востока в борьбе с подрывной деятельностью 
японской разведки в предвоенный период (1938—1941 годы ) ». 

В диссертации показана роль разведывательных служб Япо- 
нии в осуществлении ее агрессивного внешнеполитического 
курса, выделены особенности организации и тактики враждеб- 
ной деятельности японской разведки против СССР накануне 
Великой Отечественной войны. 

В ней рассмотрены также вопросы организации борьбы 
чекистских аппаратов Дальнего Востока с подрывной деятель- 
ностью японской разведки, роль органов госбезопасности по 
проведению в жизнь политической линии Коммунистической 
партии и Советского правительства в деле обеспечения государ- 
ственной безопасности нашей страны. 

Автор показал в работе наличие преемственности в прове- 
дении враждебных Советскому Союзу акций со стороны япон- 
ских спецслужб в довоенный период и в настоящее время и на 
этой основе дал конкретные рекомендации, которые могут 
использоваться в организации контрразведывательной работы 
органов КГБ по японской линии. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 


Во введении обосновывается выбор темы диссертации и ее 
актуальность; определены цели и задачи ‘исследования; изло- 
жены новые положения, которые получены в результате иссле- 
дования. 

В первой главе раскрывается роль разведывательных служб 
в осуществлении агрессивного внешнеполитического курса 
Японии; организация подрывной деятельности против СССР, ее 
основные направления, формы и методы. 


Во второй главе рассматриваются задачи, организация, 
силы и средства органов государственной безопасности Даль- 
него Востока, вопросы правового регулирования их контр- 
разведывательной деятельности, а также исследуется ра- 
бота чекистских аппаратов по выявлению, предупреждению 
и пресечению подрывных акций, проводимых японскими спец- 
службами против СССР с легальных и нелегальных позиций. 

В заключении подводятся итоги исследования, формулиру- 
ются выводы и некоторые практические рекомендации органам 
государственной безопасности по организации контрразведыва- 
тельной работы против японской разведки. 
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Г. В. Добровольский. Тема «Оказание органами со- 
ветской контрразведки идейно-политического воздействия на 
обучающихся в СССР иностранцев из развивающихся стран 
в процессе агентурно-оперативной деятельности». 

Диссертация посвящена вопросам, недостаточно разрабо- 
танным в теории, но представляющим значительный интерес 
в научном и прикладном отношении. В ней ставились цели 
раскрытия и обоснования сущности идейно-политического воз- 
действия советской контрразведки на обучающихся в СССР 
иностранцев из развивающихся стран, особенностей и путей 
осуществления этого воздействия в оперативном предупрежде- 
нии и пресечении политически вредной деятельности отдельных 
иностранных учащихся, формировании основы вербовки и со- 
трудничества их с органами КГБ, а также выработки рекомен- 
даций по совершенствованию контрразведывательной работы 
на данном направлении. В диссертации проанализированы лите- 
ратурные источники, обобщены оперативные материалы по дан- 
ному вопросу подразделений КГБ СОССР, КГБ Украинской 
ССР, Управления КГБ по г. Москве и Московской области, по 
Краснодарскому краю, Воронежской и Ростовской областям. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Введение посвящено обоснованию актуальности темы дис- 
сертационного исследования, его объекта, предмета, целей и за- 
дач, методологии и структуры. В нем также освещены получен- 
ные новые результаты и основные положения диссертации, выно-- 
симые на защиту. 

В первой главе исследованы вопросы, касающиеся целей и за- 
дач идейно-политического воздействия на иностранных учащих- 
ся, его сущности и содержания, определения места советской 
контрразведки в этом процессе. 

Вторая глава посвящена выявлению и раскрытию основных 
факторов, определяющих характер и содержание идейно-поли- 
тического воздействия на иностранцев из развивающихся стран, 
обучающихся в СССР; анализу подрывной деятельности про- 
тивника на канале международного студенческого обмена, при- 
чин и условий, способствующих совершению иностранцами по- 
литически вредных действий. 

В третьей главе исследована агентурно-оперативная дея- 
тельность советской контрразведки на вышеуказанном направ- 
лении и особенности применения идейно-политического воздей- 
ствия в процессе формирования основы вербовки и сотрудниче- 
ства отдельных иностранных учащихся с органами КГБ. 

В заключении подведены итоги исследования. 

В. И. Зажицкий. Тема «Относимость доказательств в со- 
ветском уголовном процессе». 

Диссертационное исследование восполняет имеющиеся про- 
белы в теоретической разработке проблемы относимости дока- 
зательств. 
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В уголовном судопроизводстве важное место занимает про- 
цессуальное доказывание, которое органически связано с про- 
блемой относимости доказательств. От правильного определе- 
ния относимости доказательств к делу зависит установление 
объективной истины, решение задач уголовного. судопроизвод- 
ства и достижение целей социалистического празосудия по уго- 
ловному делу. Правильное установление относимости доказа- 
тельств по делам о государственных преступлениях может спо- 
собствовать также успешному решению разведывательных 
и контрразведывательных задач органов государственной безо- 
пасности. 

В работе выдвигаются предложения, направленные на даль- 
нейшее совершенствование законодательства, регламентирую- 
щего относимость доказательств к делу, и практики его приме- 
нения для более эффективной борьбы с государственными пре- 
ступлениями. 

Диссертация состоит из введения, двух глав и заключения. 

Во введении дается общая характеристика работы, включа- 
ющая вводную часть и основные результаты исследования. 

Первая глава посвящена ‘раскрытию сущности относимости 
доказательств в советском уголовном процессе. В ней изло- 
жены исходные научные положения, необходимые для после- 
дующего анализа конкретных вопросов темы. Значительное ме- 
сто уделено особенностям решения вопросов относимости дока- 
зательств при расследовании уголовных дел о государственных 
преступлениях. В ней также исследуется вопрос об установле- 
нии обстоятельств, имеющих значение для решения разведыва- 
тельных и контрразведывательных задач органов государствен- 
ной безопасности. , 

Во второй главе исследуется вопрос об установлении отно- 
симости доказательств на всех этапах процессуальногс доказы- 
вания: при собирании, проверке и оценке доказательств на ста- 
диях предварительного расследования и судебного разбира- 
тельства уголовных дел. В этой связи рассматриваются неко- 
торые вопросы взаимодействия следственных и оперативных 
подразделений органов госбезопасности. 

В заключении высказаны соображения о дальнейшем на- 
правлении в исследовании проблемы относимости доказа- 
тельств в науке советского уголовного процесса. 

В. В. Карпеев. Тема «Борьба советской контрразведки 
с агентурной разведкой противника с использованием неле- 
галов». 

Диссертация посвящена недостаточно разработанной, но 
актуальной и важной для теории и практики проблеме. На- 
ряду с положениями, изложенными в ряде научных трудов, 
одним из авторов которых являлся диссертант, в данной работе 
имеются новые теоретические положения и практические реко- 
мендации по совершенствованию борьбы советской контрраз- 
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ведки с подрывной деятельностью противника, разработанные 
на основе получения имеющихся материалов о противнике, 
практики: работы органов КГБ СССР и частично органов гос- 
безопасности друзей. 

В частности, в диссертации предпринята попытка уточнить 
понятия «разведка», «агентурная разведка», «нелегал империа- 
листической разведки», обобщить и систематизировать источ- 
ники получения первичных сигналов в отношении лиц, подозре- 
ваемых в принадлежности к нелегалам противника, дать опе- 
ративный анализ характера сигналов, которые могут поступать 
из того или иного источника. В работе также дается логическая 
модель нелегала разведки противника, разработана система 
оценок и проверки поступающих сигналов. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении обосновывается актуальность темы и предмет 
исследования, задачи, решаемые диссертантом, структура ра- 
боты и дается общая характеристика полученных результатов. 


Первая глава посвящена характеристике агентурной развед- 
ки против СССР с использованием нелегалов, ее сил и средств, 
а также мер, осуществляемых противником для создания усло- 
вий работы с нелегалами. 


Во второй главе исследованы меры общепредупредительного 
характера (правовые и политико-воспитательные), применя- 
емые советской контрразведкой в борьбе с агентурной развед- 
кой противника с использованием нелегалов. 


В третьей главе исследованы оперативные. меры по выявле- 
нию и пресечению агентурной разведки противника с исполь- 
зованием нелегалов. 

В заключении излагаются основные выводы и рекоменда- 
ции диссертанта, имеющие важное теоретическое и практиче- 
ское значение для организации контрразведывательной работы 
по выявлению нелегалов разведок империалистических госу- 
дарств. 

М. И. Ковалев. Тема «Оперативный эксперимент как ме- 
тод изучения оперативной обстановки». 

Диссертация посвящена теоретическим и практическим во- 
просам экспериментального изучения оперативной обстановки 
в процессе работы по конкретным лицам — объектам заинтере- 
сованности органов КГБ. 

В диссертации дается классификация оперативного экспери- 
мента в соответствии с тремя элементами оперативной обста- 
новки; раскрываются тактические приемы подготовки и прове- 
дения оперативного эксперимента как метода изучения опера- 
тивной обстановки; рассмотрены основные направления исполь- 
зования оперативного эксперимента в интересах обеспечения 
государственной безопасности СССР. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 
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Во введении обосновывается актуальность темы, определя- 
ются предмет и задачи исследования. 

В первой главе раскрывается понятие оперативного экспери- 
мента как метода изучения оперативной обстановки. В соответ- 
ствии с объектами экспериментального воздействия дается 
классификация оперативных экспериментов, проводимых в ин- 
тересах изучения оперативной обстановки. 

Во второй главе рассматриваются тактические основы опе- 
ративного эксперимента в целях изучения оперативной обста- 
новки, а также вопросы организации его проведения. 

В третьей главе исследуются вопросы оценки результатов 
проведения оперативного эксперимента и направления их 
использования в интересах обеспечения государственной безо- 
пасности. 

В заключении подводятся итоги проведенного исследования, 
формулируются выводы и рекомендации по дальнейшему со- 
вершенствованию практики подготовки и проведения оператив- 
ного эксперимента. 

Г. К. Ковтун. Тема «Актуальные вопросы оперативного 
документирования в органах КГБ». 

Диссертация посвящена разработке основ и методики созда- 
ния единой системы оперативных документов, наиболее полно 
отвечающих требованиям Конституции СССР, интересам повы- 
шения эффективности деятельности разведки и контрразведки 
и оптимизации затрат материальных средств и времени на со- 
здание и использование оперативных документов, а также во- 
просов защиты оперативных документов и секретов, содержа- 
щихся В НИХ. 

В диссертации раскрывается содержание документирования 
и документационного обеспечения оперативной деятельности 
органов КГБ; предлагаются основы классификации оператив- 
ных документов в интересах создания единой системы докумен- 
тации в органах КГБ; обосновываются требования к оператив- 
ным документам в целях приведения их в соответствие с поло- 
жениями Единой государственной системы делопроизводства 
(ЕГСД); даются конкретные предложения по дальнейшему 
совершенствованию системы оперативных документов, предл: 
гаются пути и направления дальнейшей механизации и автома- 
тизации процессов документирования и документационного 
обеспечения оперативной деятельности органов КГБ. у 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключени... 

Во введении обосновывается выбор темы, определяются 
предмет и задачи исследования. в 

В первой главе рассматриваются методологические вопросы 
и теоретические основы процесса документирования и докумен- 
тационного обеспечения управленческой деятельности в орга- 
нах КГБ; организационно-правовое регулирование вопросов опх- 
ративного документирования. 
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Во второй главе исследуются теоретические вопросы клас- 
сификации оперативных документов. Автор обосновывает с точ- 
ки зрения практической значимости предлагаемую им систему 
классификации оперативных документов и с точки зрения за- 
щиты секретов на всех стадиях создания оперативных докумен- 
тов и работы с ними. 

В третьей главе исследуются пути совершенствования си- 
стемы оперативного документирования и документационного 
обеспечения. 

При этом автор дает рекомендации: о путях дальнейшей 
унификации и формализации оперативных документов, типиза- 
ции и трафаретизации текстов, содержащихся в основных доку- 
ментах; о повышении производительности и эффективности тру- 
да, связанного со сбором, обработкой, хранением и передачей 
документов, содержащих оперативно значимую информацию; 
о механизации и автоматизации процессов и процедур докумен- 
тирования и документационного обеспечения оперативной дея- 
тельности. 

В заключении подводятся итоги исследования, даются вы- 
воды и рекомендации по дальнейшему совершенствованию опе- 
ративного документирования в органах КГБ. 

Ю. П. Лодейщиков. Тема «Предупреждение органами 
КГБ враждебного идеологического воздействия, оказываемого 
спецслужбами противника на советскую студенческую моло- 
дежь с использованием международного научного обмена». 

Диссертация посвящена исследованию сущности и содержа- 
ния враждебного идеологического воздействия на советскую 
студенческую молодежь со стороны сотрудников и агентов спец- 
служб противника, эмиссаров зарубежных пропагандистских 
и идеологических центров, находящихся в СССР в числе ино- 
странных учащихся, и деятельности органов КГБ по предупреж- 
дению этого воздействия. Целью исследования являлось выяс- 
нение возможных направлений дальнейшего совершенствова- 
ния мер предупреждения враждебного ‘идеологического воздей- 
ствия противника на советскую студенческую молодежь на 
гснове научного обмена и выработки рекомендаций по повыше- 
‘ию эффективности применения этих мер при решении контр- 
'азведывательных задач. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 
* Во введении обоснованы вопросы выбора темы диссертации, 
‹бъект и предмет, цели и задачи, методология исследования, 
„ также структура работы. 

Первая глава посвящена раскрытию сущности враждебного 
ндеологического воздействия на советских студентов. 

Во второй главе показаны и обоснованы возможности при- 
менения административно-правовых мер в предупреждении 
враждебного идеологического воздействия иностранцев, иссле- 
дованы особенности использования агентуры органов КГБ в це- 
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лях решения оперативных задач (отвлечения усилий, контроля 
за деятельностью и компрометации агентов спецслужб против- 
ника, эмиссаров и лиц, используемых противником для осуще- 
ствления подрывных действий; оказания выгодного идеологи- 
ческого влияния на иностранных учащихся). 

В третьей главе проанализированы особенности профилак- 
тики лиц из числа студентов, допускающих политически врел- 
ные высказывания и действия, а также мероприятия органов 
КГБ по повышению политической бдительности студенческой 
молодежи. 

В заключении содержатся основные теоретические выводы 
и практические рекомендации по повышению эффективности 
мер предупреждения враждебного идеологического воздействия 
противника на студентов. 

В. А. Нерушенко. Тема «Идеологическая диверсия за- 
рубежных антисоветских организаций украинских буржуазных 
националистов против СССР и актуальные меры борьбы с нею 
органов КГБ». 

Диссертация посвящена раскрытию сущности, содержания 
и тактики идеологической диверсии, осуществляемой силами 
и средствами зарубежных организаций украинских буржуазных 
националистов, а также показу особенностей мер борьбы с нею 
органов КГБ в современных условиях. Цель исследования за- 
ключалась в постановке и решении ряда теоретических вопро- 
сов. касающихся идеологической диверсии зарубежных ОУН, 
а также в выработке рекомендаций, направленных на совер- 
шенствование контрразведывательной работы по линии борьбы 
с подрывной деятельностью основных зарубежных ОУН (ЗЧ 
ОУН, ЗП УГВР, ОУН-с, СКВУ, УНР идр.). 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении нашли отражение вопросы обоснования акту- 
альности и важности темы диссертации, целей и задач, объекта, 
предмета. методологии исследования. 

Первая глава посвящена анализу сущности, содержания и ха- 
рактерных черт идеологической диверсии зарубежных ОУН. 

Во второй главе показаны особенности тактики идеологи- 
ческой диверсии зарубежных ОУН, осуществляемой ими на 
территории СССР и за рубежом. 

В третьей главе исследуются наступательные меры борьбы 
органов КГБ с идеологической диверсией зарубежных ОУН 
и условия их успешного осуществления. 

В заключении подведены итоги исследования, сформулиро- 
ваны основные выводы и высказаны предложения, направлен- 
ные на повышение эффективности контрразведывательной ра- 
боты органов КГБ по линии борьбы с идеологической дивер- 
сией зарубежных ОУН. 

П. С. Никулин. Тема «Организация разведкой США 
идеологической диверсии против СССР». 
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Диссертация посвящена раскрытию роли американской раз- 
ведки в организации идеологической диверсии против Совет- 
ского Союза и методологической основы, на которой строится 
ее подрывная деятельность. Исследование осуществлялось 
с целью определения путей повышения эффективности органи- 
зации борьбы органов КГБ с идеологической диверсией спе- 
циальных служб США. Реализуя цель исследования, автор 
решал задачи: уточнения места и роли разведки в современном 
внешнеполитическом механизме США; раскрытия стратегиче- 
ских и тактических установок по вопросам идеологической ди- 
версии, форм участия разведки в их разработке; выяснения 
особенностей кадрового обеспечения разведкой центров идео- 
логической диверсии и определения признаков идеологического 
диверсанта; анализа структуры операции идеологической ди- 
версии, технологии ее планирования и управления ею; поиска 
путей совершенствования организации борьбы органов КГБ 
с этой формой подрывной деятельности разведки США. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении обосновывается выбор темы диссертации, объ- 
екта и предмета, целей и задач, структуры работы и методо- 
логии исследования. 

В первой главе показаны место и роль разведки США в ме- 
ханизме идеологической диверсии. 

Вторая глава посвящена анализу организации управления 
процессом идеологической диверсии. 

В третьей главе рассмотрены некоторые пути совершенст- 
вования организации борьбы органов КГБ < идеологической ди- 
версией американских спецслужб. 

В. Я. Плетнев. Тема «Режим безопасности спецслужб 
ФРГ». 

Диссертация посвящена раскрытию сущности и содержания 
режима безопасности специальных служб ФРГ. В ней опреде- 
лены особенности деятельности противника по обеспечению 
этого режима, выявлены его сильные и слабые стороны, кото- 
рые следует учитывать в работе практических подразделений 
органов КГБ. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении обосновывается выбор темы и ее актуальность, 
определяются цели и задачи исследования. 

В первой главе даются определение и общая характери- 
стика режима безопасности специальных служб ФРГ, раскры- 
ваются его задачи. В ней выделяются факторы, влияющие на 
формирование и функционирование режима безопасности, при- 
водится классификация применяемой противником системы мер 
обеспечения безопасности спецслужб. 

Вторая глава посвящена исследованию комплекса правовых 
мер, призванных обеспечивать безопасность таких важных 
элементов (сторон) режима безопасности, как пополнение кад- 
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рового состава контрразведывательных и разведывательных 
органов, организация прикрытий подразделений, зашифровка 
сотрудников, охрана секретов специальных служб ФРГ. 

В третьей главе рассматриваются оперативные меры по при- 
обретению позиций в разведывательной системе иностранных 
государств, по обеспечению безопасности подрывных операций, 
некоторые приемы и методы преодоления противником режима 
государственной безопасности разведываемых стран. В этой 
главе раскрываются также меры физического и технического 
характера по обеспечению безопасности западногерманских 
специальных служб. 


В заключении подводятся итоги исследования, дается оцен- 
ка в контрразведывательном плане всех аспектов режима безо- 
пасности, делаются прогнозы на будущее о динамике его раз- 
вития, формулируются рекомендации и предложения для прак- 
тических подразделений органов КГБ по повышению эффектив- 
ности их борьбы с западногерманскими спецслужбами. 


В. П. Роженцев. Тема «Выявление разведчиков-агенту- 
ристов спецслужб США, действующих в СССР под дипломати- 
ческим и консульским прикрытием, и их агентурной деятель- 
ности». 

В диссертации обобщается современный опыт контрразве- 
дывательной работы органов КГБ по выявлению американских 
разведчиков-агентуристов и их подрывной деятельности, прово- 
димой в СССР под дипломатическим и консульским прикры- 
тием. В ней автор исследует также вопросы, касающиеся аген- 
турной деятельности разведчика противника, проводимой ИМ 
на территории СССР. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 


Во введении обосновывается выбор темы, определяются 
предмет, цели и задачи исследования. 

В первой главе рассматривается понятие агентурной дея- 
тельности вражеских ‘разведчиков, дается анализ ее организа- 
ции и тактики как основы для выработки рекомендаций по 
совершенствованию контрразведывательной работы, осущест- 
вляемой в целях выявления вражеских разведчиков-агентури- 
стов и их подрывной деятельности. 


Во второй главе исследуются вопросы организации и так- 
тики контрразведывательной работы по выявлению американ- 
ских разведчиков — агентуристов за границей и на территории 
СССР, раскрываются признаки причастности сотрудника дипло- 
матического (консульского) представительства капиталистиче- 
ской страны к проведению агентурной деятельности на терри- 
тории СССР. 

В третьей главе анализируется практика — контрраз- 
ведывательной работы органов КГБ по выявлению агентурной 
деятельности американских разведчиков. При этом диссертант 
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значительное внимание уделяет ‘вопросу о контрразведыватель- 
ных операциях. 

В заключении подводятся итоги исследования, даются вы- 
воды и рекомендации по совершенствованию деятельности ор- 
ганов КГБ на рассматриваемом направлении работы. 

Ю. Н. Степанов. Тема «Роль и место контрразведыва- 
тельных аппаратов органов КГБ в противодействии техниче- 
ской разведке противника». 

В диссертации на основе анализа общегосударственной си- 
стемы противодействия технической разведке противника 
и обобщения опыта агентурно-оперативной деятельности контр- 
разведывательных аппаратов органов КГБ обосновываются 
задачи контрразведывательных подразделений в области про- 
тиводействия технической разведке противника; систематизи- 
руются меры, реализуемые администрацией особо важных объ- 
ектов в интересах защиты секретов от технической разведки 
противника; выделяются меры, осуществляемые контрразведы- 
вательными аппаратами органов КГБ; исследуется практика 
‘использования органами КГБ негласных сил и средств. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Во введении обосновывастся актуальность темы, определя- 
ются предмет, цели и задачи исследования. 

В первой главе раскрывается понятие технической разведки, 
анализируются ее возможности по получению разведыватель- 
ной информации с учетом форм и методов ведения технической 
разведки. 

Во второй главе исследуется роль и место оперативных 
подразделений органов государственной безопасности в обще- 
государственной системе противодействия технической разведке 
противника. На этой основе автор анализирует вопросы взаи- 
модействия оперативных подразделений с администрацией 
особо важных объектов и вопросы правовой регламентации 
деятельности органов КГБ при решении этой задачи. 

В третьей главе исследуются конкретные меры, реализуемые 
контрразведывательными аппаратами в интересах противодей- 
ствия технической разведке противника в процессе обеспече- 
ния государственной безопасности на особо важных объектах 
оборонных отраслей промышленности. 

В заключении делаются общие выводы, формулируются 
предложения и рекомендации по дальнейшему совершенство- 
ванию деятельности оперативных подразделений органов КГБ 
на данном направлении. 

Ю. В. Тихомиров. Тема «Контроль за осуществлением 
контрразведывательных мер защиты государственных секретов 
и проверка их эффективности». 

Диссертация посвящена анализу вопросов теории, органи- 
зации и методики проведения контроля за осуществлением 
контрразведывательных мер и их проверки с целью изыскания 
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путей повышения эффективности этого процесса. Реализуя 
данную цель, соискатель решал задачи: определения полно- 
мочий органов КГБ; обобщения практики разработки и реали- 
зации контрразведывательных мер защиты секретов; раскрытия 
структуры и содержания общей системы таких мер, условий их 
эффективного осуществления; анализа практики контроля 
и разработки рекомендаций по совершенствованию его методов 
и форм; разработки методики проведения проверок эффектив- 
ности осуществления контрразведывательных мер защиты 
секретов аналитическими и экспериментальными методами. 

Диссертация состоит из ведения, трех глав, заключения 
и 9 приложений. 

Во введении автор обосновывает актуальность темы, опре- 
деляет цель и задачи исследования, дает общую характери- 
стику диссертации и ее результатов. 

Первая глава посвящена характеристике системы контр- 
разведывательных мер органов КГБ по защите государствен- 
ных секретов и условий повышения эффективности их осуще- 
ствления. На основе анализа полномочий органов КГБ по дан- 
ному вопросу, уточнения понятий «контрразведывательная 
мера», «система контрразведывательных мер защиты государ- 
ственных секретов» автор разработал общую систему контр- 
разведывательных мер защиты секретов на уровне вторых. 
подразделений КГБ-УКГБ. Исследуя понятие «эффективность 
контрразведывательной меры» и условия эффективного осуще- 
ствления контрразведывательных мер, он пришел к выводу 
о важности такого условия, как систематический контроль за 
данным процессом и проверка его эффективности путем соче- 
тания официальных проверок и проверок с использованием опе- 
ративных сил и средств. 

Во второй главе исследованы вопросы о видах, методах 
и формах контроля за осуществлением контрразведывательных 
мер защиты государственных секретов. 

Рассматривая этот контроль как разновидность государ- 
ственного контроля, автор классифицировал его на подведом- 
ственный и ведомственный, на предварительный, текущий и по- 
следующий, а затем рассмотрел специфику каждого из указан- 
ных видов. Диссертант выделил также информационную, ана- 
литическую и организационную фазы контроля. Для информа- 
ционной фазы, по его мнению, основными методами контроля 
являются наблюдение, обследование и эксперимент, для ана- 
литической — методы качественного и количественного ана- 
лиза. Для фазы организующего воздействия методами контроля 
он считает убеждение, оказание практической помощи и при- 
нуждение. Автор также считает, что форма контроля является 
производной от метода контроля и выполняет «роль «фикса- 
тора» избранного варианта организационной основы примене- 
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ния В конкретной фазе контроля требуемого метода» и пред- 
лагает систему этих форм. 


Третья глава посвящена исследованию вопроса «Проверка 
эффективности осуществления контрразведывательных мер за- 
щиты государственных секретов», которую диссертант рассма- 
тривает как комплексную форму контроля. При этом он раз-. 
работал общую методику и дал характеристику основных эле- 
ментов организации этого процесса, осуществляемого с исполь- 
зованием аналитических и экспериментальных методов. 


В заключении диссертации изложены выводы и рекоменда- 
ции автора, касающиеся исследуемой проблемы. 


Приложения иллюстрируют положения, приведенные со- 
искателем в работе. 


А. Н. Третьяков. Тема «Организация исполнения управ- 
ленческих решений в контрразведывательной деятельности ор- 
ганов КГБ». 

В диссертации рассмотрена сущность и содержание орга- 
низации исполнения управленческих решений. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заклю- 
чения. 

Во введении обосновывается выбор темы, определяются 
предмет и задачи исследования, даются положения, выносимые 
на защиту. 

В первой главе на основе ‘изучения процесса управления 
в советской контрразведке и управленческих решений, каса- 
ющихся организации борьбы с подрывной деятельностью про- 
тивника, раскрывается сущность и правовые основы организа- 
ции исполнения как функции управления. При этом автор 
вычленяет этапы организации исполнения: планирование орга- 
низации исполнения; подбор и расстановка исполнителей; обе- 
спечение деятельности исполнителей; контроль и регулирова- 
ние процесса организации исполнения. 


Во второй главе исследуются этапы процесса организации 
исполнения. Автором рассмотрены плановые начала этой ра- 
боты, методы подбора и расстановки сил и средств при органи- 
зации исполнения принятых решений. Диссертант анализирует 
роль оперативных, инспекторских, информационно-аналитиче- 
ских подразделений и секретариатов контрразведывательных 
аппаратов в планировании и осуществлении организационных 
мероприятий, дает предложения по совершенствованию этой 
работы. 

В главе рассмотрены также направления обеспечения дея- 
тельности исполнителей (идейно-политическое; правовое; ин- 
формационное; обеспечение взаимодействия; технологическое; 
обеспечение конспирации; психологическое и материально-тех- 
ническое) и обосновываются пути совершенствования такого 
обеспечения. 
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В третьей главе раскрывается содержание контроля и регу- 
лирования процесса организации исполнения решений, иссле- 
дуются ‘их формы и методы. 

Автор предлагает критерии оценки организации исполнения 
как важнейшего условия определения эффективности организа- 
ции исполнения решений. 

В заключении диссертации формулируются выводы и вно- 
сятся предложения по совершенствованию организации испол- 
нения решений в деятельности контрразведывательных подраз- 
делений органов КГБ. 

Н. И. Федосенко. Тема «Некоторые теоретические и при- 
кладные вопросы ввода агента в оперативную разработку». 

Диссертация посвящена рассмотрению социально-психоло- 
гических, тактических и организационных вопросов ввода аген- 
та, как части актуальной проблемы повышения эффективности 
одной из важнейших форм агентурно-оперативной деятельности 
органов государственной безопасности — оперативной разра- 
ботки. 

В диссертации автор решал задачи: определения понятий 
«ввод агента в разработку», «психологическая подготовка 
агента», «межличностные отношения агента с разрабатыва- 
емым»; «тактика ввода агента в разработку»; уточнение места 
ввода агента в разработку в агентурно-оперативной деятель- 
ности органов КГБ; исследования влияния социально-психоло- 
гических факторов на процесс ввода; определения тактики вво- 
да агента в разработку; разработка рекомендаций по плани- 
рованию ввода; уточнение процедуры подбора агента для ввода 
в разработку и др. 

Диссертация состоит из введения, трех глав и заключения. 

Введение содержит обоснование актуальности темы, объ- 
екта ин предмета, целей и задач, методологии исследования, 
основных научных положений, выносимых на защиту. 

В первой главе исследуются вопросы о понятии и социаль- 
но-психологических аспектах ввода агента в оперативную раз- 
работку. 

Во второй главе рассматриваются тактические вопросы 
ввода агента в разработку. 

Третья глава посвящена анализу основных вопросов орга- 
низации ввода агента в оперативную разработку. 

В заключении подведены итоги исследования, сформулиро- 
ваны основные выводы и даны рекомендации по повышению 
эффективности действий контрразведчиков, осуществляющих 
мероприятия по вводу агентов в оперативные разработки. 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. В. Назаров 


АВТОРЕФЕРАТ 
ЛЕКЦИИ НА ТЕМУ 
«ПРЕДМЕТ И СИСТЕМА КУРСА 
«КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
СОВЕТСКИХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ (СД-3ЗБ)» 


(объем лекции 1,7 авт. л.) 


В работе рассматриваются факторы, влияющие на контрраз- 
ведывательную деятельность советских органов государственной 
безопасности в условиях современной войны, в том числе харак- 
тер современной войны и характер современных боевых опера- 
ций как главный фактор, оказывающий существенное влияние 
на контрразведывательную деятельность. Далее освещается 
разведывательная подготовка войны, доктрина специальных ме- 
тодов войны ‘и подготовка империалистами в порядке реализа- 
ции этой доктрины сил и средств для развертывания в широких 
масштабах подрывной деятельности в тылу социалистических 
стран в военное время. В числе факторов, оказывающих влияние 
на контрразведывательную деятельность в военных условиях, 
рассматривается изменение тактики деятельности разведыва- 
тельных органов противника, а Также существенное изменение 
условий, в которых органы государственной безопасности будут 
выполнять свои функции. 

В лекции уделяется внимание рассмотрению направлений 
контрразведывательной деятельности органов государственной 
безопасности, характерных только для военного времени. 

В работе освещается предмет курса «Контрразведывательная 
деятельность советских органов государственной безопасности 
в военное время». 

Предметом курса является тактика борьбы советских орга- 
нов государственной безопасности с подрывными действиями 
противника в военное время, а также особенности организации 
контрразведывательной деятельности аппаратов КГБ в условиях 
ВОЙНЫ. 

В лекции рассматривается связь СД-ЗБ с общественными, 
юридическими ин другими специальными дисциплинами. Осве- 
щаются основные источники курса. 

Заключительная часть лекции посвящена рассмотрению си- 
стемы курса СД-ЗБ. 

Данная работа хранится в специальном фонде научной биб- 
лиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 24786-Н). 
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Кандилат психологических наук, доцент 
полковник Г. И. Иванин 


РЕФЕРАТ 
МЕТОДИЧЕСКОГО ЯОСОБИЯ 
«СИСТЕМА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ НАВЫКОВ И УМЕНИЙ 
И МЕТОДИКА НХ ФОРМИРОВАНИЯ У СЛУШАТЕЛЕЙ 
В ПРОЦЕССЕ ПРЕПОДАВАНИЯ СПЕЦКУРСА ПСИХОЛОГИИ (СД-12)» 


(объем методического пособия 3 авт. Л.) 


Методическое пособие «Система профессиональных навыков 
и умений ‘и методика них формирования у слушателей в процессе 
преподавания спецкурса психологии (СД-12)» подготовлено с 
целью повысить методический уровень прелодавателей кафедры, 
помочь им осознать научно-теоретические основы методики обу- 
чения и воспитания слушателей, сделать более целенаправлен- 
ным и эффективным процесс формирования у них профессио- 
нальных навыков и умений. 

В материалах пособия отражается современное состояние 
психолого-педагогической теории с учетом специфики деятель- 
ности органов госбезопасности, профессиональной подготовки 
чекистских кадров. 

Этим вопросам посвящены разделы: «Некоторые теоретиче- 
ские вопросы профессионального обучения слушателей», «Фор- 
мирование у слушателей профессиональных навыков и умений» 
(Г. И. Иванин и И. Д. Ладанов, Г. Д. Пивии), «Проблемы вос- 
питания слушателей в процессе профессионального обучения» 
(Е. В. Титов), системный подход к проблеме групп и коллекти- 
вов как важное условие эффективного формирования у слуша- 
телей социально-психологических знаний и умений. 

Пособие депонировано в специальном фонде научной библио- 
теки Высшей школы КГБ (инв. № 25040-Н). 
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Полковник ЯН. П. Докин, 
кандидат юрилических наук, 
ст. научный сотрудник 
подполковник Ю. А. Ведяев, 
майор В. А. Каминский 


РЕФЕРАТ 
МОНОГРАФИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ НА ТЕМУ 
«ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ПОДРЫВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
РАЗВЕДКИ США ПРОТИВ СССР 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
И ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С НЕЙ ОРГАНОВ КГБ» 


(объем исследования 23 авт. Л.) 


Исследование проводилось в соответствии с планом НИР 
профессорско-преподавательским составом и научными сотруд- 
никами Высшей шхолы совместно с практическими работника- 
ми КГБ СССР. Оно состоит из введения, пяти глав и заключе- 
ния. В исследовании и написании монографии принимали уча- 
стие: И. Р. Адамс, А. Т. Бедрин, Ю. А. Велдяев, Н. П. Докин, 
В. П. Ерошин, П. Г. Жеребченко, К. Х. Ипполитов, А. А. Краюш- 
кин, П. С. Никулин, Е. Б. Песков, В. П. Роженцев, В. П. Тара- 
сов, В. П. Федянин, А. С. Шавловский. 

В главе Г рассмотрены вопросы развития стратегических 
установок противника в подрывной деятельности против СССР, 
его устремления в области политического, экономического, воен- 
ного и научно-технического потенциала нашего государства, а 
также организация его работы по добыванию разведывательной 
информации о СССР. 

Тенденции в организации и тактике «легальной» и агентур- 
ной разведок спецслужб США раскрыты соответственно во Нн 
ПТ главах исследования, содержащих значительные ло объему. 
и сравнительно новые фактические данные. 

Глава ГУ посвящена исследованию роли разведки США 
в организации и проведении илеологических диверсий против 
СССР. 

В главе У рассмотрены вопросы о тенденциях в координации 
и взаимодействии развелки США со спецслужбами других ка- 
питалистических государств в подрывной леятельности против 
Советекого Союза. | 

В заключении ланы обобщения результатов исследования, 
изложены некоторые выводы о возможных направлениях, фор- 
мах и методах подрывной деятельности американской разведки 
в настоящее время. 

Результаты исследования позволили сделать пяд выводов 
о возможных путях совершенствования системы контрразведы- 
вательных мер органов КГБ, направленных на повышение эф- 
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фективности мероприятий чекистских органов в борьбе против 
разведки США на основных направлениях и участках. 

Материалы исследования могут представлять определенный 
теоретический и практический интерес для профессорско-прело- 
давательского состава, научных сотрудников Высшей школы, а 
также для практических подразделений органов КГБ. 

Работа находится в специальном фонде научной библиотеки 
Высшей школы КГБ (инв. № 25370-Н, 25371-Н). 


Кандидат юридических наук, 
ст. научный сотрудник 
поднолковник Ю. А. Ведяев, 
майор В. А. Каминский 


РЕФЕРАТ 
СБОРНИКА МАТЕРИАЛОВ 
НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 
«В. И. ЛЕНИН, КПСС О ЗАЩИТЕ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО ОТЕЧЕСТВА И ВОПРОСЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ», 
ПОСВЯЩЕННОЙ 110-й ГОДОВЩИНЕ 
СО ДНЯ РОЖДЕНИЯ В. И. ЛЕНИНА 


(объем сборника 14,1 авт. л.) 
1 

В сборнике помещены 23 статьи преподавателей, научных 
сотрудников и аспирантов Высшей школы (ВШ), полготовлен- 
ные по материалам выступлений на общешкольной научно- 
теоретической конференции в апреле 1980 года, посвященной 
110-й годовщине со дня рождения В. И. Ленина. 

В этих работах отмечается, что ленинские идеи о борьбе 
с контрреволюцией и учение о защите социалистического Оте- 
чества содержат важные методологические установки для ис- 
следования теории и практики обеспечения государственной 
безопасности как единой общегосударственной системы мер 
противодействия подрывной деятельности противника, главное 
место в которой занимает контрразведывательная деятельность. 
Этим вопросам посвящены статьи Г. Т. Тайманова, В. К. Вино- 
градова, Г. В. Кислякова, В. И. Рыкунова, К. Х. Ипполитова. 

Наряду с мерами контрразведывательного характера система 
обеспечения государственной безопасности включает организа- 
ционно-политические, внешнеполитические, идеологические, про- 
цессуально-правовые и военные меры. Интересно эти вопросы 
рассматриваются в статьях В. Я. Дорохова, Е. Б. Пескова, 
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С. А. Колосова, В. М. Городилова, Ю. С. Панкина, Т. Г. Юсуф- 
Заде. 

В отдельных работах проанализированы и обобщены основ- 
ные аспекты дальнейшего совершенствования деятельности ор- 
ганов государственной безопасности в свете ленинского учения 
о защите социализма, ленинских принципов и требований, предъ- 
являемых к чекистской науке и вослитанию чекистских кадров. 
Об этом говорится в статьях Ю. Ф. Карасева, А. И. Уразлина, 
А. А. Воронова, В. А. Толкачева, В. А. Колесника, А. И. Ман- 
жосова. 

В ряде статей авторами сформулированы некоторые наибо- 
лее актуальные проблемы и вопросы по обеспечению государ- 
ственной безопасности нашей страны, подведены итоги отдель- 
ных научно-исследовательских работ, связанных с глубоким 
изучением ленинского теоретического наследия, показана объек- 
тивная необходимость дальнейшего его изучения, определены 
актуальные для теории и практики научные проблемы. Эти во- 
просы изложены в статьях |В. Я. Дорохова|, Е. Б. Пескова, 
В. Ф. Мацука, И. Ш. Алискерова, Г. И. Иванина, Н. А. Духно, 
В. И. Рыкунова и ряда других авторов. 

Материалы сборника представляют определенный теорети- 
ческий и практический интерес лля профессорско-преподава- 
тельского состава, научных сотрудников. аспирантов ВШ, а так- 
же и для практических подразделений органов КГБ. 

Указанный сборник депонирован в специальном фонде науч- 
ной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 25284-Н). 


Кандидат юридических наук, доцент 
полковник Н. Д. Голованов, 
подполковник Б. С. Цымбалов: 
кандидат юридических наук 

майор П. С. Коршиков 


АВТОРЕФЕРАТ 
КУРСА ЛЕКЦИЙ 
«РАЗВЕДКА ИЗРАИЛЯ И ЕЕ ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ПРОТИВ СССР» 


= 


(объем курса 5 авт. л.) 

В курсе лекций освещаются основные вопросы, касающиеся 
структуры и подрывной деятельности против Советского Союза 
израильских разведывательных и контрразведывательных орга- 
нов, показываются опасность и особенности этой деятельности. 
Курс состоит из введения, четырех глав и заключения. 
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В Гглаве «Разведка Израиля в системе подрывной деятель- 
ности империализма ‘и сионизма» рассматриваются цели сиониз- 
ма и Израиля и. отражение их в подрывной деятельности изра- 
ильской разведки, основные направления указанной деятельно- 
сти в современных условиях, сотрудничество разведки Израиля 
с разведками других имлериалистических государств и сионист- 
ских центров. 

Во П главе «Система органов подрывной деятельности Из- 
раиля» дается общая характеристика всей системы разведыва- 
тельных и контрразведывательных органов Израиля, а также 
каждого из них в отдельности. 

В ИТГ главе «Организация и тактика подрывной деятельности 
разведки Израиля против Совеяского Союза» освещаются общие 
вопросы названной организации и тактики: расстановка сил и 
средств, используемых в подрывной деятельности против СССР: 
создание и использование разведывательных позиций за рубе- 
жом (в капиталистических, развивающихся и социалистических 
странах), а также в Советском Союзе; особенности конспириро- 
вания разведывательных акций на территории СССР; соотноше- 
ние и особенности агентурной и легальной разведок и некоторые 
другие. 

В [ШУ главе «Организация и тактика отдельных видов и форм 
подрывной деятельности разведки Израиля против Советского 
Союза» рассматриваются особенности этой деятельности приме- 
нительно к конкретным ее видам и формам: сбору разведыва- 
тельной информации; акциям идеологической диверсии и неко- 
торым другим формам непосредственного подрыва политиче- 
ской, военной и экономической мощи СССР. 

Курс лекций имеет научно-теоретическое и практическое 
значение. Он представляет интерес для профессорско-препода- 
вательского состава, аспирантов и слушателей учебных заведе- 
ний КГБ, а также практических работников. 

Курс лекций депонирован и хранится в слециальном фонде 
научной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 25269-Н). 
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Кандидат юридических наук, доцент 
полковник В. И. Акимов 


РЕФЕРАТ 
НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОГО ПОСОБИЯ НА ТЕМУ 
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ 
СЛЕДСТВЕННОГО АППАРАТА КГБ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ» 


(объем пособия 6 авт. л.) 


Пособие написано на базе обширных конкретно-социологиче- 
ских исследований, проведенных автором ссвместно с работни- 
ками Следственного отдела КГБ СССР и научно-педагогически- 
ми работниками Высшей ордена Октябрьской революции Крас- 
нознаменной школы КГБ СССР имени Ф. Э. Дзержинского. 

В пособии излагаются природа и сущность советских орга- 
нов предварительного следствия; краткий очерк образования и 
развития институтов дознания и предварительного следствия в 
системе ВЧК—КГБ; структура и ссновные функции следствен- 
ного алнарата КГБ на современном этале. 

Анализируя техническую вооруженность, внешние условия 
труда и основные затраты рабочего времени следователей, ав- 
тор высказывает свои соображения о путях их дальнейшей ра- 
ционализации. Значительное место в работе отводится вопро- 
сам совершенствования управления в области предварительного 
следствия, а также взаимодействия в работе следственных и 
оперативных подразделений КГБ. 

Работа депонирована и хранится в специальном фонде науч- 
ной библиотеки Высшей школы КГБ (инв. № 25270-Н). 


Майор А. А. Фастенков 


АВТОРЕФЕРАТ 
НАУЧНОГО ДОКЛАДА НА ТЕМУ 
«АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ИНСТИТУТА ОФИЦИАЛЬНОГО ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЯ 
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СССР» 


(объем доклада 3,4 авт. л.) 


Доклад подготовлен на основе комплексного исследования 
института официального предостережения, предусмотренного 
Указом Президиума Верховного Совета СССР от 25 декабря 
1972 гола «О применении органами государственной безопасно- 
сти предостережения в качестве меры профилактического воз- 
действия» с учетом передовой практики контрразведывательных 
аппаратов с использованием системы научных методов в процес- 
се ее исследования. 

Доклад состоит из трех разделов, введения и заключения. 

Во введении показаны актуальность данной проблемы и ее 
научно-практическая значимость. 

В первом разделе раскрывается социально-политическая, 
юридическая и морально-психологическая природа официально- 
го предостережения, применяемого органами государственной 
безопасности СССР. 

Во втором разделе на основании предметного анализа совре- 
менной практики применения официального предостережения 
исследуется сущность антиобщественного поступка, противоре- 
чащего интересам государственной ‘безопасности СССР, как 
основания применения данной меры, показана его юридическая 
структура. | 

В третьем разделе раскрыты юридически значимые этапы 
подготовки и осуществления органами КГБ профилактического 
мероприятия в форме официального предостережения с уче- 
том положений новой Конституции СССР. 

В заключении сделаны: выводы о роли и месте официального 
предостережения в решении контрразведывательных задач. 

Данная работа хранится в специальном фонде научной биб- 
лнотеки Высшей школы КГБ (инв. № 25344-Н). 
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СОДЕРЖАНИЕ 


Центральному Комитету Коммунистической партии Советского Со- 
юза, Генеральному секретарю ЦК КПСС, Председателю Президиума 
Верховного Совета СССР товаришу Леониду Ильичу Брежневу 

Всесоюзное совещание руководящего состава органов и войск 
Комитета госбезопасности СССР 


РЕШЕНИЯ ХХУГ СЪЕЗДА КПСС — В ЖИЗНЬ 


Доктор юридических наук, профессор полковник В. П. Ерошин. 
О задачах научно-исследовательской работы Высшей школы в свете 
установок Всесоюзного совещания руководящего состава органов 
н войск КГБ СССР (май 1981 г.) 5 Г : з р ь 

Кандидат юридических наук, доцент полковник Ю. И. Авдеев. 
Методологическое и теоретическое значение установок ХХУ[Г съезда 
КПСС для изучения идеологической диверсии империализма в со- 
временных условиях : 


ОРДЕН ОКТЯБРЬСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ — 
НА БОЕВОМ ЗНАМЕНИ ВЫСШЕЙ ШКОЛЫ КГБ СССР 
ИМЕНИ Ф. Э. ДЗЕРЖИНСКОГО 


Кандидат юридических наук, старший научный сотрудник под- 
полковник А. Н. Яцушко. Торжественное заседание, посвященное вру- 
чению ордена Октябрьской Революции коллективу Высшей школы 


Центральному Комитету КПСС, Президиуму Верховного Совета 
СССР, Совету Министров СССР, Генеральному секретарю ЦК КПСС, 
Председателю Президиума Верховного Совета СССР ОААВиЩу 
Леониду Ильичу Брежневу 

Выступление Г. К. Цинева на ОНО И посвящен- 
ном вручению Высшей Краснознаменной школе КГБ СССР 
и Ф. Э. Дзержинского ордена Октябрьской Революции. 27 апреля 
1981 г. . : | и Е Е : Е 


ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


4 Майор В. И. Сергеев. К вопросу о системном подходе в борьбе 
с инициативным шпионажем в войсках 


Кандидат юридических наук, доцент капитан 1 ранга Л. Г. Алек- 
сандров, полковник В. М. Глинченко. О некоторых итогах подготовки 
н участия личного состава Высшей школы КГБ СССР в мероприя- 
тиях по обеспечению безопасности ХХИ Олимпийских игр : 


Капитан | ранга В. А. Полянский. Из опыта обеспечения безо- 
пасности Олимпиады-80 в Таллине 
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\ Кандидат военных наук, доцент полковник И. И: Москвичев. 
О некоторых положениях советской военной доктрины и их влиянии 
на деятельность органов ия войск Комитета государственной 
безопасности Е ь 


ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 


\ Кандидат исторических наук, доцент полковник А. М. Плеханов, 
кандидат юридических наук, доцент подполковник КЮ. Н. Старцев. 
Ф. Э. Дзержинский о совершенствовании управления органами 
государственной безопасности. р связи со 104-й годовщиной со дня 
рождения.) 


у Подполковник В. Ф. Шмелев. К 0052 о путях совершенствова- 
ния  информационно-аналитической работы особых отделов КГБ 
СССР по пограничным войскам в области о с идеологи- 
ческой диверсией противника : р 

М\ Подполковник А. А. Воронов. батеминавия решений о проведении 
оперативной комбинации с использованием элементов прогнозирования 

х Капитан А. ДА. Панпурин. О классификации норм права, регулиру- 
ющих процесс выработки и принятия управленческих решений 
в советской контрразведке : ” Е : { , Е 

<‘ Кандидат юридических наук, майор П. Е. Афанасьев. К вопросу 
о планировании управленческой деятельности Ан 
аппаратов органов КГБ. 

х Майор В. А. Деружинский. Контроль как функция управления 
контрразведывательной дсятельностью 


ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПСИХОЛОГИИ 


В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ АППАРАТОВ 


Кандидат исторических наук полковник Р. А. Бекбулатов, 
майор В. Д. Киурабко, А. В. Чертков. К вопросу об учете в агентурно- 
оперативной деятельности органов КГБ среди националистически на- 
строенных лиц из числа крымских татар некоторых психологических 
моментов их поведения | 


ВОПРОСЫ ИСТОРИИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 


Подполковник В. П. Ямпольский. Контрразведывательное обеспе- 
чение боевых действий советских войск на Дальнем Востоке в ав- 
густе—сентябре 1945 г. 


СПЕЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 


Доктор юридических наук, профессор полковник В. Н. Струнников. 
Вопросы использования сравнительного правоведения в научной и педа- 
гогической деятельности юридических кафедр Высшей школы 

У Майор А. П. Савченко. Агентурно-оперативная деятельность орга- 
нов советской контрразведки как объект правового регулирования 


У Доктор юридических наук полковник Д. И. Богатиков. Субъектив- 
ная сторона измены Родине и шпионажа и некоторые вопросы квали- 
фикации этих преступлений 


490 


91 


154 


165 


180 


191 


210 


216 


225 


х Доктор юридических наук, профессор Г. 3. Анашкин, кандидат 
юридических наук, доцент подполковник Н. М. Иванов, заслуженный 
юрист РСФСР Г. А. Терехов. Некоторые вопросы субъективной сто- 
роны уголовно `ваказуемых посягательств на внешнюю  безопас- 
ность Союза ССР. ‹ . =: р 

% Кандидат юридических наук, доцент полковник А. А. Игнатьев. 
Некоторые общие положения теории уголовного права о характере 
и видах умышленной вины | 

ч Кандидат юридических наук, доцент полковник Н. Ф. Мурашов. 
Измена Родине — преступленис с формальным составом 
\ Кандидат юридических наук, доцент подполковник М. В. Долма- 
тов. К вопросу о субъективной стороне измены Родине и шпионажа 

“ Кандидат юридических наук, доцент подполковник С. В. Дьяков. 
К вопросу о видах умысла в 0с0бо опасных государственных 
преступлениях 
ху Подполковник А. Г. ое к вопросу о субъективной стороне 
измены Родине в форме бегства за границу 
х Кандидат юридических наук, ст. научный сотрудник подполков- 
ник А. Н. Яцушко. О некоторых спорных вопросах субъективной 
стороны измены Родине и шпионажа 

х Кандидат юридических наук майор Ю. Г. ем О некоторых 
возможностях пресечения правовыми в. идеологической 
диверсии противника , : : 

\ Доктор юридических наук, ое вор полковник 3. И. Кирсанов. 
Формирование и тенденции развития теории криминалистической 
идентификации $ ь : : 


ПОДРЫВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРОТИВНИКА 


Ч Майор А. С. Шавловский. О о тенденциях современного 
католического клерикализма 


ВОПРОСЫ МЕТОДИКИ ОБУЧЕНИЯ И ВОСПИТАНИЯ 


Кандидат юридических наук, доцент полковник | Ю. Ф. Кириндас\, 


майор Л. В. Кищенко. К вопросу о мировоззренческой направлен- 
ности  учебно-воспитательного процесса 


Кандидат юридических наук, доцент полковник С. В. Корнаков, 
полковник А. С. Нарышкин. Содержание и методика чтения проблем- 
ной лекции по курсам специальных дисциплин 

Кандидат педагогических наук майор В. А. Толкачев. Методоло: 
гическис вопросы проблемного обучения и использование его в процессе 
преподавания курса СД-1А 

Кандидат юридических наук, доцент полковник В. И. Акимов. 
Проблемное обучение в учебном процессе по спецдисциплине 4 


Кандидат юридических наук подполковник К. Х. Ипполитов. Мето- 
дика проведения практических занятий по спецдисциплине 6 


те енениениеневинння 
Кандидат юридических наук подполковник \юЮ. И. Варкан |. Мето- 


дика проверки, оценки и разбора письменных работ с использованием 
комплекса количественных показателей 


Кандидат исторических наук, доцент полковник В. А. Золото- 
трубов. Некоторые вопросы совершенствования организации самостоя- 
тельной работы слушателей над изучением курса специальной дис- 
циплины 5 р : з 
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ, КРИТИКА, БИБЛИОГРАФИЯ 


Кандидат юридических наук, доцент майор В. М. Дмитриев, кан- 
дидат юридических наук, доцент полковник С. С. Конокотов, кандидат 
юридических наук, ст. научный сотрудник подполковник А. Н. Яцушко. 
Защита диссертаций в 1979 г. : | : 

Кандидат юридических наук, доцент полковник В. В. Назаров. 
Автореферат лекции на тему «Предмет и система курса «Контрраз- 
ведывательная деятельность советских органов государственной 
безопасности в военное время (СД-ЗБ)» 

Кандидат психологических наук, доцент полковник Г. И. Иванин. 
Реферат методического пособия «Система профессиональных навыков 
и умений и методика их формирования у слушателей в процессе пре- 
подавания спецкурса психологии (СД-12)» : } 

Полковник Н. П. Докин, кандидат юридических наук, ст. науч- 
ный сотрудник подполковник Ю. А. Ведяев, майор В. А. Каминский. 
Реферат монографического исследования на тему «Основные тенден- 
ции подрывной деятельности разведки США против СССР в совре- 
менных условиях и проблемы борьбы с ней органов КГБ» 


Кандидат юридических наук, ст. научный сотрудник подполковник 
Ю. А. Ведяев, майор В. А. Каминский. Реферат сборника материалов 
научно-теоретической конференции «В. И. Ленин, КПСС о защите 
социалистического Отечества и вопросы обеспечения государственной 
безопасности», посвященной 110-й годовщине со дня р ий: 
В. И. Ленина . 

Кандидат юридических наук, доцент полковник н. д: Г олованов, 
подполковник Б. С. Цымбалов, кандидат юридических наук майор 
П. С. Коршиков. Автореферат курса лекций «Разведка ри и ес 
подрывная деятельность против СССР» 


Кандидат юридических наук, доцент полковник В. И. ИБ: 
Реферат научно-практического пособия на тему «Актуальные проблемы 
организации работы следственного А Е. в современ- 
ных условиях» 


Майор А. А. ФСтаНКОВ, етореферат О доклада на тему 
«Актуальные вопросы института официального ЕН в сфс- 
ре обеспечения государственной безопасности СССР 
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